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Ciudad de México a 14 de agosto de 2020

UNIDAD DE ESPECTRO RADIOELECTRICO
IFT
PRESENTE.

Asunto: Consulta Publica sobre el “Proyecto de
Calendario de Actividades de la Licitacion No. IFT-8”

MIGUEL OROZCO GOMEZ, en mi caracter de representante legal de la Camara Nacional
de la Industria de Radio y Television (CIRT), lo que acredito con copia de la escritura publica
numero 47,306 pasada ante la fe del Licenciado Maximino Garcia Cueto, notario publico
numero 14 del Distrito Federal, misma que adjunto como anexo 1, sefialando como domicilio
para oir y recibir notificaciones y documentos el ubicado en la casa numero 1013 de la
avenida Horacio, colonia Polanco. Alcaldia de Miguel Hidalgo, cédigo postal 11550, Ciudad
de México, y por instrucciones del Lic. José Luis Rodriguez Aguirre, Presidente de la
Camara Nacional de la Industria de Radio y Televisién, atentamente comparezco a exponer
lo siguiente:

La CIRT comparece al proceso de consulta, en representacion de todas las empresas
concesionarias de radio y television que se encuentran agremiadas, para efectuar
precisiones y verter los argumentos que mas adelante se refieren en este escrito. Lo
anterior, con fundamento en los articulos 4° de la Ley de Camaras Empresariales y sus
Confederaciones, asi como 5° del Reglamento de la Ley de Camaras Empresariales y sus
Confederaciones.

La CIRT cuenta con atribuciones para actuar en defensa de los intereses de sus
agremiados, en efecto, de conformidad con la legislacion que regula a las Camaras
Empresariales, la Camara Nacional de la Industria de Radio y Televisidon tiene por objeto
representar, promover y defender los intereses de los concesionarios y de radio y television.
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Es decir, a mi mandante le corresponde la defensa de los intereses de la industria de radio
y television, frente a los 6érganos del Estado, en términos de lo previsto por el articulo 7 de
la Ley de Camaras Empresariales y sus Confederaciones.

Ademas, es importante sefalar que la Camara Nacional de la Industria de Radio y Television
(CIRT) esta reconocida plenamente la existencia de las camaras y confederaciones
industriales, como parte fundamental del sistema socioeconémico y politico del pais. Por
ello, la Ley de Camaras Empresariales y sus Confederaciones, en su articulo 4°, establece
gue somos organos de consulta y colaboracion del Estado.

La CIRT ha manifestado en reiteradas ocasiones la falta de criterios, estudios y metodologia
para la conformacion de las bases de licitacion publica para concesionar el aprovechamiento
y explotacién comercial del servicio de radiodifusién sonora (IFT-8)!, asi como las
frecuencias que estaran disponibles en diversas localidad(es) obligatoria(s) a servir.

Consideramos que antes de presentar posibles fechas para la realizacién de diversas
actividades de la licitacion IFT-8, es importante establecer los criterios para definir la entrada
de nuevas radiodifusoras comerciales, estableciendo parametros reales, que estén de
acuerdo con la nueva realidad de la economia global que se esta y se estara presentado
derivado de la pandemia que estamos viviendo.

En efecto, a través de comunicado de prensa del 13 de agosto de 2020, el Banco de México,
ha sefialado?:

...... Organismos multilaterales y analistas anticipan una fuerte contraccion en este
afio y un crecimiento moderado en el proximo, aunque dichas previsiones estan
sujetas a un alto grado de incertidumbre. ......... Asimismo, diversos paises han
anunciado medidas de estimulo fiscal adicionales para atenuar los efectos adversos
en el empleo y en los ingresos de hogares y empresas.”

11 pROYECTO DE BASES DE LICITACION PUBLICA PARA CONCESIONAR EL USO, APROVECHAMIENTO Y EXPLOTACION
COMERCIAL DE 234 FRECUENCIAS EN EL SEGMENTO DE 88 A 108 MHz DE LA BANDA DE FRECUENCIA MODULADA Y 85
FRECUENCIAS EN EL SEGMENTO DE 535 A 1606 kHz DE LA BANDA DE AMPLITUD MODULADA, PARA LA PRESTACION DEL
SERVICIO PUBLICO DE RADIODIFUSION SONORA (LICITACION No. IFT-8).

2 https://www.banxico.org.mx/publicaciones-y-prensa/anuncios-de-las-decisiones-de-politica-
monetaria/%7B45FDC5E7-8F7D-750F-C606-8EBB1CCB7FC6%7D.pdf
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De conformidad con lo anterior, son claras las afectaciones econdmicas a la industria de la
radiodifusion y a otras industrias, por lo que consideramos que antes de proponer fechas,
hay que valorar las afectaciones econdémicas que tendra nuestra Nacion; la posibilidad de
entrada de radiodifusoras en los préximos anos genera incertidumbre sobre la forma de
implementar el mandato constitucional de “continuidad y calidad del servicio publico de
radiodifusion”.

Creemos que los criterios econdmicos aportan informacion sustancial que igual afectan
fechas y criterios. Con los criterios econémicos se pueden adoptar indicadores como el
indice de concentracién de la renta econdmica o el nivel promedio de utilidades netas en el
mercado. La concentracion de la renta econémica en un mercado relevante incentiva a las
compafias a crear barreras de entrada al mercado, lo cual deriva en altos precios para los
consumidores. Por lo tanto, es conveniente considerar el dar un mayor tiempo para la
realizacion de la licitacion IFT-8.

El enfoque econdmico también lleva a considerar el papel de los medios de comunicacion
a la luz de su relacion con el sector publico. Cambios en el nivel de concentracién de
jugadores puede afectar el bienestar social, no sélo a través de los canales tradicionales
como el excedente del consumidor (precios de suscripcion, las tarifas de publicidad, etc.),
sino también a través de sus efectos en la libertad de expresion, el pluralismo, la calidad
democratica y responsabilidad politica de las autoridades.

De ahi la importancia de que el Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT) tome en
consideracion, en el desarrollo de sus politicas publicas, una perspectiva de competencia
efectiva que lo lleven a enriquecer los criterios y supuestos de valoracién para determinar
el contenido del proceso de licitaciones de frecuencias del espectro radioeléctrico y
programas de licitacion.

En ello, el regulador debe asumirse también como la unica autoridad en materia de
competencia econdmica en los sectores de radiodifusion y telecomunicaciones, lo que le
obliga a considerar en toda su extension las eficiencias o ineficiencias que sus acciones
pueden causar en cada mercado relevante de radiodifusion.

La competencia efectiva en un mercado no esta definida por el numero de competidores
que confluyen en él o por la abundancia en el numero de competidores, sino por la existencia
de condiciones de equilibrio de mercado para todos los participantes, lo que obliga a que la
autoridad reguladora realice un estudio econémico sobre el estado que guarda en lo general
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la radiodifusion y otras industrias de nuestro pais, asi como de las circunstancias de cada
localidad o localidades donde se pretendan incorporar nuevas estaciones de radio, ahora y
después de la pandemia.

Por ello, la licitacion de concesiones de radiodifusion sonora no puede pasar por alto y omitir
la ponderacién en toda su extension de los estudios y datos econdmicos que reflejan una
disminucion en los ingresos de la radiodifusion sonora como consecuencia de la
participacion cada vez mayor en el mercado publicitario de otros medios novedosos de
comunicacion electronica.

Es, pues, propésito de la CIRT al presentar su opinion sobre el calendario de la licitacion
IFT-8, que se considere mayor tiempo para su realizacién, para que el Regulador y los que
deseen participar cuenten con mayores elementos que, bajo la dptica directa del prestador
del servicio concesionado, contribuyan a que el IFT conduzca de manera eficiente el
desarrollo de la radiodifusiéon sonora en México; ahora en la nueva realidad a la que nos
enfrentaremos en los préximos anos.

A continuacién, presentamos una sintesis, en materia de nuevas concesiones de
radiodifusion sonora, en las que se tienen mandatos constitucionales sumamente claros,
contundentes, y que debieran llevar al IFT para realizar la licitacion IFT-8. Se tiene asi que:

e EI IFT garantizara el derecho de acceso al servicio de radiodifusion. Para tales
efectos, establecera condiciones de competencia efectiva en la prestacion de dicho
servicio (articulo 6°).

e Se tiene que la garantia de acceso esta directamente relacionada con el
establecimiento de condiciones de competencia efectiva.

e Laradiodifusion es un servicio publico de interés general, por lo que el IFT garantizara
que sea prestado en condiciones de competencia y calidad y brinde los beneficios a
toda la poblacion.

e La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) refiere que, en
materia de radiodifusion, el IFT debe cuidar que existan condiciones de competencia,
las cuales, es esencial el dato, estan relacionadas con la calidad del servicio y los
beneficios de la poblacién. Es decir, el IFT debe considerar que prevalezcan
principios constitucionales, tales como la competencia y la calidad del servicio.
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e EIIFT es la unica autoridad en materia de competencia econémica de los sectores
de radiodifusién y telecomunicaciones.

Por esta razon, el IFT, en el ejercicio de sus funciones, debe hacer una valoracion amplia
de la realidad en que actua e incide, incluyendo la situacién del mercado y sus aspectos
econdmicos, de tal forma que atienda el mandato constitucional de garantizar condiciones
de competencia efectiva. EI IFT no puede ser ajeno a los temas de competencia econdémica
en radiodifusion, mucho menos al conducir los procedimientos de licitacién publica de
bandas de frecuencias para radiodifusion sonora.

Seria ilegal que el IFT en ocasiones fuera exclusivamente una autoridad regulatoria ajena a
las cuestiones econdmicas y de competencia y, en otras, atienda ambos ambitos.

Esta industria ve que para la integracion de cualquier elemento para la conformacion de la
Licitacién IFT-8, debiera realizar antes de una calendarizacién, una valoracion exhaustiva
desde el punto de vista de econémico.

Ademas, el IFT como autoridad en materia de competencia econdmica en los sectores de
radiodifusion y telecomunicaciones, debe emitir a través de la Unidad de Competencia
Econdmica, un dictamen previo sobre las eficiencias o ineficiencias que se podrian generar
en cada mercado o plaza de radiodifusion y valorar la calendarizacion de los programas de
licitacion de frecuencias.

La competencia efectiva a que se refiere la CPEUM, la Ley Federal de Telecomunicaciones
y Radiodifusion asi como la Ley Federal de Competencia Econdmica, no significa la adicion
aritmética o irrestricta de competidores a un mercado determinado; ya que la eficiencia de
un mercado no esta definida por el niumero de competidores que confluyen en él o por la
abundancia en el niumero de competidores, sino en la existencia de condiciones de equilibrio
de mercado para todos los participantes, lo que forzosamente implica un estudio econémico
sobre el estado que guarda en lo general la radiodifusion de nuestro pais (ahora con mayor
razon, ante la pandemia que estamos pasando), asi como de las circunstancias de cada
poblacion o plaza donde se pretendan incorporar nuevas estaciones de radio.
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Por lo anteriormente expuesto, a esa H. Autoridad atentamente le solicito tome en

consideracion los comentarios vertidos en esta opinion.

Unico. - Tenerme por presentado en los términos del presente escrito para los efectos
legales y administrativos a que haya lugar.

Director Genheral
CIRT



