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PRESENTE

Me refiero a su oficio nimero IFT/221/UPR/DG-RIRST/353/2017, de fecha 29 de septiembre de 2017, el
cual fue recibido por la Coordinacion General de Mejora Regulatoria (en lo sucesivo, la "CGMR") el
dia 5 de octubre de 2017, mediante el cual la Direccién General de Regulacion de Interconexién y
Reventa de Servicios de Telecomunicaciones de la Unidad de Politica Regulatoria (en lo sucesivo, la
"UPR") remite el proyecto de “Acuerdo medicante el cual el Plenc del Institulo Federal de
Telecomunicaciones establece las condiciones técnicas minimas entre concesionarios que operen
redes publicos de felecomunicaciones y determina las tarifas de interconexidén resulfade de la
metodologia para el cdlculo de costos de inferconexion que estardn vigentes del 1 de enereo al 31 de
diciembre de 2018" (en lo sucesivo, el "Proyecto”), acompafado de su respectivo Andlisis de Impacto
Regulateorio (en lo sucesivo, el "AIR") a efecto de dar cumplimiento a lo sefialado en el arliculo 51,
. segundo parrafo, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién (en lo sucesivo, la "LFTR").

Al respecto, con fundamento en los articulos 51 de |a LFTR, 4, fraccidn VI, inciso iv), y 75, fraccion 1l, del
Estatuto Orgdinico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, la CGMR emite la presente opinidén no
vinculante sobre el AR del Proyecto, considerando que la informacion contenida en éste, permitird al
Instituto Federal de Telecomunicaciones (en lo sucesivo, el "Instituto”) fransparentar y dar a conocer a
cualguier interesado los objefivos que persigue con el Proyecto, asi como la problemdlica que
pretende atender, las alternativas valoradas, asi como una estimacion sobre los posibles impactos que
se podrian desprender a razén de su enfrada en vigor.

Sin detfrimento de lo anterior, la CGMR realiza a la UPR una serie de consideraciones, a efecto de que
se robustezca la informacion contenida en el AIR del Proyecto:

1.  Enelnumeral 2 del AIR, relacionado con la situacién que da origen al Proyecto, la UPR refiere
que el Instituto tiene la obligacion de publicar en el Diario Oficial de la Federacion (en lo
sucesivo, el "DOF"), en el Ultimo trimestre del afo, las condiciones técnicas minimas de
interconexion vy las farifas que hayan resultado de la metodologia de costos gue estardn
vigentes en el afic calendario inmediato siguiente. Entre ofros argumentos, fambién expone
que: X

“... la interconexién es una materia de interés publico, y en lal senfido se debe vigilar ia
pronta interconexion de las redes publicas de felecomunicaciones asi como la negociacién
de nuevos ferminos y condiciones cuando sea necesario; en este contexto, un problema de
la industria de las felecomunicaciones es la existencia de asimefrias en los poderes de
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negociacién enire las diferentes empresas, con lo cual los concesionarios de mayor tfamano
pueden imponer condiciones a los concesionarios entrantes o de menor participacion de
mercado, tratando de limitar la oferfa de servicios, establecer farifas de inferconexion
elevadas, refrasando la provisién del servicio, imponiendo condiciones {écnicas
desfavorables o ellos, o dificulfando los negociaciones. '

Adicionalmente, respecto de las farifas de los servicios de inferconexién el arficulo 131 de la
LFTyR eslablece que las ftarifas de terminacion de tdfico fijo y maovil de aquellos
concesionarios distintos al agente econémico preponderante, se determinardn con base en
la metodologio que determine el Instituto v deberdn ser fransparentes, razonables y en su
caso asiméfricas, considerande Ila parficipacién de mercado, los horarios de
congestionamienfo de red, el volumen de frdfico v olras variables que el Insfifuto
determine” (énfasis anadido),

A este respecto, la CGMR recomienda a la UPR aportar mayores elementos cuantitativos y
de andlisis que permitan conoceér el estado de aquellas asimetrias que fueron identificadas
originalmente en los poderes de negociacion entre las diferentes empresas del sector. Para
ello, se sugiere aportar elementos que reflejen el comportamiento de la oferfa de servicios,
las tarifas de interconexion, la provisién del servicio, asi como el comportamiento de las
condiciones técnicas ofrecidas a empresas de menor tamaiio o entrantes.

Incluso, a razén de que a la presente propuesta regulatoria le anteceden instrumentfos
juridicos de naturaleza casi idéntical, la CGMR sugiere a la UPR valorar la posibilidad de
incorporar en el presente apartado del AR, cualguier informacion con la que cuente, esa
unidad administrativa, sobre las posibles evaluaciones o valoraciones que haya realizado de
los instrumentos juridicos que anteceden y que han estado en vigor en afos previos.

2. Enelnumeral é del AIR, relacionado con la experiencia internacional asociada a las medidas
propuestas por el Proyecto, la UPR refiere en dicho apartado que "[lla evidencia
internacional muesfra que es comin el esfablecimiento de los términos y condiciones
necesarios para la interconexién enfre redes publicas de telecomunicaciones...”,
precisando informacién de Uruguay y Argentina para tales efectos, a propdsito de la materia
gue el presente Proyecto pretende atender, sefialando también que éste cumple con los
principios de interconexién generalmente aceptados, los cudles se encuentran previstos en
el Manual de Reglamentacion de las Telecomunicaciones de la Unién Internacional de
Telecomunicaciones.

e,

Asimismo, por lo que hace a las experiencias internacionales que fueron consideradas para
la determinacién de las tarifas por servicios de interconexién, la UPR hace referencia a que
en Austria, Bélgica, Suiza, Alemania, Chile, Finlandia, Dinamarca, enfre ofros, utilizan dicho
instrumentoc de politica publica para alcanzar los objetivos que persigue el presente
Proyecto. Sin embargo, no precisa ni aporta mayor informacion que frasparente como la

e

I Consultar las publicaciones en el DOF, del Insfituto Federal de Telecomunicaciones, de los dias 3 de octubre de 2016, 5 de
noviembre de 2015 y 31de diciembre de 2014,
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experiencia de esos paises proporcioné aspectos y consideraciones clave que fueron

analizadas e incerporadas en el Proyecto, mismas que hayan demostrado un efecto positivo

en el eficiente desarollo de las telecomunicaciones y, por ende, en el bienastar de la

poblacion?,

3. En el numeral 12 del AIR, el cual alude ¢ los esquemas que impactan de manera
diferenciada a sectores, industria o agentes econdmicos que el Proyecto de regulacion
contempla, la UPR refirié que “[e]n un ambiente de competfencia enire dos empresas, la
empresa con mayor participacién en el mercado fiene mayor poder de negociacién sobre
lo empresa de menor parficipacién debido a que es del inferés de la segunda la
inferconexién con la red de la empresa mds grande por lo cual la empresa con mayor
presencia puede establecer de forma unilateral condiciones innecesarias o tarifas de
servicios muy altas con el fin de obstaculizar la enfrada de la empresa con menor presencia
al mercacdo 3Es por ello que el esfablecimiento de las condiciones fécnicas minimas y de las
tarifas para la prestacion de los servicios de inferconexion garanfiza que la interconexién se
realice de forma eficiente y no discriminatorio, independientemenfe de la tecnologia
utilizada en sus redes, permitiendo que los concesionarios de mener famaiio fengan acceso
de manera equitaiiva y no discriminaforia o los insumos que se requieren para prestar los
servicios de felecomunicaciones a sus usugrios finales, con lo que se podrdan generar
condiciones de sana competencia entre los participantes del mercado. Es por ello que el
anfeproyecto de regulacién no impacta de manera diferenciada a secfores o agenfes
econémicos ya que las condiciones técnicas minimas que esfablece son aplicables para
todos los concesionarios" {énfasis afiadido).

A este respecto, de la revision y andilisis realizado por la CGMR al Proyecto, se advierte que
en diversos apartaodos de éste se hace mencidén de la figura de Agente Econdmico
Preponderante, situacion que no fue reflejada en el apartado del AIR en comento y, en el
que incluso, se precisé que “...anteproyecfo de regulacién no impacta de manera
diferenciada a sectores o agentes econémicos ya que las condiciones técnicas minimas
que establece son aplicables para todos los concesionarios”. En virtud de lo anterior, la
CGMR sugiere a la UPR analizar y valorar lo antes expuesto a efecto de que, en su caso, esa
unidad administrativa redlice los ajustes y adecuaciones que considere pertinentes en el
apartado del AIR en comento.

4.  Enelnumeral @ del AR, relacionado con las disposiciones, obligaciones y/o acciones distintas
a los framites que el presente Proyecto generard arazén de su entrada en vigor, la UPR refirié
gue la Condicion Tercera de éste propone que a “... efecto de favorecer la migracién hacia
la tecnologia IP se establece como plazo mdximo para el infercambio de frdfico con
tecnologia TDM el 31 de enero de 2020 (énfasis anadido).

Al respecto, lo CGMR sugiere a la UPR analizar si lo expuesto en dicho apartado del AR es
consistente con lo expuesto en la Condicidn Tercera, fercer pdrrafo, del propio Proyecioc a

2 A este respecto, se sugiere a la UPR incluir las cltas bibliograficas que faciliten la identificacion vy, en su caso, la consulfa de
cualquier Inferesado, incluyendo aguella relativa al Manual de Reglamentacion de las Telecomunicacionss de la Unidn
Internacional de Telecormunicaciones.
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efecto de que esa unidad administrativa realice los ajustes y adecuaciones que
correspondan. :

5. Porlo que hace al numeral 13 del AR, referente a la estimacion de los costos en los que
podrian incurrir los sujetos regulados a la enfrada en vigor del Proyecto, la UPR considera que
el mismo “... no modifica las condiciones técnicas minimas para los servicios de inferconexion
actuales mediante las cudles se realiza la prestacién de los servicio de interconexién...", y
por fanto considera que “...no hay cosfos relacionados con aspectos especificos”.

No obsiante, de la revision y andlisis realizado por la CGMR al Proyecto, se advierte que éste
contiene acciones regulatorias diferentes a las contenidas en el “Acuerdo mediante el cuai
el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones establece las condiciones técnicas
minimas enfre concesionarios que operen redes pdblicas de telecomunicaciones y
determina las tarifas de inferconexion resultado de la metodologia para el cdlculo de costos
de inferconexion que estardn vigentes del 1 de enero al 31 de diciembre de 2017", mismas
gue se mencionan de manera enunciativa, mds no limitativa, a continuacion y de las que
posiblemente se podrian desprender nuevos costos de cumplimiento a los regulados?, o
saber:

_a) Condicion Tercera.- “[[la inferconexién enfre las redes puoblicas de
felecomunicaciones deberd llevarse a cabo en los puntos de inferconexion que cada
concesionario haya designado, los cuales deberdn establecerse mediante el
protocolo de infernet (IP). o

El Concesionario Solicitado deberd proporcionar un listado de los puntos de
“inferconexion que tenga disponibles al Concesionario Solicitante para realizar el
infercambio de frdfico, dicho listado deberd contener la siguiente informacion:

o Nombre e idenfificacion de los punfos de inferconexidn.

e Direccién y coordenadas geogrdficas de los puntos de interconexion.

 Direcciones IP de los Confroladores de Frontera de Sesién (SBC del inglés Session
Border Confroller) y/o de los gateways que permitan la inferconexion.

Los concesionarios de redes publicas de felecomunicaciones podrdn continuar
infercambiando  frafico en los punfos de interconexién con tecnologia TDM

- {Multiplexacion por Divisién de Tiempo) hasta el 31 de enerc de 2022 en los puntos de
interconexion que fengan convenidos.

3 Se considera que un proyecto regulatorio gensara nuevos coslos de cumplimiento ¢ los reguladoes cuando a su entrada en vigor I
dctualiza, al menos, uno de los siguientes criterios: d
. Crea nuevas obligaciones o hace mds esfrictas las obligaciones existentes;
I Crea o modifica frémites (excepto cuando la medificacion simplifique y facilite su cumplimiento);
Il Reduce o restringe derechos o prestaciones, o _
IV. Establece definiciones, clasificaciones, caracterizaciones o cualquier otro términe de referencia, que conjunfamente con
otra disposicidn en vigor, o con una disposicion futura, afecten o puedan afectar los derechos, obligaciones, prestaciones
o frdmites.
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‘Los concesionarios inferconectados deberdn contar con redundancia entre sitios o
enfre puntos de interconexion para garantizar la continvidad en la prestacion del
servicio",

b) Condicién Quinta, tercer parrafo.- "[flratdndose del servicio de mensajes cortos (SMS),
la interconexion se llevard a cabo de manera directa, mediante el establecimiento
de enlaces dedicados entre los concesionarios que infercambian frafico”.

c) Condicién Cclava.- "[e]l servicio de trdnsito se proporcionard entre las redes que se
encuentren infercocnectadas de manera directa y bidireccional con la red que presta
el servicio de trdnsito, esto es, que envien y reciban trdfico de manera directa con el
concesionario que preste el servicio de irdnsifo.

En términos de la regulacién de preponderancia, el Agente Econdmico
Preponderante esfard obligado a prestar el servicio de Transito a los Concesionarios
Solicitantes gue asi se lo requieran, por lo que deberd garantizar la prestacion de
dicho servicio a través de alguna de sus redes".

d) Condicidn Noveno, pdrrafo tercero.- "[e]n férminos de la regulacién de

preponderancia, en caso de que elintegrante del Agente Econdmico Preponderante

- autorizado para prestar servicios de telecomunicaciones fijos se encuentre coubicado

en las instalaciones del integrante del Agente Econémico Preponderante autorizado

para prestar servicios de felecomunicaciones moviles, estard obligado a

interconectar su red en este punto con la red del Concesionario Solicifante que asi se

lo requiera, siempre y cuando los Puntos de Inferconexién IP definidos para ambos
integrantes coincidan en el mismo domicilio-{inmueble)".

En tal virtud, esta CGMR sugiere a la UPR analizar lo antes expuesto a efecto de incorporar
en el numeral 13 del AIR del Proyecto, la corespondiente estimacion de los costos que se
puedan encontrar asociados a cada una de ellas.

Lo anterior, en opinién de la CGMR, permitird calcular de manera acertada los posibles
impactos que se pudieran desprender de la entrada en vigor del presente Proyecto y, en
consecuencia, la correcta valoracion de costos y beneficios que permita demostrar a todos
los interesados la existencia del beneficio social neto de las medidas propuestas por el
Instituto.

6. En el numeral 18 del AIR, relativo a la forma y los medios a través de los cudles serdn
evaluados los logros que persigue el presente Proyecto, la UPR refirid que "...el medio para
la evaluacion de los logros de objefivos serd basado en el nimero de convenios de
interconexién registraclos en el Instituto anualmente y/o el nimero de desacuerdos
relacionados con lo establecido en el Acuerdo”.

A este respecto, en virtud de que existen instrumentos regulatorios previos al presente
Proyecto de naturaleza casi idéntica, seria recomendable que la UPR proporcione en &l
presente apartado del AIR, informacion que permita conocer la evolucion o el
comportamiento que el Instituto haya registrado a propdsito de los convenios de
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interconexion que se han acordado y, por ende, registrado durante los Ultimos anos,
incluyendo, el ndmero de desacuerdos que se tengan registrados. En opinion de esta CGMR,
dicha informacion aportard mayorss elementos de andilisis para conocer la eficiencia y
eficacia de las medidas propuestas y contenidas en el presente Proyecto para determinar
su incorporaciéon o modificacion.

/. Porlo gue hace al numeral 19 del AIR, el cual se refiere at proceso consultivo de la propuesta
de regulacion, la CGMR recomienda a la UPR detallar, en dicho apartado, la consulta
publica ala cual fue expuesto el Proyecto en comento, cuya duracion fue del 10 de agosto
al 25 de septiembre de 20174y, en el cudl, se recibieron 15 participaciones.

8. Con el propdsito de robustecer y mejorar algunas de las disposicionss del Proyecto, se hace
del conocimiento de la UPR, las siguientes consideraciones:

a) Adecuar el Tercer Antecedente del Proyecto de la siguiente forma "El 14 de julic de
2014, se publico en el DOF el 'Decreto por el que se expide la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sisterna Piblico de Radiodifusién de!
Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones en
materia de telecomunicaciones y radiodifusion™.

b} En el Considerando Segundo, décimo séptimo pdrafe del Proyecto, la UPR refiere
que "... que el infercambio de trdfico en tecnologia TDM se podrd realizar hasta el 31
de enero de 2020; ello considerando que desde el 1 de enero de 2017 el protocolo
SIP es obligatorio para la inferconexion”. ’

Al respecto, la CGMR sugiere a la UPR analizar si lo expuesto en dicho apartado del
Proyecto es consistente con lo referido en la Condicidn Tercerad, pdrrafo tercero, del
propio Proyecto.

c) En el Considerando Cuarto, pdrrafo quinto del Proyecto, la UPR refiere “...que la
interconexion enire redes se convierte en un factor de inferés piblico, en tanto que
cualquier comunicacion que inicie pueda llegar a su destino, independientemente
de la red publica concesionada que se utilice; evitando que una determinada
empresa pueda fomar ventajas de su famanfo de red, y permitiendo que la decision
de confratar los servicios por parte de los usuarios sea por factores de precio, calidad
y diversidad". -

A este respecto, la CGMR sugiere a la UPR incluir v justificar en el Proyecto que la
interconexién no sélo es de interés publico sino también de orden publico. Lo anterior,
tormando en consideracion lo establecido por el articulo 125 de la LFTR, precepto que
refiere que la interconexidn de redes publicas de telecomunicaciones es de interés
social y de orden publico.

4 Dicho proceso puede ser consultado visitando el siguiente vinculo electrénico httn:/ Awww it org.mx/industrici/consulicis-
publicas/ficha-de-consulta-publicasproject cp=9483
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. En virtud del precepto establecido en el pdrrafo anterior, la interpretacion efectuada
por el Poder Judicial de la Federacion en la Tesis dislada nOmero 178594, [.10.A.23 K,
ubicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XX, abril de
2005, Novena Epoca, Pdg. 15155, bajo el rubro: "Suspension en el Amparo. Alcance y
Valoracion de los Concepfos "Interés Social' y "Orden PUblico”, para efectfos de su
concesién” define al orden pUblico como un deber de los gobernados de no alterar
la organizacion del cuerpo social,

De ahi, la importancia de agregar el concepto de “orden plblico” en el AIR y en el
Proyecto, puesto que sibien es cierto su regulacion es de interés para la colectividad,
también lo es que, el emitir las condiciones técnicas minimas enire concesionarios
que operen redes publicas de telecomunicaciones y determinar las tarifas de
interconexion, permite a los concesionarios ofrecer los servicios a los usuarios finales
evilando asi todo tipo de prdcticas monopdlicas, lo que se fraduce en disposiciones
juridicas que no alteran la organizacion del Estado en materia de
telecomunicaciones.

d) Analizor si el articulo Segundo Transitorio del Proyecto, en los términos en los que estd
redactado, reviste por si mismo caracteristicas de transitoriedad, toda vez que éste
Unicamente refiere a la conformacion de un Comité Técnico para la migracién de
interconexiones mediante protocolo de sefdlizacion PAUSI-MX a inferconexiones
mediante protocolo de sefidlizacion SIP, sin que el Proyecto o el propio articulo
precisen un término especifico para ello, nilas bases con las cuales se conformard.

e) Dada la naturaleza juridica del Proyecto, se sugiere a la UPR considerar en el arficulo
Tercero Transitorio del Proyecto, la siguiente redaccion "El presente Acuerdo entrard
en vigor a partir dei I de enero de 2018".

Esperando gue la presente opinidn no vinculante le sea de utilidad, duedo a sus érdenes para cualquier
comentario o duda que exista sobre el particular. / /

4 Vi
l,.
/
e P

Sin otro particular, reciba un cordial saludo. ///z
J/ v /

ATENTVAG/E/NT/E

COORI?I"NADOR GENERAL

/
7

> Disponible para su consulta en el vinculo electrdnico:

https://sif.scin.gob.mx/slfsist/Paginas/DetalleGeneralV 2. aspxz Epoca= le3@1OOOOOOOOOO&ADendlce 1000000000000 & Expresion=
Alcance%2520v%2520V dloraci%25C3%2583n%2520de%2520105%2520Concepios%2520Inter%25 C3%25A25% 25205 ocial& Dominio=
Rubro,Texto&TA TJ=2&0rden=1&Clase=DetalleTesisBLEANUMTE=28&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-
100&Index=08&lnstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7 &1D=178594& Hit=2&IDs=177342,1785%24& ipoTesis=&Semanario=0&iabla=&Refe
rencia=&lemag=
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e Luls Fernando PelGez Espincsa, Coordinador Ejecutivo del Instituto Federal de Telecomunicaciones.- Para su
conocimiento. Correo electronico: Lis.pelaez@ift.orcLmx
Juan José Crispin Borbolla, Secretario Técnico del Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones.- Mismo fin.
Correo electronico: judn.crispin@ifi KeireRunb
Victor Manuel Rodriguez Hilario, Tifular de la Unidad de Politica Regulatoria del Institufo Federal de
Telecomunicaciones.- Mismo fin. Correo electrénico: victor rodriguaz@Iifl.org.mx
Irving Arturo De Lira Salvatlerra, Director General Sustantivo de Apoyo del Comisionado Presidente del Instiiuto
Federal de Telecomunicaciones.- Mismo fin, Correo elecirénico: iving.delic@ift.orcrimx

En cumplimiento del "Acuerdo mediante el cual ef Pleno deal instifuto Federal de Telecomunicaciones
expide los Lineamientos de Austeridad y Ajuste Presupuestario para ef Hercicio Fscal 20177 se informa
que las copias de conocimiento que se marcan en el presente documento se enviardn de manera

efectronica. '
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