INSTITUTO FEDERAL DE

| TELECOMUNICACIONES
ACUERDO MEDIANTE “EL CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL - DE
TELECOMUNICACIONES DETERMINA SOMETER A CONSULTﬁ( PUBLICA EL MODELO DE
COSTOS PARA EL SERVICIO DE ARRENDAMIENTO DE ENLACES DEDICADOS LOCALES,
ENTRE LOCALIDADES Y DE LARGA DISTANCIA INTERNACIONAL QUE SERA PRESTADO POR

EL AGENTE ECONOMICO PREPONDERANTE EN EL SECTOR DE LAS TELECOMUN!CAC‘I\QNES e

ANTECEDENTES .

. Decrete de Reforma COﬂSTITUCIOﬂGI El 11 de junio de 2013, se pubisco en el Diario -
Oficial de la Federacion (en lo sucesn/o el "DOF"), el * DECRETO por el que se
— reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos 60 J7o0.,27,28,73, 78,
94 y 105 de la Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de Teleqomugiccéiones" (en lo sucesivo, el "Decreto”), mediante el cual se cred
i al Instituto Federal de Telecomunicqciones (en lo sucesivo, el "Instituto”), como |
un drgano auténome.con personalidad juridica y patrimonio propic, cuyo objeto
©s el desarrollo eficisnte de la radiodifusién y las telecomunicacionss conforme o
lo dispuesto en la propia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
(en lo sucesivo, [a “Constitucidon®) y en los términos que fijen las Ieyesi teniendo a
su cargo la regulacién, promocion y supervision del uso, aprovechamienfo y
explotacion de | espectro radioeléctrico, las redes y'la pres’roc'én de los servicios
. de radiodifusion y ’relecomumcomones 03| como del acceso a infraestructura
‘activa, pasiva y otros insuMos esencmles gcaronﬂzondo lo establecido en los
articulos 60. y 70. de la Constifucion.

El arficulo Transitorio Octavo, fraccién il del Decreto, confirid la atribucion al
. Instituto para determinar la existencia de Agentes Econdmicaos Preponderantes
o P . enlossectfores de radiodifusion v de telecomunicaciones, & imponer ias medidas
s T necesarias para evitar gue se afecte la competencia y la libre concurrencia vy,

con ello, a los usuarios finales. "
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“I.  Determinacién del Agerte Econdmico Preponderante. El 6 de marzo de 2014, el

. Pleno del: Instituto en su V Sesién Extracrdinaria, aprobé mediante Acuerdo

P/IFT/ EXT/060314/76 la “RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO.

= FEDEI?AL DE TELECOMUNICACJ’ONES DETERMINA AL GRUPO DE  INTERES
ECONOMICO DEL. QUE FORMAN PARTE  AMERICA MOVIL, S.A.B. DE C. V.,
TELEFONOS DE MEXICO, S.A.B. DE C. V., TELEFONOS DEL NOROESTE, S.A. DE C.V.,




All.

RADIOMOVIL. DIPSA, SAB. DE C.V., GRUPO CARSO, SAB. DE C.V., Y GRUPO

FINANCIER®  INBURSA, SAB. DE C.V, COMO AGENTE ECONOMICO
PREPONDERANTE EN EL SECTOR DE TELECOMUNICACIONES 'Y LE IMPONE LAS /
MEDIDAS NECESARIAS PARA EVITAR QUE SE, AFECTE LA COMPETENCIA ¥ LA LIBRE

CQNCURRENCIA (en lo sucesivo, la * Resolucson AEP™).

En la Resolucién AEP' el Pleno del Instituto emitid el Anexo 2 denomi’h\qdo
"MEDIDAS RELACIONADAS CON INFORMACION, »OFERTA Y CALIDAD DE
SERVICIOS, ACUERDOS EN EXCLUSIVA, LIMITACIONES AL USO DE EQUIPOS
TERMINALES ENTRE REDFS, REGULACION  ASIMETRICA  EN TARIFAS E
INFRAESTRUCTURA DE RED, INCLUYENDO LA DESAGREGACION DE SUS ELEMENTOS
ESENCIALES Y, EN SU CASO, LA SEPARACION CONTABLE, FUNCIONAL O
ESTRUCTURAL Al AGENTE ECONOMICO PREPONDERANTE EN LOS SERVICIOS DE
TELECOMUNICACIONES FIJOS” (en 1o sucesivo, el "Anexo 2 ).

Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion. El 14.de julic de 2014, se
publicé en, el DOF ¢l “DECRETO por el que se expfden la: Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la L ey del Sisterna Pubhco dé Radiodifusion

| del Estado Mexicano, y se reforman, adicionan y derogan c‘nversos disposiciones
en materia de felecomunicaciones 1% radloo'rfusron‘ (en lo sucesivo, el “Decreto :
de Ley”). entrando en vigor la Ley Federal de Telecomunicaciones y Rodlodlfuszon “

(en lo suceﬂvo Ja "LFTR") el 13 de agosto del 2014:

Estatuto Orgdnico. tl 4 de septiembre de 2014, se publicd en el DOF el “Estatuto
Organico dei Instituto Federal de Telecomunicaciones”; mismo que entré en Vigof
el 26 deseptiembre de 2014 cuya Ultimd modificacién fue Dubllcodc: en el DOF
20 de julio de 2017 (en lo sucesivo, el “Estatuto Orgdanico”). )
N N

Resolucion BfenoL El 27 de febrero de 2017, el P!eno del Instituto en su IV Sesidn
Extraordinaria, aprobd mediante Acuerdd P/iFT/EXT/270217/HQ la *Resolucion
mediante laicual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones suprime,
mod:ﬁccr y G'dJC!O!’lO las medidas impuestas al Agente Econdrhico Preponderante
en el sector de telecomunicaciones mediante resolucidn de’ fecha o) o‘e marzo
de 2014" (en o suoeswo o Resoiuoon Bisnal”). '

En la Resolucién Bienal ei Pleno del JnsTiTu’ro emitid el Anexo 2 en el que se
modifican las medidas TERCERA primer'parrafo, incisos 8), 9), 22), 23), 24), 30), 31),
y Uliimo parrafo, CUARTA QUINTA, SEXTA, OCTAVA, UNDECIMA, DUODECIMA
DECIMOTERCERA DECIMOQUINTA, DECIMOSEXTA, DECIMOSEPTIMA,

sH¢



p " INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

DECIMOCTAVA, DECIMONOVENA, VIGESIMA, VIGESIMA SEGUNDA, VIGESIMA
TERCERA primer pérrafo, VIGESIMA SEXTA. TRIGESIMA QUINTA, TRIGESIMA SEXTA,
TRIGESIMA SEPTIMA, TRIGESIMA OCTAVA, TRIGESIMA NOVENA, CUADRAGESIMA
PRIMERA, CUADRAGESIMA SEGUNDA, €UADRAGESIMA TERCERA, CUADRAGESIMA
CUARTA, QUINCUAGESIMA TERCERA y SEXAGESIMA; se ADICIONAN las medidas
TERCERA, incisos 0), 3.1), 11.1), 12.1), 19.1), 19.2), 20.1), 20.2) vy 24.1), SEPTIMA,
segundo pdarrafo, SEXAGESIMA CUARTA, SEXACESIMA QUINTA-SEXAGESIMA SEXTA,
SEXAGESIMA  SEPTIMA,  SEXAGESIMA  OCTAVA,  SEXAGESIMA  NOVENA,
SEPTUAGESIMA y SEPTUAGESIMA PRIMERA, vy se SUPRIME la medida TERCERA,
incisos 3), 13), 14), 15), 18), 19) y 29) del Anexo 2 de la Resolucion AEP (en lo
sucesivo, "Medidas Fijas™).

CONSIDERANDO

PRIMERO CompefenCIO del Instituto. De conformidad con el arficulo 28, pdrrafos
décimo quinto vy decmo sexto de la Constitucién, ef Instituto fiene a su cargo la
regulacion, promocion y superwsxon del uso, aprovechamiento vy eproTGmon del
espectro radioelectrico, las redes y la pres’fomon de los:servicios de radiodifusion vy
""'Telecomunloquones asi como del acceso a infraestructura activa, pasiva y ofros
insuMmos esenciales. Asimismo, es autoridad en materia de Compe’rencm econdmica de
los sectores de radiodifusion y telecomunicaciones, por lo gque en éstos regulara de forma
asimétrica a los parficipantes en estos mercados con el objeto de eliminar eficazmente
los barreras a la competencia y la libre concurrencia; impondrd limites a la
concentracion nacional y regional de frecuencias, al concesionamientfd y a la
propiedad cruzada, que conifrole varios medios de comunicacidn que sean
concesionarios de radiodifusion y felecomunicaciones gue sirvan a un mlsmo mercado
0 zonA de coberturd geograﬁcc y ordenard la desincorporacion de ocﬂvos derechos
o partes necesarias para asegurar el cumplimigntc de estos limites.

De igual forma, la fraccion IV del parrafo Vigésimo del articulo 28 de la Consﬂ”rucién,

- sehala que el Instituto podrd emitir disposiciones adminisirativas de cardcter generdl
L --excluslvomen’re para el cumplimiento de su funcidn regulatoria en el sector de su

Compe’renolo En ese sentido, el Pleno del Insfituto, conforme a lo establecido por los
arficulos 15 frccmon ldela Ley y é° de su Estatuio Orgdnico, tiene la atribucion de expedir
dISpOS]CloneS odmm;s’rrohvos de cardcter general, planes técnicos fundamentales,
lineamientos, Modelos de Costos, procedimienfos de evaluacion de la conformidad,
procedlmzenfos_de hormologacidn y certificacion y ordenomenfos técnicos en materia
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de telecomunicaciones y radiodifusion, asi como demos d|spOS|C|ones para et

cumplimiento de lo dispuesto en | la Ley.

I I‘-‘ e
POY otra parfe, en cumplimiento a lo establecido en el arficulo Octavo fransitorio,
fraccion Il dél Decreto y mediante la Resolucion AEP, el Instituto determiné la existencia
de Agentes Econdmicos ﬁfépond\ercnfés (en lo sucesivo, “AEP") en los sectores de
radiodifusion y de telecomunicaciones, e impuso las medidas necesarias para evitar que

se afecte la competenciay lalibre concurrenciay, con ello, alos usuarios finales. Dichas

medidas incluyen las Medidas Fijas, mismas.que estan relacionadas con informacion.
oferta y calidad de servicios, acuerdos en exclusiva, limitaciones al uso de equipos

terminales entre redes, regulacion Gsimétrica en farifas e infraestructuras de red v, en su
caso, la sgparacién contable, funcional o estructural de dichos agentes.

El articulo Trigésimo Quinto tfransitorio del Decreto de Ley dispone que las resoluciones
administrativas que el Instituto habiere emitido previamente a la entrada en vigor del
mismo en mo’reria de preponderoncio‘, continuaran surtiendo ﬁodos s‘us efectos.
_ o -'

SEGUNDO - Determinacion de las tarifas con base en un Modelo de Costos. En la
Resolucion de AEP en las Medidas Fijas se determind la presTgaon de distintos sarvicios
de ‘releoomumdcc iones por parte del AEP entre elios, el servicio moyorlsTc:x de
arrendamiento de enlaces dedicados locales, enfre localidades v de Ic:rgo distancia

~. infernacional.

e

Ahora bien, la supervision del érgano regu"’lcxdor fiene el propésiTo de que los servigios-
mayoristas se presten de manera eficiente, promoviendo la Compe’rencm y &l desarrolio
dela mdus’rrlo ’ ; - >

En ese sentido, con la finalidad de olconzor los obje’rlvos gue establece la Ley el instituto __
— cuenta con lg.atribucién de establecer Modelos de CpsTos para de’re{mmor fas tarifas

aplicaples para cada caso” concrefo; traténdeose del servicio mayorista de
arrendamiento de enlaces dedicados locales, enfre localidades y de larga distancia
infernacional, se aplicardn pata efectos de lo- autorizacion de la-Oferta de Referencia

respectiva. Razon por la cudi, los Modelos de Costos constituyen una herramienta que

" permitird a la autoridad ejercer de. mejor manerga Io atfribucion de resolver 1o que

‘ s I

correspondo en los casos concretos. - ! . -

Ahora bien, la Medida Trigésima Séptima de las Medidas Fijas establece que las tarifas
aplicables ol,‘.S"ervicio Mayorista de Erj!_océs Dedicados se determinardn a partir de un
modelo de costos basado en una metfodologia de costos incrementales promedio de

soc.



lalgo plazo, que al efecto emita el Instituto; ello en concordqnéia con lka Medida
Cuadragésima Primera de las Medidas Fijos en donde se seficla que la Oferta de

Referencia correspondiente deberd contener las tarjfas.

N
AN

Es por ello que el Instituto elabord el Modelo de Costos del servicio de arrendamiento de
enlaces dedicados con el fin de contar con una herramienta formol gue lo pueda
Cuu><|||c1r en la deferminacion de tarifas.

En este orden de ideas, este Instituto considerarde la mayor r»,‘.elrévoncicx someter a un
proceso de consulta plblica el Modelo de Costos del servicio de arrendarnienfo de
enlaces dedicados, con la finalidad de fortalecer la fransparencia de las resoluciones
gue, &n cada caso concreto emita parala determinacion de las tarifas por la prestacion
del serviclo antes referido. Diého consulta ptblica fiene por objeto recabar comentarios
de ia industria los concesionarios, permisionarios y auforizados, y en su caso, de
especialistas en la materia y del publico en general, perc: ser onahzados y. de resulfar
procedente, fortalecer el l\/iodelo
' ,

Es decir, no obstante que el Modelo de Costes seq, como tal, una herramientade trabajo
que tiene la-autoridad ypor lo Tcm’ro no incide directdmente en un procedlmlenfo enlo
individual, se estima de la mayor relevancia que, previamente a su emision y aplicacion
a un determinado caso en concreto, la autoridad tenga conocimiento de las
mthefudes de los regulados a efecto de gue, de forma simplemente informativa, se
pueda ollegar de comentarios © sugerencias que permitan foftalecer esta herramienta

_de Trobcuo pard legrar las finalidades dela [FTR.

TER;CERO: Consulta Pablica de los Mode[os de Cosfos.- La consulta pablica tiene por:,

objeto cumplir con los principios de fransparencia y participacion ciudadana por.parte
del Instituto, con la finalidad de recabar comentarios de Ia industria, de especialistas en
la materiay del pdblico en gengral, mismos gue serd&n analizadeos por es‘re inSTlTuTo y de
resultar procedente, Con\eilos fortalecer el Modelo de Costos. ¢ ”

Las Consul’ros publlcos sobre los Modelos de Costos relativos a las oferfas de referencia,

; :S0N msTrumen’ros gue han mp[emenfodo fas autoridades regulatorias de diverses paises,”
. con| la flnolldod de brindar fransparencia, recibir refroalimentacion de la industria y de

los agentes econémicos interesados, asi como perfeccionar su diseAc y operacion,

Una consulta pubhca implica 1 publloaaén ‘de los principics, supues’ros variables y
parcmefros que formon parte de los Modelos de Costos. Los cambios en -cadd uno de
estos elementos tienen, d su vez, un impacto en el resultado, porlo que es indispensable
rec_%lblr observaciones, comentarios e inquietudes que los conhcesionarios.o interesados

e
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tengan de- mdnero prevnc a su oprobGCIon Y aplicacion por parte de la adtoridad
regulaforia, ' .
Las autoridades regulatorias pudierdn no dispéner de informacion perfecta y completa
respecto a los Modelos de Costos, por lo QUe la consulta pudblica se convierte en una
herramienta necesaria que permite reducir signiﬁcoﬁvcmemé el margen de error, vy
asegura que los supuestos reflejen la recﬁ;dcxd del sector o dei mMercado de una manera
mas acerfada. ‘ :

En este senfido, la presente Consulta Pablica tiene como objeto de andlisis todas las,

cuesltiones relacionadas con;
\

. Lo sstructurg, quuﬁeoz‘uro Y olgorl’rmos uhhzodos en el Modelo de Costos del
serviclo de enlaces dedicados. g

« Los pardmetros de enfrada del Modelo de Costos del servicio de enlaces

dedicados.

Todo lo anterior con el objehvo atimo de robustecer el Modelo de Costos y Tener un

didlogo abierto enTre el Instituto y los reguladas. ‘ /

" ,
El Modelo de Costos del servicio de enlaces dedicados estard disponible al plblico eh
generoﬂ en formato de ho;cx .de cdlculo, para focnn‘or la comprension de Ios principios de
disefio desarrollados a lo largo del documento y aportar una tfransparencia total a los

- principales actores del mercado en cuanto @ su construccidn. Asimismo, ofrece a los

parficicantss la posiléilidod /e incorporar sus comentarios, tanto a los principios de
diseno utilizados, como a los poromeTros espacificos empleados en su consfruccion,
susTenTando detndomenfe SUS orgumen(ros :
Lo informacién y comentarios verhdos por los pqulClponTes duronTe [e} ConsuITs\Publlco
" permi Tlron realizar la fase de. Cdllbrocxon final del Modelo.

El I\/Iodefo de Costos del servicio de enlaces dedicados muestra resultados de las tarifas
por la prestacidon del servicio mayorista seficlado, a pariir de la estructura de los
parametros predeterminados por el Instituto, con el fin de que sirvan como referencia a

los interesados, sin em‘enderse con ello gue se trata de tarifas definitivas. Como se-

menciond con anterioridad, eI objetivo de Ia Consutta Piblica es el andlisis del Modelo
de Costos, por lo que los resul’rodos podnon modificarse derivado de cwcuns’ronoms

parficulares a cada caso y si el Instituto considera procedente realizar algin ajuste a/

partir de comentarios vertidos fravés de la consulta publica.

/
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Como parte de este procedimiento, se insiste en la necesidad de que el Ins’n’ru’ro tenga
conocimiento. de las opiniones de los mTegronTes de lg industria derivado de que son
ellos qmenes mTerwenen en la operacion de las redes pubhccs de felecomunicaciones,

prestacion y comercializacion de los servicios; eflo sin perder de vista que ante la . .~

diversidad de infereses comerciales prevalecientes en la industria es el argano reguladaor
quien en Gifima instancia estérencargado de determinar las condiciones bajo las cuales
ser deber@n de presfar Ios servicios evilando que se afecte |a CompeTenc;O v la libre
concurrencia. :
} / T

Fs conveniente sefalar que el arficulo 51 de la Ley establece ia posibilidad de que ¢l
Instituto lleve a cabo consultas publicas _eh"’cuoquier caso en el que el Pleno determine.
Dichas consultas se realizardn bajo los principios de fransparencia y participacion
ciudadana en los términos qi_qe determine el Pleno.

Conforme a lo expuesto, se considera que el Modelo de Cosfdé del servicio de enlaces
dedicados, debe estar sujeto ¢ un proceso de consulta pdblica por un periodo de 30
(freinta) dias naturales con ef fin de recibir los comenlarios v oplmones de la indusiria,

académicos, analistas y sociedad en general a efecto de dar cobol cumplimiento alo -

esiob!eade en el.dispositivo legol senalado..

-~ '\

Por lo anterior, con fundqmenfo en lo dispuesto en los articulos 28, porrcn‘os décimo -

T quinto y (;!ec mo sexto de la Constitucién Polmco de los Estados Unidos Mexicanas; 1, 2,
7,15 frocc;ones XLy Xy 51 de la ley Federal de Teiec:omumooaones y Radiodifusion,
y 1y 4, fraccidn 1y 6 fraccién XXXVIl del Estatuto Org@nioo del Instituto Federal de

Telecomunicaciones, se expide el siguiente:
‘ |

ACUERDO

Fa

-PRIMERO.- Se determina someter a consulﬁj publica el MODELO DE COSTOS PARA EL

* SERVICIO DE ARRENDAMIENTO DE ENLACES DEDICADOS LOCALES, ENTRE LOCALIDADES
- 'Y DE LARGA DISTANCIA INTERNACIONAL QUE SERA PRESTADOS POR EL AGENTE

| ECONOM!CO PREPONDERANTE EN EL SECTOR BE LAS TELECOMUNICACIONES, por un
-7 plazo de 30 (freinta) dias naturales contados a porhr del dia habil siguiente al de su

publicacién en el portal de Infernet del InstitutoFederal de Telecomunicaciones.

-~
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SEGUNDO.- Se ms’r{uye a la Unidad de Pohhcc: ReguloT@rlo ‘a través de la Dirsccion
General de Reguloouon de Infercohexion y Reventa de Servicios de Telecomunicaciones,
a’recibir y dar la atencion que corresponda a tas oplnlones gue sedn verhdas en virtud
de ia consultg publlco correspondiente. : \

.

TERCERQ .- Publiquese enla fpdginé de Intermnet del Instituto Federal de Télééomunicociones,

MOTIO Elenc s’rawllo Flores !

Com;snonodc:

A&Bifo Cuevas Teja
Comisionado

JCMe Eoreff\foyoo : " Arturo obles Rovalo

Comisionado Comisionado

ijiyﬁ
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El presente Acuerdo fus aprobado por ef Pleno del Instituto Federal de Telecomunicacionss en su XXXV Sesién Ordinaria celebrdda ef 23
de agosto de 2017, por unanimidad de votos de los Comisionadds Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar, Adrana Sofia Labardini Inzynza,
Maria Elena Estavillo FIO . Mario Gemdan Fromow Rangezl, Adolic Cuevas Teja, Javier, Judrez Mojica v Arfuro Rebles Rovalo; Icon
fundamento en ios ponrc: 08 u@emmo fracciones 1y lll; y vigésimo primero, def articulo 28-da ta Constitucién Politica de los Estados Uhidos
Mexicanos: articulos 7, 16 v 45'de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusidn; asi como en los arficulos 1, 7, 8 v 12 del Estotuto
Crgénico del Instituto Federal de Telecormnunicaciones, mediante Acuerdo P/lFT/QSOST 7/802,

,_/
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