e

LY. | L
INE)]IIUIO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

ACUERDO MEDIANTE EL CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
DETERMINA SOMETER A CONSULTA PUBLICA EL “ANTEPROYECTO DE LINEAMIENTOS QUE
ESTABLECEN EL PROTOCOLO DE ALERTA COMUN CONFORME AL LINEAMIENTO
CUADRAGESIMO NOVENO DE LOS LINEAMIENTOS DE COLABORACION EN MATERIA DE
SEGURIDAD Y JUSTICIA PUBLICADOS EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 2 DE
DICIEMBRE DE 2015.”

ANTECEDENTES

l.- Bl 11 de junio de 2013, se cred el Institufo Federal de Telecomunicaciones (en lo sucesivo,
el “Instifuto”) como un érgano auténomo con personalidad jun’dfco y patrimonio propio,
cuyo objeto es regular, promover y supervisar el uso, aprovechamiento y explotacion del
espectro radioeléctrico, las redes y la prestacion de los servigios de radiodifusion y
Teleco,'muhicociones, ademads de ser la autoridad en materia de competencia econémica
en los sectores de los servicios antes aludidos, conforme a lo dispuesto en el “Decrefo por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos éo., 70., 27, 28, 73, 78, 9{1
y 105 de la Constfitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
felecomunicaciones” (en lo sucesivo, el “Decreto”) publicado en el Dioric\)‘ Oficial de lg
Federacion (en lo sucesivo, el *DOF”) en la fecha antes seﬁoloddy el cual entré en vigor al

dia siguiente de su bublicocién, es decir el dia 12 de junio de 2013. \

Il.- El 14 de julio de 2014, se publicé en el DOF, el "Decreto por el que se expiden la Ley Federal
de Telecomunicaciones y I?ad(odifusién, y la Ley del Sistema Publico de Radiodifusion del
Esfado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones en materia de
felecomunicaciones y radiodifusion”, ordenamientos que entfraron en vigor treinta dias
naturales siguientes a su publicacion, es decir, el 13 de agosto de 2014,

lll.- El 4 de septiembre de 2014, se publicé en el DOF el Estatuto Orgdnico del Instituto Federal
de Telecomunicaciones (en lo sucesivo, €l "Estatuto”), mismo gue entrd en viéjor?- el 26 de
septiembre de 2014; el 20 de julio de 2017 se publico en el citado medio de difusidon oficial su

Gltima modificacion.



IV.- El 2 de diciembre de 2015, se publicé en el DOF los “Lineamientos de Colcborqcién en
Materia de Seguridad y Justicia®, los cuales establecen en su Capitulo IX en los Iine/omien’ros
Cuadragésimo Séptimo, Cuadragésimo Octavo y Cuadragésimo Noveno la prioridad a las
comunicaciones y mensajes en si?uocione/s de emergencia o desastre que emitan las
autoridades competentes, asi como el establecimiento de un protocolo comun para alertar

en materia de proteccion civil, /

Derivado de lo anterior y conforme a lo siguiente:
CONSIDERANDO

PRIMERO.- Competencia del Instituto. Que de conformidad con lo establecido en los articulos
28, parrafo décimo quinto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en 1o
sucesivo, la “Constfitucion™), asi como en los diversos 1, 2, 7 de la Lgy Federal del
Telecomunicaciones y Radiodifusion (en lo sucesivo, “LFTR™), el Instituto en sd cardcter de
drgano 9u’ronomo tiene a su cargo la regulocnon promocion y supervision del uso,
aprovechamiento vy explotacion del espec’rro rodloeIeCTrlco las redes, de la prestacion de
los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones; asi como del acceso a infraesfructura
activa, pasiva y otros insumos esenciales. Asimismo, es autoridad en materia de competencia
economica de los sectores de radiodifusion vy TeIeCQmuniCGCiones, por lo que en éstos
regulard de forma asimétrica a los participantes en estos mercados con el objeto de eliminar
eficazmente las borréros a la competencia y la libre concurrencia; impondra limites a la
concentracion nacional y regional de frecuencias, al concesionamiento vy a la propiedad
cruzada gue controle varios' medios d\g comunicacion gue’ sean concesionarios de
radiodifusion y telecomunicaciones que :’sirvon a un mismo mercado © zona de cobertura
geogrdfica, y ordenard la desincor.'boraci(’)n de activos, derechos o partes necesarias para

asegurar el cumplimiento de estos limites.

Asimismo, los arficulos 28, parrafo vigésimo, fraccion IV de la Constitucion Politica de los
) Estados Unidos Mexicanos (en lo sucesivo, la "Constitucion™); 15, fraccion |y 81 de la LFIR

senalan, respectivamente, que el Instituto podrd emitir disposiciones administrativas de
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caracter general, planes técnicos fundamentales, lineamientos, modelos de costos,
procedimientos de evaluacion de la conformidad, procedimientos de homologacion vy~
certificacion y ordenamientos técnicos en materia de telecomunicaciones y radiodifusion;
asi como las demas disposiciones para el cumplimiento de su funciéon regulatoria en el sector
de su competencia, para ello deberd redlizar consultas plblicas bajo los principios de

fransparencia y participacion ciudadana, en los términos que determine el Pleno.

SEGUNDO.- Del Marco Regulatorio. Que como se sefald en el antecedente IV, el 2 de
diciembre de 2015, se publicé en el DOF los "Lineamientos de Colaboracion en Materia de
Seguridad y Jusficia”, en los lineamientos Cuadragésimo Séptimo, Cuadragésimo Octavo y

Cuadragésimo Noveno se establecio lo siguiente: >

"CUADRAGESIMO  SEPTIMO.- Los Concesionarios y Autorizados daréan prioridad a las
comunicaciones y mensajes dé la autoridad federal, conforme al protocolo de priorizacion de
las autoridades federales de Proteccion Civil. La Coordinacion Nacional de Proteccion Civil de
la Secretaria de Gobernacion proporcionard la informacién necesaria de los Numeros

Geogrdficos que recibiran esta prioridad.

Los Concesionarios y Autorizados deberdn indicar a la Coordinacion Nécfonal de Proteccion
Civil y al Instituto, el Area Responsable a quien se contactard para oren;j'er las solicitudes y
acciones relacionadas con la priorizacion de las comunicaciones en Situaciones de
Emergencia o Desastre, asi como los datos de localizacion de la misma. Esta é}ea debera esfar
disponible las veinticuatro horas del dia y los frescientos sesenta y cinco dias del afio. Al efecto,

podrén designar ajla misma Area Responsable a la que se refiere el linearniento SEPTIMO.

CUADRAGESIMO _OCTAVO.- Los boncesfonon‘os y Auforizados deberan dar gratuitamente
prioridad a las comunicaciones y mensajes en Situaciones de Emergghcia o Desastre que
emitan las autoridades competentes. Dichas comunicaciones serdn desfinadas a las areas o
poligonos especificos afectados ,cfoor la Situacion de’Emergencia o el Desastre que indiquen las

auforidades competentes, sin costo alguno para los usuarios.

CUADRAGESIMO NOVENO.- El Instifuto coadyuvard con las autoridades competentes, en el

establecimiento de un protocolo comun para alertar por riesgos o Situaciones de Emergencia




en materia_de proteccion civil, el cual incluird un formato electrénico general para el

infercambio de alerfas de emergencia y advertencias publicas que puedan ser difundidas
simultaneamente en diversas plataformas de felecomunicaciones y radiodifusion, en los

férminos que ésfe establezca conforme a la normatividad aplicable de proteccion
civil."(Enfasis afiadido)
J
Derivado de lo anterior, el objeto del Anfteproyecto es el establecimiento del Protocolo de
Alerta Comun, asi como los mecanismos para que los Concesionarios v, en su caso,
Autorizados del servicio mévil, de radiodifusion y de television y audio restringido colaboren
oportuna y efectivamente con las autoridades competentes en la implementacion y

operacion de dicho protocolo en casos de riesgo, emergencia y/o desastre.

Enese sentido, e[ Instituto estima conveniente someTer a consulta publica el ANTEPROYECTO
DE LINEAMIENTOS QUE ESTABLECEN EL PROTOCOLO DE ALERTA COMUN CONFORME AL
LINEAMIENTO CUAD_RAGESIMQ. NOVENO DE LOS LINEAMIENTOS DE COLABORACION EN
MATERIA DE SEGURIDAD Y JUSTICIA PUBLICADOS EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL
2 DE DICIEMBRE DE 2015” (en lo sucesivo, el “Anteproyecto™), éonforme a las afribuciones
conferidas en los articulos 51, 52, 190 fraccién Xl de la LFTR.

TERCERO.- De la consglto publica. La consulta publica tiene por objeto cumplir con los
principios de Tronsporenbio y participacion ciudadana por parte del Instituto, con la finalidad
de recabar comentarios de la industria, de especialistas en la materia y del pdblico en
general, para que sean anadlizados por este Instituto, y/de resultar procedente, con ellos

fortalecer sus disposiciones con el fin de perfeccionar su disefo y operacion.

En ese sentido, el arficulo 51 de la LFIR establece que para la emision y modificacion de
reglas, lineamientos, o disposiciones administrativas de, cardcter general, asi-como en
' cualquier caso que determine el Pleno, el Instituto deberd redlizar consultas publicas bajo los
principios de transparencia y participacion ciudadana, en los términos que determine el
Pleno, salvo que la publicidad pudiera comprometer los efectos que se pretenden resolver

O prevenir en una situacion de emergencia.
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En el caso, el Anteproyecto que se somete a consulta plblica pretende establecer, los
- . - - . ] \\_/ . " . . .
términos en los que se dard prioridad a Ids comunicaciones en situaciones de emergencia,
a fin de que sea de forma oporfuna y efectiva, salvaguardando en fodo momento la

- . " . /.‘
proteccion de la privacidad vy los datos personales de los usuarios.

El AnTeproyec’ro de mérito, no compromete la problemdtica que se pretende resolver el

objetivo principal es el de la implementacion de un profocolo comUn de alertas para
P

prevenir y dlerfar situaciones de emergéncia que se pudieran suscitar en el territorio

mexicano. Lo anterior. con el fin de que los usuarios de telefonia mévil, y en su caso, las

audiencias de los servicios de radiodifusion y television y audio restringidos reciban las citadas

alertas.
Con la emision de la consulta pablica del Anteproyecto se alcanzan los siguientes objetivos:

a) Fortalecer el principio de 1‘r0nspor\é‘hcio en la emisién de una disposicion de cardcter
general que impacta los sectores de felecomunicaciones y radiodifusion.
p) Forfalecer los planteamientos expuestos en el Anteproyecto me;ﬂiom‘e la
paricipacion ciudadana, generando asi un documento mds robusto y eficiente que |
busque brindar una cobertura éptima a las necgesidodes y sugerencias en beneficio

de los sectores de telecomunicaciones y radiodifusion.

En este sentido, el Pleno del Instituto estima conveniente someter a consulta publica el
"ANTEPROYECTO DE LINEAMIENTOS ESTABLECEN EL PROTOCOLO DE ALERTA COMUN
CONFORME AL LINEAMIENTO CKUADRAGESIMO NOVENO DE LOS LINEAMIENTQS DE
COLABORACION EN MATERIA DE SEGURIDAD Y JUSTICIA PUBLICADOS EN EL DIARIO OFICIAL
DE LA FEDERACION EL 2 DE DICIEMBRE DE 201 5"; Anteproyecto que a su vez le fue propuesto
por la Unidad de Politica Regulatoria, el cual se adjunta al presente Acuerdo como Anexo
Unico; al efecto, una vez concluido el plazo de consulta respectivo, se publlcoron en el portal

de Infemnet del Instituto todos y cada uno de los Comen’ron!)s ,opmlones Yy propuestas

recibidas.



Lo anterior sin peruicio de que, en su momento, el Institufo realice y haga/publico el
correspondiente andlisis de impacto regulatorio, conforme a lo dispuesto en el pdrrafo

~ segundo del articulo 51 de la LFTR.

Por lo anterior, el Anteproyecto propuesto debe estar sujetfo a un proceso de consulta
publica por un periodo de 40 (cuarenta) dias hdbiles a fin de transparentar y promover Ia
participacion ciudadana en los fprocesos de emision de disposiciones de cardcter general
que genere el Instituto, @ efecto de dar cabal cumplimiento a lo establecido en el dispositivo

-legal senalado.-

Por las razones antes expuestas, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 28, parrafo
/

décimo quinfo y vigésimo, fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos; 1, 2, 7, 51, 52, 190 fraccién Xl de la LFTR; 1, 4, fraccion |y 6 fraccién (XXXVIII del

Estatuto Orgdnico del Instituto, el Pleno del Instituto expide el siguiente:
ACUERDO

PRIMERO.- Se determina someter a consulta publica el "ANTEPROYECTO DE LINEAMIENTOS
QUE ESTABLECEN EL PROTOCOLO DE ALERTA COMUN CONFORME AL LINEAMIENTO

CUADRAGESIMO NOVENO DE LOS LINEAMIENTOS DE COLABORACION EN MATERIA DE .'
SEGURIDAD Y JUSTICIA PUBLICADOS EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 2 DE

DICIEMBRE DE 2015", el cual se adjunta al presente como Anexo Unico. Dicha consulta
publica se realizard durante 40 (cuarenta) dias hdbiles a partir de su publicacion en el portal

de Internet del Institufo Federal de Telecomunicaciones.

SEGUNDO.- Se instruye a la Unidad de Politica Regulatoria, por conducto de la Direccion
General de Regulacion Técnica, a recibir y dar la atencidon gue corresponda a las opiniones

que sean vertidas con motivo de la mismal.
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TERCERO.- Publiquese en el portal de Internet del Instituto Federal de Telecomunicaciones el

presente Acuerdo y su Anexo Unico.

HEl Oswaldo Contreras Saldivar
Qomisioncdo Presidente

a Sofia Labardini Inzunza Maria Elena Estavillo Flores
Comisionada Comisionada

Mario Gefihdn Fromaw Rangel Adolfo Cuevas Teja
Comisionado Comisionado

Javier Juérez Mojlca ' ~ Avrturo Robles Rovalo
/ Comisionado Comisionado

El presente Acuerdo fue oprobado por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones en su LI Sesién Ordinaria celebrada el 6 de diciembre de
2017, por unonimidad de volos de los Comisionados Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar, Adriana Sofia Labardini Inzunzd, Maria Elena Estavillo Flores,
Mario German Fromow Rangel, Adolfo Cuevas Teja, Javier Judrez Mojica y Arturo Robles Rovalo; con fundamento en los parafos vigésimo, fracciones
Ty Il y vigésimo primero, del arficulo 28 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; arliculos 7, 16 y 45 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusién; asi como enlos arficulos 1, 7, 8 y 12 del Estatuto Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, mediante
Acuerdo P/IFT/061217/823,

La Comisionada Maria Elena Estavillo Flores, asi como los Comisionados Adolfo Cuevas Teja y Arfuro Robles Rovalo, previendo su ausencia justificada
a la sesién, emitieron su voto razonado por escrito, en términos de los arficulos 45 tercer pdrrafo de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusién, y 8 segundo parrafo del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones.
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