INSTITUTO FEDERAL DE
PELEC ORI A

ACUERDO MEDIANTE'  EL  CUAL EL PLENO DEL INSﬂTl)TO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES DETERMINA SOMETER A CONSULTA PUBLICA EL ANTEPROYECTO
DE CLASIFICACION DE LA BANDA 57-64 GHZ COMO ESPECTRO LIBRE.

ANTECEDENTES e
L. El 11 de junio de 2013 se publicd en el -Diario Oficial de la Federacion (DOF) el
*Decretfo por el que se reforman y adiclonan diversas disposiciones de los arficulos
60., 70, 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Polifica de los Estados Unidos
Mexicanos, -en materia de- felecomunicaciones” (Decreto de Reforma
Constitucional), mediante el cual se cre¢ al Instituto Federal de
Telecomunicaciones (Instituto) como un érgano autdnomo, con personalidad
jun’dica y patrimonio propio. -
Il. El 14 de julio de 2014 se publicd en el DOF el "DECRETO por el que se expiden la
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, v la Ley del Sistema Publico
de Radiodifusion del Estado Mexicano, y se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones en materia de telecomunicaciones y radiodifusion”, rmismao

gue entrd en vigor el 13 de agosto de 2014, "

it El 4 de septiembre de 2014 se publicé en el DOF el Estatuto Orgdnico del Instituto
Federal de Telecomunicaciones (Estatufo Orgcmco) &l cual enird en vigor el 26 de
septlembre de 2014, v fue modificado mediante pubhcoomnes en el medio de
dlfUSlon cltado, el 17 de ocTubfe de 2014 vy el 17 de octubre de 2016.

v, Del 18 de noviembre de 2016 al O‘? de diciembre de 2016 se llevd a cabo el proceso
de opinién publica sobre el "Andlisis de la banda 57-64 GHz para su posible
clasificacion como espectro llbre” con el objeto de recabar comeniarios,
opiniones y aportaciones de cualquier intetesado, que coadyuven en g obtencidn
de informacién pdra et desarrollo, fortalecimiento y planeacion de las medidas
‘consideradas en la posible clasificaciéon de la banda de frecuencias de 60 GHz
COMOo espectro libre.

En virtud de los Antecedentes sefaladoes y,
CONSIDERANDO

PRIMERO.  Competencia del Institutc. De conformidad con lo dispuesto en los articulos
60., Apartado B, fraccion Il; 70. 27 y 28, décimo quintoy décimo sexto de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Constitucion), 1, 2, 7, 15_fraccion I, 16, 17
fracclon |, 54, 55, fraccion I, 57 vy 64 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion (Ley), el Instituto es un érgano autdénomo con personalidad juridica y
patrimonio propio gue tiene por objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusidn vy Icis
felecomunicaciones. Ademads de ser fambién la autoridad en materia de.competencia
econdmica de los sectores de radiodifusion y telecomunicaciones.

CACINES




Para tat efecto, tlene a su cargo la regulacién, promocion y supervision del uso,
aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico, los recursos orbitaies, los
servicios satelitales, las redes publicas de felecomunicaciones vy la prestacion de los
serviclos de radiodifusion y de telecomunicaciones, asi como del acceso a la
infraestructura activa y pasiva y ofros insumos esenciacies. '

En este senfido, el Pleno, como drgano mdaximo de gobierno y decision del Instituto,
resuita competente para emitir el presente Acuerdc -

SEGUNDO. Identificacién de bandas de espectro libre. El arficulo 27 de la Constitucion
establece, en su parte conducente, que corresponde ala Nacion el dominio directo del
“espacio situado sobre el territorio nacional, y dade que las ondas electromagnéticas del
espectro radiceléctricd pueden propagarse en dicho espacio, su explotacion, el uso o
el aprovechamiento, por los particulares o por seciedades constituidas conforme a las
leyes mexicanas no podrd realizarse sino medlche concesiones otorgadas por e!
InsﬁTuTo

Es OST gue, en cumplimiento a lo gque establece la Constifucion, la Ley dispone gue en
todo momento el Estado manfendré& el dominio criginario, inalienable e imprescripﬂble
sobre el espectro radioceléctrico, o’rorgcndoie a este b|en el cardcter de vias generales
de comunicacidn, 5

Et arficulo 3, fraccion XXI de la Ley, define espectro rodioeiécfrico comao:

"Arficulo 3. Para los efectos de esfa Ley se enfenderc' por:

(.

XXl Especfro radioslécirico: Espacio que permffe la propogoc:on sin guia
artificial, de ondas elecfromagnéticas cuyas bandas de frecuencias se fijan
convencionalimenie por debajo de los 3,000 gigahertz;

(..)"

En esta fesitura, ademdés de su conceptualizacion, debe considerarse que el espectro
radiosléctrice es un bien finito, pero reutilizable. Por lo que, desde Ia iniciativa de la Ley,
presentada por el Ejecutivo Federal ante la Camara de Senadores y, que posteriormente
fue aprobada por ambas camaras, se considerd que la planificacion def espectro
radioeléctrico constituye una de las tareas mds relevantes del Estado en materia de
felecomunicaciones, toda vez que este recurso es sl elemento primario e indispensable
de los comunicaciones inal@dmbricos, . por lo gue se convierte en un recurso
extremadamente escaso y de gran valor',

Ademds, se previd que el espectro radioeléctrico como un bien de dominio plblico de
la Nocién y de nofurolezcl limitada, se debe oprovechor al maximo a fravés de una

P INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SF EXPIDEN LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACiONES Y RADIODIFUSION, Y LA LEY
'DEL SISTEMA PUBLICO DE RADICDIFUSION DE MEXICO, ¥ SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS -
DISPCSICIONES EN MATERIA DE TELECOMUNICACIONES ¥ RADIODIFUSION®, 25 de marzo de 2014, Péag. 10. Consultabie
en: -
hitp://legislacion.scin.geb.mx/Buscador/ Poq|n05]warocesoLemslc?lvoComD]e’ro ospx7ld0rd~101766&IdRef_1&IdProc_1
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INSTITUTO §
Pl OMIMETA

- reguiacion eficienfe e idoneq, que permita el uso, aprovechc:mlen?o y exp]oToc: on de
dicho bien, en beneficio de la Nomon

Por tanto. los articulos 54 y 85, frocoién Il de la Ley, en ia parte gue inferesq, indican:’

"Arficulo 54, El especiro radioeléctrico y los recursos orbifales son bienes det
dominio publico de la Nacion, cuya fitularidad y administracién )
correspondesn al Estgdo. . - -

Dicha adminisfracion se efercerd por el Instituto en el gjercicio de sus

funciones seguin lo dispuesto por la Constifucion, en esta Ley, en los fratados

y acuerdos infernacionales firmados porMéxico vy, en lo aplicable, sigulendo

las recomendaciones de la Union Infernacional de Telecomumcoc;ones y -
ofros orgomsmos infernacionales.

La administracion incluye la. elaboracién y aprobacion de planes y
prograrmas de uso, el establecimiento de las condiciones para la atribucion
de una banda de frecuencias, el oforgarmiento de las concesiones, la
supervision de las emisiones radiceléciricas y la aplicacion del régimen de
sanciones, sin menoscabo de !os airibuciones que coresponden al Ejecuhvo
Federal,

Al administrar el espectro, ‘el Instituto perssguird los siguientes objetivos
generales en beneficio de los usuarios:
I Laseguridad de la vido, . .
il | La prormocion de la cohesion social, rngonoi o terriforial, -
il La competencia efectiva en los mercados convergentes de fos sectores _
de telecomunicaciones y radiodifusion;
IV.  H uso eficaz del especiro y su proteccion; * N
V. La Qaronﬂo del especfro necesario para los fines y funciones del
Ejecuffvo Federal: N
VI, Lainversion eficiente en infraestructuras, la innovacion y el desarroh'o de
la industria de productos y servicios convergentes;
VIl. El forento de la neutralidad tecnolégica, y
Vil El cumplimiento de lo dispuesto por los arficuios 2o., 6o., 7¢. y 28 de la
Consﬁfucron ~

« Para la giribucion de una banda de frecuencias y la concesidn del especiro
y recursos orbifales, el Instifufo se basarg en.criterios objefivos, fransparentes,
ne discriminatorios y proporcionales. ”

“Arficulo 85, Las bandas de frecuencia del espectro radicsléctricose a -
clasificaran de acuerdo con lo siguiente:”

hY

L Espectro libre: Son aquellas bandas de frecuencia de acceso libre,
que pueden ser ufilizadas por el publico en general, bajo los ineamientos o




especificaciones que establezca el Insfituto, sin necesidad de concesidn o
autorizacion;

()"

De lo anterior, se advierte con claridad, én cuanto a la administracién del espec‘rro
radioceléctrico, lo sigulente:

a

)

d)

En este sentido, tfenemos que la administracion dél espectro radioeléctrico efectuada

La administracion del espectro rc:rdxoeiec’moo como bien de dom|n|o pablico de

" la Nacidn se gjercera por el Instituto, segun lo dispuesto por la Constitucion, la Ley,
los fratados Y, acuerdos internacionales firmados por México vy, en o aplicable;

agwendo las fecomendaciones de la Unién Internacional de Telecomunicaciones
y ofros organismos internacionales,

La administracion del espectro radicelécirico comprende la slaboracion vy
aprobacién -de planes y programas de suf uso, el establecimiento de las
condiciones para o .Q‘ﬁribuciéh de una banda de frecuencias, el otergamiento
de las concesiones, id supervision delas emisiones radioeléctricas y la aplicacién
del régimen de sanciones, sin menoscabo de ias afribuciones gue corresponden
al EjecutivoFederal. '

El Institutc debe perseguir diversos objetivos generaies en beneficio de los
usuarios, para el caso de la clasificacion. de la banda 57-74 GHz como espectro
libre resultan aplicables: el uso eficaz del espectro radioeléctrico, su proteccion y
el cumplimiento de lo dispuesto por los articulos 20, 60., 70, y 28 de la
Constitucion, :

La oTnbuc:lon y concesién de una bondo de frecuencias, deberd cz?ender criterios
objetivos, fransparentes, no discriminatorios y proporcionales.

El espectro libre conresponde a aquellas bandas de frecuencia de acceso libre,
que pueden ser ufiizadas por el publico en general, bajo los lineamientos o
especificaciones gque establezca el Instituto, sin necesidad de concesnon o)
autorizacion,

por el Instituto, comprende el establecimiento de condiciones para la atribucion de una
banda de frecuencias del espectro radiceléctrico, como acontece en la especie a
fravés de la clasificacién de la banda 57-64 GHz como espectro libre, con la finalidad

de que pueda ser utilizada por el publico en general, sin que sed necesorlo contar con |

concesion o autorizacion.

Lo anterior, siempre y cuando los usuarios de la banda 57-64 GHz, se oboquen a las
condiciones y especificaciones, determinadas por et Instituto, tal y como o esTobIece el
articulo 64 tercer porrofo de fa Ley, del tenor:



INSTITL EO F
TR

sistemas de radiocomunicaciones nacionales & infernacionales y dictard las
medidas convenientes, a fin de que dichos sistemas opersn libres de
rnferferenc;os perjudfcro'les en su zona autorizada de servicio.

El .'nshfufo determinard los pardrnetros de operacion en ef uso de las-bandas
de frecuencia para foda clase de servicios de radiocomunicacionas que
opéren en las zonas fronferizas, cuando dichos parametros no estuvieren
especificados.en los tratados o acuerdos infernacionales en vigor, J

Los equipos o aparatds clentificos, médicos o mo'usfrrcn'es deberan cump.’rr
las normas o d.'SDOSJCIOﬂeS fécnicas aphcobfes de tal forma que se evite
causar Jnferferenc;os perjudrc:ales a emisiones auforizadas o protegidas. En
caso de que la operacion de dichos.equipos cause. interferencias
perjudiciales a emisiones auforizadas o protfegidas, ésfos deberdn suprimir
cualquier interferencia perjudicial en &l qozo que ol efecto fije el Instifuto,”

1

TERCERO.  Banda de frecuencias de 57-64 GHz. La industria de telecomunicaciones se
encuentra en constante innovacion, lo que permite al usuario acceder a mas y mejores
servicios; en este sentido, el uso del espectro se vuelve deferminante en el desarrollo de
la tecnologia y es necesaric llevar a cabo una adecuada administracion de este recurso
finito. ‘ .
Particularmente, la banda de frecuencias de 57-64 GHz s utiliza a nivel mundial para
servicios de banda ancha como comunicacién entre radio bases de redes celulares,
implementacién de redes urbanas temporales de alta capacidad para cubrir eventos
masivos, enfrega de video de alta definicion en el hogary conexidn para hogares’y
ciudades inteligentes (loT por sus siglas en inglés). Asl mismo se utiliza para otfras
aplicaciones, tales como transporte inteligente para la sincronizacion de sistemas de
control de trafice y semaforizacion, sensores de perturbacion de campo fijo, dispositivos
de corto dlcance para deteccion de mavimiento para visores de realidad aumentada
y redlidad virtual y fransmisores de radicenlaces fios punto a punfo gue permiten
desplegar radioenlaces entfre edificios cercancs, redes de video para video vigilancia.,
Es asi que la armonizacién global del espectro propicia escenarios de econcomias de
_escala gue fomentan la disminucion de costos de los equipos para el usuario final.

De igual forma, diversos organismos internacionales, han emitido recomendaciones
entre las que se encuentran la Reoomendacuon de la Unién Internacional de
Telecomunicaciones (UIT), UIT-R M.2003-1 ™ Mulfiple Gfgobrf Wireless Systems In frequencies
around 60 GHz": y la Recomendacion del Comité de Cornunicaciones Electrénicas
(ECC, porsussiglasen lngles) de la Conferencia Europea de Administraciones de Correos
y Telecomunicaciones (CEPT por sus siglas en-inglés) "ECC Recommendation (09) 01 Use
OfThe 57 - 64 GHz Frequency Band For Point-To-Point Fixed Wireless Systems”, amioas sobre
reguerimientos técnicos y operativos para sistermas inaldmbricos de banda ancha que
utilizan la mencionada banda de’ frecuenolos del espectro radioeléctrico, Io que impulsa
el despliegue de la a‘ecnologm

“Articulo 64, El Insfitufo buscara svitor las irfferferenclas perjudiciales entre




Adicionalmente, en nuestro pais Ne se cuenta con registros de usuarios que hagan uso
del espectro radioeléctrico en el segmento 57-64 GHz.

CUARTO. Opinién Pablica. Del 18 de noviembre al 09 de diciembre de 2016 se llevé a
cabo la Opinidn plblica sobre el “Andlisis de la banda 57 - 64 GHz para su posible
clasificacion como espectro libre”, con el cbjeto de recabar los comentarios, opiniones
y aporfaciones de cudlguier interesade respecto a la posible clasificacion de la banda
de 60 GHz como espectro libre.

Durante el periode de 15 dias hdblies que permanecid abierta la opinién publica en el
portal del Instituto, se recibieron un fotal de 31 comentarios, de los cuales se presentaren
diversas manifestaciones sobre el interés que existe para la utilizacion de la banda de
frecuencias de 60 GHz como espectro libre; asi mismo, se obtuvieron insumos relativos o
estandares utlizados internacionalmente y propuestas de los’ porome’rros tfécnicos
utilizados en ofros paises, los cuales podrian incorporarse en las condiciones de operacion
de |la banda en nuestro pais.

En terminos generales, los participantes se manifestarcn a faver de la iniciativa propuesta
por el Instituto, ya.que actualmente existe equipo disponible en el mercado que operan
en esta banda de frecuencias y gque las propiedades de la banda permiten una opﬂmo
utilizacién de esTe recurso. Adicionalmente, es de considerarse que en diversos paises o
nivel mundial, se encuentra identificada dicha banda de frecuencios para su uso sin
necesidad de licencia o concesidon, por lo gue la participacion en & opinidn publica
sugiere considerar las medidas regulatorias tanfo en dichos paises, como en las
recornendaciones ln?ernomonoles de organismos especiciizados en materia de
telecomunicaciones. : .

QUINTO. Consulta Pdblica. El arficulo 51 de la Ley establece qué"poro lar emisidn y
modificacion de reglas, lineamienfos o disposiciones de cardcter general, asi como en
cualquier case gue determine el Pleno, el Instituto deberd:

a) Realizar consultas publicas bajo los principlos de fransparencia v participacion
ciudadana, en los términcs que determine el Pleno, salvo que ia publicidad
pudlero comprometer los efectos que se pretenden resolver 0 prevemr en una

2 .situacion de emergenc:lo _ i

b) En su caso, reqlizar y hocer pUblico un andlisis de impacto. regulatorio, previo ala
emisién de las reglos Imeomlenfos o disposiciones administrativas de cardcter
genefol e ;

C) Integrar y hacer publico un documento que refleje los resultados de la consulta
publica.

"



[NSTITLTO

TELECORMUNIC ACRIMES

La consulta publica del “Anfeproyecto de clasificacion de la bonda 57-64 GHz como
espectro libre”, busca los objetivos agwenTes )
a) Generar un espacio abierfe e inciuyente, ‘con la intencion de involucrar ¢
publico y fomentar en la sociedad el conocimiento de las bandas de espectro
libre, con la intencion de lograr el uso del espectro radicelécirico.

. b) Obtener la opinién de los inferesados en-el Uso del espectro radiosiéctrico en
México, como lo son la industria, la academia, las instituciones de investigacion,
los operadores comerciales, o ios fabricantes de tecnologia. por mencionar
algunos, resbec’ro de la clasificacion de la banda 57-64 GHz como espectre libre,

c) Recabar, analizar y generar el lineamiento o especxﬂcc:c:lon pard el uso de la-
banda 57-64 GHz como especiro libre.

Asimismo Io publicacion del Anteproyecto en cémento no compromete los efectos
gue se prefenden resolver o prevemr onTe la existencia de una situacidon de
emergencm ‘

En fal virtud, el Institute considera gue esta consulfa publica es una forma de
participacién enriguecedora e inciusiva, la cual coadyuvara ala mejora del instrumento
regulatorico propuesto y al mismo tiempo promoverd una comunicdcion activa y
fransparente,

En ese sen’ndo el Plenc del Instituto considera procedente someTer por un periodo de
20 dics habiles a consulta el “Anteproyecto de clasificacion de la banda 57-64 GHz
como espectro libre”, a fin de tfransparentar y promover la participacion ciudadana en
los procesos de emision de disposiciones de cardcter general que emita el Instituto,
.

Por lo expuesto, el Plenc del Instituto Federal de Telecomunicaciones, con fundamento
en los arficulos 60., 70./27, 28, parrafe décimo guinto de la Constlitucion Politica de 1os
Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 7, 15 fraccion I, 17 fraccion |, 51, 84, b5 fraccion I, y 57,
64 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; 1, 4 fraccion |, 6 fraccion |,
27, 30 fraccion IV del Estatuto Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, se
emite et siguiente: . /

ACUERDO

PRIMERO. Se determina someter a consuita plblica el Anfeproyecto de Clasificacion
de la banda 57-64 GHz como espectro libre, el cual se adjunta ol presente como Anexo
Unico. Dicha Consulta publica se realizard durante veinte dias hdbiles contados a partir
del dia hgbil siguiente al de su pubhcomon en el porToI de Internet del Institufc Federal de
Telecomunicaciones.
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SEGUNDO. Se instruye ¢ la Unidad de Especiroc Radiceiéctrico, por conducte de ia
Direccidn General de Planeacion del Espectro, en su calidad de drea proponente, o -
recibir y dar la atencién que coresponda a las opiniones vertidas en virtud de la consulta
publica materia del presente Acuerdo.

TERCERO. Publiquese en e portai de Intermet del Institufo Federal de
Telecomunicociorjes.

Adﬂ&ﬁc Sofia Labardini Inzunza
Comisionada

Maria Elena Estavilfo Flores Marlo Germdh Fromow Rangel
Comisionada Comisionado

i

i

/
. { N
Adolfo Cuevas Teja Javier J&érez Mopjica
Comisionado o Comisionado

El presente Acuerdo fue dprobcdo por &l Fleno del Instituto Federcl de Telecomunicacionss en su IV Sesicn Ordinaria celebrada el 8 de

-+ febrero de 2017, por unanimidad de volos de los Comisionades Gabriel CGswalde Contreras Saldivar, Ernesto Estroda Gonzdlez, Adriona

Sofia Labardini Inzunza, Maria Elena Estaviio Flores, Mario German Fromow Rangel, Adolfo Cuevas Teja y Javier Judrez Mojica; con
fundamento en los parrafos vigésime, fracciones i y HIi; y vigésimo primero, del articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; articulos 7, 16 v 45 de la Ley Federcl de Telecomunicaciones y Radledifusion; asf come en los articulos 1, 7, 8 v 12 del Estatuto
Orgdnico de! institute Federal de Telecomunicaciones, mediante Acuerdo P/IFT/080217/57.



