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INSTHUTO FEDERAL DE
TELECOMUMICACHONMES

“ANo del Cerfenaiio de la Prormulgaicion
(llc ia C ‘onsfnuuo, Polifica de los Estacios Uniclos Mexicaonos”

INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
COORDINACION GENERAL DE MEJORA REGULATORIA
IFT/211/CGMR/036/2017

Civdad de México, a 29 de marzo de 2017

JOSE DE JESUS ARIAS FRANCO

DIRECTOR GENERAL DE PLANEACION DEL ESPECTRO
INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
PRESENTE '

Me refiero al oficio nUmero IFT/222/UER/DG-PLES/001/2017, de fecha 28 de marzo de 2017, recibido en la
Coordinacion General de Mejora Regulatoria (en lo sucesivo, la “*CGMR") ese mismo dia, mediante el
cual la Direccién General de Planeacion del Espectro de la Unidad de Espectiro Radioeléctrico (en lo
sucesivo, la "UER") remite el proyecto de “Acuerdo por medio del cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones clasifica la banda de frecuencias de 57-64 GHz como espectio libre y expide las
condiciones técnicas de operacién” (en lo sucesivo, el "Proyecto”), acompaiado del correspondiente

Andlisis de Impacto Regulatorio (en lo sucesivo, el "AIR") para’ dar cumplimiento a lo sefialado en el
articulo 51, segundo pdrrafo, de la Ley Federal de Telecomunlcomones y Radiodifusién (en lo sucesivo,
la “LFTR").

Al respecto, con fundamento en los arficulos 51 de fa LFTR, 4, fraccion VI, inciso iv), y 75, fraccidn I, del
Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, la CGMR emite la presente opinién no
vinculante sobre el AIR del Proyecto:

1. Enelnumeral 2 del AIR, relacionado con la problemdtica o situacién que da origen al Proyecto,
la UER refiere que "... actualmente en nuestro pais existen bandas de frecuencias clasificadas
como especiro libre que son empleadas para aplicaciones similares a las descritas en el
proyecto de regulacion, tal es el caso de las bandas de frecuencias conocidas comiUnmente

“como 900 MHz, 2.4 GHz y 5 GHz que se utilizan para diversas aplicaciones siendo las mds
ufilizadas. Bluetooth y Wi-Fi. Sin embargo, dichas bandas de frecuencias tienden a presentar
saturacién debido a que cuentan con un ancho de banda determinado y en ocasiones resulta
insuficiente debido al alto grado de utilizacion.

Asi mismo, al no requerir una concesidn por el uso del espectro, el amplio desarrollo de equipos
y nuevas tecnologias para las bandas de frecuencias clasificadas como espectro libre, permite
contar con una amplia gama de equipos disponibles para esta clase de espectro. No obsfante,
esto resulta en altas concenfraciones de equipos vy sistemas operando en dichas bandas, en
consecuencia, es comin que se presente una disminucién en la calidad de los servicios que
se proveen, por lo que resulta necesario contar con mds espectro libre que satisfaga la
demanda de comunicacién inaldmbrica con calidad suficiente,
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En este sentido, el Insfituto se ha dado a la farea de realizar un andlisis respecto o las
necesidades de bandas clasificadas como espectro libre, asi como a lo situacion actual en
ofros paises sobre bandas de frecuencias similares o esfos fines. Adicionalmente, el Instituto ha
recibido diversas manifestaciones de interés por pairte de la indusfria para que se identifiquen
nuevas bandas de frecuencias como espectro libre, siendo una de esfas la banda de
frecuencias objeto del presente andlisis.

. (énfasis anadido).

A este respecto, la. CGMR recomienda a la UER para el presente apartado del AIR: (i) incorporar
la informacion que sustente la saturacién de las bandas v la disminucion en la calidad de los
servicios que éstas proveen, argumentos que la propia UER utiliza como susfento de la presente
propuesta de regulacién; (i) adjuntar -de ser posible- el o los andlisis realizados sobre las
necesidades de bandas clasificadas como espectro libre y la situacion actual en otros paises
sobre bandas de frecuencias similares v, (i) describir las manifestaciones de interés por parte
de la industria a las que refiere la UER en la explicacion antes descrifa.

Todo lo anterior, en opinion de la CGMR, aportard mayores elementos de andlisis a los
interesados en las medidas contenidas en el Proyecto y fransparentard de mejor manera ld
problemdtica o situacion detectada por la UER, por la que propone al Pleno un instrumento
regulatorio con las caracteristicas y alcances inherentes al mismo. '

2. En el numeral 8 del AR, relacionado con la creacién o modificacién de framites! que se
desprenderdn a razén de la enfrada en vigor del Proyecto, la UER sefald que éste “...no creq,
modiifica ni elimina frdmites a su entrada en vigor. ‘ '

No obstante, de la revision realizada por la CGMR al Proyecto, se observa que su articulo Tercero
establece que "[e]n funcién del interés pablico y a fin de evitar interferencias perjudiciales,
aquel que cuente con un fitulo habilitante para el uso del especiro, que a la fecha ocupen las
frecuencias clasificadas como espectro libre por el presente Acuerdo, deberdn acudir al
Instituto Federal de Telecomunicaciones, a fin de que, en términos de los instrumentos
otorgados, se coordine el uso de los equipos y, en su CAso, el cambio de la frecuencia
correspondiente” (énfasis afadido). ‘

1 B arficulo 3, fraccién Vill, de la Norma Intema para la conformacion y administracion del Inventario de Trémites del Insituto
Federal de Telecomunicaciones, establece que por frémite se entenderd por “...cualquier solicitud o entrega de informacién que
las personas fisicas o morales hagan ante el Institufo, ya sea para cumplir con una obligacion, obtener un beneficio o servicio o,
en general, afin de que se emita una resolucién, asf como cualquier documento que dichas personds estén obligadas a conservar,
no comprendiéndose aquelia documentacién o informacion que sélo tenga que presentarse en caso de un requerimiento en
términos de lo dispuesto en las diversas leyes y disposiciones administrativas de cardcter general" (énfasis afiadido).
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En este sentido, la CGMR sugiere ala UER, analizar lo antes expuesto a efecto de detallary precisar
en dicho apartado del AIR o, en su caso, en el propio Proyecto, el trdmite antes descrito
incluyendo los casos y las formalidades que deberdn observar y tomar en consideracion las
personas que posean un fitulo habilitante vigente para el uso del espectro radioeléctrico en la
banda de 57-64 GHz, la cual el presente Proyecto declara de uso libre y que, en funcidén del interés
publico y a fin de evitar interferencias perjudiciales, resulta necesario coordinar para el uso de los
equipos y, en su caso, el posible cambio de frecuencias.

3. En el numeral 9 del AIR, relacionado con las disposiciones, obligaciones y/o acciones distintas a
los tramites que el presente Proyecto generdrd a razén de su entrada en vigor, 1a CGMR sugiere
a la UER incorporar en dicho apartado las justificaciones juridicas, econdmicas, técnicas o de
cualquier indole por las cuales: (i) define los términos contenidos en el numeral 1.2 del Anexo del
Proyecto vy, (i) establece cada una de las condiciones técnicas de operacién de la banda en
comento.

Lo anterior, en opinion de la CGMR, fransparentard las motivaciones por las cuales la UER propone
el presente F’royecx‘o con las caracteristicas y proporciones descritas en dicho instrumento.

4. En el numeral 13 del AR, relacionado con la estimacion de costos en los que podrian incurrir los
sujetos obligados al cumplimiento del Proyecto a su entrada en vigor, asi como en el numeral 15
del AR, relativo ajustificar la superioridad de los beneficios de la regulacion sobre los costos de su
cumplimiento, la CGMR recomienda a la UER revisar y ajustar lo sefialado .en dichos apartados
del AR, fomando como referencia lo expuesto en los numerales 3 y 4 anteriores del presente
escrito, primordialmente, por lo que hace a los sujetos que cuenten con un fitulo habilitante para
el uso del espectro, que a la fecha ocupen las frecuencias clasificadas como espectro libre por
el presente Proyecto, que deban acudir ante este drgano constitucional auténomo, asi como —
en su"caso- por lo que hace a la restriccion de operacion de los sistemas, dispositivos, eqU|po 0
estaciones especn‘lcodos en el numeral 2. 2.1 del Anexo del presente Proyecto.

En opinién de la CGMR, lo antferior permitird a la UER ponderar y transparentar los posibles
impactos que se puedan desprender a la entrada en vigor del presente Proyecto.

5. Enelnumeral 18 del AR, relacionado con la descripcién de la forma y los medios a través de los
cuales serdn evaluados los logros de los objetivos del Proyecto, incluyendo un posible plazo para
ello, la CGMR recomienda a la UER considerar para tales efectos, la evolucion del publico en
general o el incremento de usuarios que podrdn acceder a las tecnologias y servicios de
telecomunicaciones que puedan operar en la banda de frecuencias 57-64 GHz, en virtud de que
esto Ultimo es uno de los propios objetivos que persigue el presente Proyecto.

Con el propdsito de robustecer y mejorar algunas de las disposiciones del Proyecto, se hace del b
conocimiento de la UER, las siguientes consideraciones:
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1. En el Antecedente VI del Proyecto aparece el término “Anteproyecto”, mismo que no ha sido
definido con antelacion en dicho documento.

2. Considerar los siguientes ajustes a los numerales 1.1y 1.2 del Anexo del Proyecto para quedar
de la siguiente forma:

“1.1 Objetivos de las presentes condiciones técnicas de operacién. Derivado de las
atribuciones que tiene el Instituto como regulador de las Telecomunicaciones y la
Radiodifusion en México, se pretende obtener un crecimiento en el sector de las
telecomunicaciones y reducir la brecha digital mediante los siguientes objetivos:".

- "1.2 Definiciones. Sin perjuicio de las definiciones previstas en el arficulo 3 de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, para los efec’ros de las presentes
condiciones técnicas de operacién, se entenderd por:”

3. Detallar y precisar lo que fendrd que redlizar cualquier persona que actualice la hipdtesis
contenida en el numeral 2.3.3 del Anexo del Proyecto, cuando sus sistemas, dispositivos, equipos
o estaciones causen interferencias perjudiciales a algin usuario que cuente con un titulo
habilitante para hacer uso del espectro roohoelec’mco y éstos deban de cesar operomones
hasta que se elimine dicha .interferencia.

Finalmente, se le informa que, una vez que entre en vigor el Proyecto, se deberd remitir a la CGMR la
informacién correspondiente al tramite que tendrd que inscribirse en el Inventario de Tramites del Instituto
Federal de Telecomunicaciones.

Esperando que la presente opinidn no vinculante le sea de utilidad, quedo a sUs ordenes para cualquier
comentario o duda que exista sobre el particular.

Sin mds de momento, reciba un cordial saludo.

COORDINADOR GENERAL

C.c.p. luis Fernando Peldez Espinosa, Coordino?ér Ejecutivo del Instifuio Federal de Telecomunicaciones (IFT).- Para su
conocimiento. luis.pelaez@ifi.org.mx
Juan José Crispin Borbolla, Secretario Técnico del Pleno del IFT.- Mismo fin. jucin.crispin@ift.org.mx
Alejandro Navarrete Torres, Titulor de la Unidad de Espectro Radioeléctrico del IFT- Mismo  fin,
dlejandro.navarrete @it org.mx .
Sonia Alejandra Celada Ramirez, Secretaria Parlicular del Comisionado Presidente del IFT- Mismo  fin.
sonia.celada@ifi.org.mx
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Irving Arturo De Lira Salvatierra, Director General Susiantivo y de Apoyo del Comisionado Presidente det IFT.- Mismo fin.
irving.delira@ifi.org.mx

En cumplimienio del "Acuerdo mediante el cudl el Pleno del Instifuto Federal de

Telecomunicaciones expide los Lineamienios de Austeridad y Disciplina Presupuestaria para el
glercicio fiscal 20177, se informa que las copias de conocimienfo que se marcan en el presentfe
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documento se enviaordn de manera elecironica,
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