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- ACUERDO- 'MEDIANTE EL CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO~ FEDERAL DE

TELECOMUNICACIONES EXPIDE LA GUIA PARA EL CONTROL DE CONCENTRACIONES EN
LOS SECTORES DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION |

ANTECEDENTES

1. En su sesion XLV Sesidn Ordinaria celebrada el ocho de diciembre de dos mil
dieciséls,” mediante Acuerdo P/IFT/081216/707, el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones  (Instifuto) determind  someter a consulta pdblica el

| "Anteproyecto de guia para el control de concentraciones en los secfores de
i telecomunicaciones y rodiodifusién" (An’reproyec’ro de la guia de concentfraciones).

2. Con fundamento en |o establecido en Ios or’nculos 12 fraccion XX, parrafo tercero,
|nC|so ayy 138 froocnon |, de la Ley Federal de Compe’rencm Econdmica (LFCE); 15,
fraccion XL, de la Ley Federal de Teleoomumccolones y Radiodifusion (LFTR); y 1,

" parrafos primero y tercero, 2, fraccién X, 4, frqcuones IV, inciso vi), y VI, y 6, fraccion
XXXV, del Estafuto Orgénico del Instituto Federal de Telecomunicaciones (Estatuto
Orgdnico), el veintitiés de diciembre de dos mit disciséis se publicd en el Diario Oficic!
ds la Federocion (DOF)' un extracto del Anteproyecto de la guia de

concentraciones e infegramente en ia pdgind de internet del Instituto,? a efecto ds-- -

atborir un periodo de consulta publica. -

3. H proceao de consulta pdblica tuvo una duracion de Trein’ro leS hdblles que
corrieron del cinco de ensro al diec:fsezs ‘de febrero de dos mil diecisiete. En esfe
periodo el Instituto recibid siete opiniones sobre el Anteproyscgto de la guio de
conceniraciones. Las opiniones recibidas son publloc:s y pueden consultarse en Io
pagina de internet del Instituto. | - f

4. E informe de los comsnfarios, observaciones, propuestas y/o adiciones recibidas
durorﬁ’re la cohsulta publica del Anteproyecio de la guia de concenfraciones, asi
como de las consideracionss a ios mismos, prews’ro en el articulo 138, fraccion ll, de
la LFCE, fue slaborado porla Unidad de Competencia Econdmica (UCE) y publicado
en el sitio de Intemet del Instituto el freinta y uno de marzo de dos mil diecisiete.

N
! Inforrmacion pablica disponitle an [o] siguiente pdgina de Infernat
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5466860&fecha=23/12/2016 ’ ’
2 Informacion pdblica disponible en a siguiente pdgina de Infernet:

hitos/ fwww It ora.rhx/industria/consultas-publicas/consutta- Dubhco-sobre al-anteproveciddae-guig-pgra-
al-control-de-concentraclones-en-ios-seciores-de

3 En términos de los formatosde participacién en el proceso de consulta piblica, dlspombles en la pdgina
de internet del instituto. ‘

4 Informacién plblica dispon’ible en la siguiente pdgina de Intemet
I/ Awvwew ift org. mix/sites/ default ffiles/industric/temasrelevantes/ 2195/ documentos/informeguiapdf3 1032
017.pdf
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En atencidén a los antecedentes agui sehalados v:

CONSIDERANDO
Primero. Competencia del Instituto,

De conformidad cton lo dispuesto en el arficulo 28, pdrrafo décimo sexto, de la
Constitucion Pefitica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM); 5, pc‘xrrofé primero, de la
LFCE; y 7, parrafo fercero, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion
(LFTR), el Instituto es la awtoridad en materiade competencia econdmica en os sectores
de radicdifusion vy felecomunicaciones, po-f lo gue en éstos gjercera en forma exclusiva
las facultades que el arficule constifucional citado v las leyes establecen para la
Comisidn Federal de Competencia Econdmica (COFECE).

i arficulo 12, fraccion XXI, parafo tercero, inciso o) de la LFCE seficla como paite cde
las gtribuciones del Instituto la siguiente:

“Con Independencia de la publicacion de las disposiciones reguiatorias a que se
refiere esta ley, la Comision_(el Instituto) deberd expedir directrices, guias,
lineamientos v criterlos técnicos, previa consulta pdblica, en los términos del articulo
138 de esta ey, en materia de:

a) Concenfraciones;

Q ..
(Enfasis afadido)

En concordancia con lo anterior, el arficule 187 de (as Disposiciones Regulatorias de la
Ley Federal de Compefencm Econdmica para ios sectores de felecomunicacionss v

i

radiodifusién (DISpOSICloneS Regulofonos) sefiaia: 4 '

“Arficulo 187, El Instituto puede elaborar. v‘expedr'r, previa _consulfa publica, las
directrices, guias, linearmientos, criterios técnicos y elementos de andlisis técnico que
orlenfen su_actuacion en el gjercicio que las facultades que en materia de .
competencia econémica le-ctorgan ef articulo 28 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, Ia Ley y ia Ley Federal de Telecomun:cacrones Y.
" Radiodifusion. ‘

De acuerdo con las disposicionss senaladas, & Instifuto tlene atribuciones para emitir,
entre otfras, una guia en materia de concentraciones, la cual en el presente caso tiene
COMmo obj'éﬂvo presentar informacién sobre la aplicacién de los controles de
concentraciones en los sectores de telecomunicaciones y radiodifusion.

///
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Lo anterior, con la findlidad de orienfar en forma no vinculante a los agentes
econdmicos, a la industria, a los interesados en los sectores y a la sociedad en generall

respecto ; de los proced|m|en’ros formas de andlisis, actuaciones y evaluaciones que el
Instituto lleva a cabo en mo’rerso da concen’rroaones

La emision de la Gt.na—de Concentraciones es un oc’ro necesario, foda vez que el marco
Ieg‘bl s Institucional aplicable: a los concentraciones en los secfores de
telecomunicaciones y radiodifusion se modificd en dos mil catorce, con la emision de la
LFCE v la LFTR que reglamentan lodispuesto en el atticulo 28 de la CPEUM. De tal forma
que es procedente emitir una guia que oriente a los agentes econdmicos e informe ala
sociedad de la forma en la que se, ’rrctmlfcm analizan vy resuelven las concem‘romones
en ambos sectores. - /

i
. P |
v v
g

Segunda. Consulta plblica del Anteproyecto de la Gula de Concentraciones.

El articulo 138, fraccion |, de la LFCE, senalar:
“Arficulo 138, En la elaboracion y e)ébédicfén de las disposiciones que confengan las
directrices, guias, lineamientos y criterios técnicos a que hace referencia el arficulo

12, fraccion XXii, de esta Ley, se estard a lo siguiente: - s

!

I La Comisién mandard publicar un extracto del anteproyecto en el
Diario Oficial de Ia Federacion, e infegramente en el sitio de Infemet de
la Comisién, a efecto de abrir un periodo de consulta publica por
freinta dias a fin de que cualquier inferesado presente opiniones a la
Comisién sobre el anteproyecto respectivo. Asimismo, se deberd
solicitar, y en su caso, recabar la opinion del lnshfufo Federal de
Telecomunicaciones;

i

” ™,

,’/’
(Enfasis afadido)

En cumplimiento de la disposicion aludida, el Instituto publicé un extracto. del
Anteproyecto de la guia de concentraciones en el DOF y una versién integra de dicho
- documento en el portal del Instituto.

). . De esta forma, se abrid un proceso de consulta publica sobre el Anteproyecto de la
guia de concentraciones; dicho proceso tuvo una duracion de treinta dias hdbilles, l0s
cuales transcurrieron del cinco de enero al dieciséis de febrero de dos mil diecisiete, |

e
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El informe de los comentarios, observc:mones propuestas y/o od|<:|ones recibidas
durdnte o’ consulta plblica, asi como de las consideracionss @ los mismos, previsto en
el articulo 138, fraccidn |, de la LFCE, fue elaborado por la UCE y publicado en el sitio de
“Internet del Instituto, el freinta y uno de marzo de dos mil diecisiete.

Previa consideracién y andlisls de los comentarios, las opinionss vy las propuestas
recibidas durante la consulta publica del Anteproyecto de la guia de concentraciones,
asi como de una revision propia del Instituto, se dstermina:

Establecer qgue los objefivos de la guia consisten en orientar en forma ‘no
vinculante a los agentfes econdmicos, a la industria, a los inferesados en los
sectores y a la sociedad en general sobre la ophoOCIon de los confroles de
concentracionses en los sectores de telecomunicaciones y radiodifusion,

“incluyendo los procedimientos, formas de andlisis, oc’ruocnones y evaluaciones

que redliza el Instituto.

Presentar elementos orienfadores sobre la forma en gue se iImplemenian lats
disposiciones en materia de concentraciones contenidas en la CPEUM, ta LFCE,
lo LFTR v los preceden’res decisorios, tanto del Instiiufo como del Poder Judicial de
la Federacion. . ‘

Establecer que la naturaleza de la guia es informativa y no vinculante. Por tal
razén los slementos contenidos en la guia no prejuzgan ni pueden hacerse
extensivos a ofros procedimientos previstos en la LFCE vy la LFTR. Tampoco son
vinculantes para el Instituto gue ejercerd sus facultades de d‘r‘wc':zlri_sis y decisién en
cada asunfo, |

|
1
i

Anunciar que la guia serd revisada, por lo menos cada cinco anos en t&rminos
del articulo 138 in fine de la LFCE; y"'suscepﬁble ser modificada en la medida
necesaria para mantenerla actualizada respecto de la legislacion vy la practica
que orienta la aplicacion de los controles de concentraciones. |

Lok

Con base en lo anterior y con fundamenio en io dispuesto por los articulos 28 parrafos
décimo cuarts; décimo quinto y décimo sexto de la Constitucian Politica de los Estados
_ Unidos Mexicanos; 7 parafo tercero de la Ley Federal de Telecomunicaciones vy
Radtodifusion; 1, 2, 5 parrafo primero, 12 fracciones | y XXl parrafo tercero inciso a), 18
parrafo septimo, y 138 fraccion Il de la Ley Federal de Compe’réncio Econémica; 187
de las Disposiciones Regulatorios de la Ley Federal de Competencia Econdmica para
los sectores de telecomunicacionses y radiodifusién; v 1/'pdrrafos primero y tercero, 2 .
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fraccion X, 4 fracciones |, V inciso vi) y Vi, y 6, fraccion XXXVII, del Estatuto Orgomoo del
Instituto  Federal de Telecomunicaciones, el Pleno dei Instituto  Federal de
Telecomunicaciones emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO Se expide la “Guia para el com‘rol de concen’rroc:lones en los sectores de
telecomunicaciones yradiodifusion”, que se adjunta como Anexo Unico.

SEGUNDQ. Publiquese un extracto de la “Guia para el control de concentraciones en
los sectores de telecomunicaciones y radiodifusion” en e Diario Oficial de la Federacién
e integramente en el sitic de In’reme’r del Instituto. i

quri\el Gswaldo Contreras Saldivar
Comisionado Presidente

.,
~,

‘ R .. o .,.u.__-,..w'-:-iayvm—-wl.« )
Adnonq Soﬁo LCleFdIni Inzunzo * Mcna\EI@no Estavillo Flores
Comislonada Comisionada

Marlo Gerfaan Fromo Rangel Adolfo Cuevas Teja
Comlsionodo Comisionado

Anrturo Robles Rovalo
Comisloncdo Conmisionado

E pressnte Acuerdo fue aprobado por el Pleno del Insttuto Federal de Telecomunlcaciones en su XXVl Seslon Ordinaria celebradd el 28 de junio de 2017, por
uncnimidad de votos de las Comislonados Cafis] Oswalde Correras Saldivar, Adriana Sofia Labardini inzunza, Maria Elena Estovillo Flores, Marlo German Fromow
Rangel, Adoifo Cuevas Teja, Javier Judrez Malica y Arturo Robles Rovaio; con furigiomento enfos pcrrc:fos vigésimo; fracciones | v ill; y vigésimo primeso, del articulo
28 de Ja Constitucian Poliica de los Estados Unldos Mexicanos; articulos 7, 16 ydads o Ley Federdl de Telecomunicacionas y Radlodifusidn: 5 v 18 de la Ley
Federal de Ccmpetencle Econémica; asl come en los arficulos 1, 7, 8y 12 del Estatuto Orgénico del Insiiito Federal de Telecomumcc;lones medicnte Acuerdo
Pj FT/280617/358.

Fl Comisionade Arturo Robles Rovalo, prewendo su ousencia justificada o la sesidn, emifid su voto rozonado por escrito, en términos de los arficulos 18 segundo
parrafo de ko Ley Federai de Competencia Econdmica, y 8 segunicio parafo del Estatuto Crgdnico det Instttuto Federal de Telecomunlcaciones,
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INTRODUCCION

El Instituto Federal de Telecomunicaciones (en adelante el “Instituto”) publica la
Guia para el Control de Concentraciones en los sectores de telecomunicaciones y
radiodifusion _(en adelante la "Guia de Concentraciones”) que presenta
informaciony orienfacion general no vinculante sobre la aplicacion de fos controles
de concentracionss en los sectores de telecomunicaciones y radiodifusion.

Se frata de un documento que retne- slementos orientadores para los agentes
_econdmicos sobre alguncs conceptds, procedimientos, evaluacion y resoluciones
en materia de concen’rromones confenidos en la CPEUM, la LFCE, la LFTR y los
precedentes decisorios, tanto “del Instituto como del Poder Judicial de la
Federacién (en adelante el "PJF"). Estos elementos no prejuzgan ni son extensivos
a otros procedimientos previstos en la LFCE y fa LFTR. Tampoco son vinculantes para
ol IFT, que ejercerd sus facultades de andiisis y declsion en cada asunto,

En materia de concentraciones, existe el derecho constitucional de los particulares
- a la libre asociacién y redlizacién de actividades econdmicas como parte de los
derechos individuales.! La CPEUM también establece la facultad a cargo del
(nstituto para prevenir y, en su caso, investigar y combatir Ios concentfraciones-gue
“restrinjan ‘e funclonamiento eficiente de los mercados® vy resulten contrarias c:l
interés publlco |

; Ve
En los sectores de telecomunicaciones y de radiodifusion, el Instituto actda como
la autoridad de competencia econdomica, 4 por lo cual tlene la facuitad de Gp|ICOl’
controles preventivos (ex ante) y posteriores (ex posh a las concen’rrccnones en
términos de lo dispuesto en la CPEUM, la LFCE y la LFTR. De esta forma, cuénfa con
a especidlizacidén vy la caopacidad de andlizar en forma integral las
concentraciones, a fravés de criterios y procedimientos convergentes y sujetos ala

simplificacion administrativa.

Lo LFCE establece diversas definiciones y los criterios para evaluar las
- concentraciones, los cuales se aplican en los procedimientos previstos en esa ley y

;

i J )
7 PN ) , .

! Artfculo &%, primer parrafo, de la CPEUM. -
2 El arficulo 28, parafo segunde, de la CPEUM textuadlmenie sefiala: "En consecuencia, la ley castigard
severamente, y las autoridadss perseguiran con eficacia, toda concentracion o acaparamienfo en una o pocas
manos de arficutos de consumo necesaric y que tenga por abjeto oblener ef alza de los precios; todo acuerdo, |
procedimiente o combinacion de los productores, industriales, comerclantes o empresarios de sefvicios, que deg
cualquier manera hagan, para evitar la fibre concurrencia o jq competencia entre sf o para obiigar a los
consumidores o pagar precios exagerados y, en general, fodo Jo gue constituyo una ventaja exciusiva Indeblda
a favor de una ¢ varias personas determinadas y con perjuicio del pablico en general o de alguna clase social.”

y  Arficulos 28, parrafos undécimo, decimocuarto y decimosexto, de la CPEUM.,  ~
- i/ * Arficulos-28, parrafo decimosexto, de lo CPEUM; 5, parrafo primero, de la LFCE y 7, parrafo tercero, de ia LFTR,

ACIOMNES
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i

se toman como referencia al andlizar asuntes que involucran concentraciones
previstos en A LFIR,

Este documento es susceptible de modificaciones futuras en la medida que la
Jlegislacion v los criterios que gufan su aplicacion cambien; y en atencidon a las

inferpretaciones y los criterios que emitan las autoridades competentes, asi como
los precedentes del PJF.-Asimismo, esta Guia serd revisada por el Instituto, por lo
menos cada cinco afos, de conformidad con lo seficlado en el arficulo 138 infine,
de la LFCE.
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Agentes econdmicos
involucrados

GLOSARIO®

Agentes ecohdmicos que participan en la concentracidn y
son evaluados bajo su dimensién de personas o de grupo de
interés econdmico.

- Agentes econdmicos Agentes econdmicos que notifican, ante el Instituto, una

nofificantes concentracion.

Al Autoridad Investigadora  del Instituto  Federal de
Telecomiunicaciones ) )
Codigo Civil Federal. Este ordenamiento es de aplicacion

CCF supletoria a. lo dispuesto en la.LFCE vy sus Disposiciones
Regulatorias, en términos del arficulo 121 .de ese

, ordenamignto. .
CFPC Cédigo Federal de Procedimientos Civiles,
COFECE Comisidn Federal de Competencia Econdmica,

CPEUM

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicaros. |

'Decreto de Reforma

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de los articulos 6o., 70., 27, 28, 73, 78, 94y 105
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

Constitucional en matertia de telecomunicaciones, publicado en el DOF el
once de junio de'dos mil frece. |

‘Dece Direccidn General de Concentfraciones y Concemones

’ adscrita a la Unidad de Competencia Econdmica del IFT.

DOF Diarlo Oficlal de la Federacién.,
Disposiciones Regulatorias de la Ley Federal de

Disposiciones Competencia Economica para los sectores de

Regulatorias telecomunicaciones y radiodifusion, emitidas por el Pleno del

B Instituto Federal de Telecomunicdciones.® /

Estatuto Orgdnico Estaftuto . Org_onlc:o ~ del Instituto Federal de
Jelecomunicaciones.

Guiade El presente documento, o

Concentraciones ‘

LFCE Ley Federal de Competencia Econdmica.

LFPA | Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

" LFIR Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.
' LGTAIP Ley General de Transparencia y Acceso a lo |nfOEmOCIOH

Plblica.

Lineamientos de Lineamientos Generales sobre la” Auforizacién  de

Arrendamiento Arrendamiento dé Espectro Radiosléctrico, |

ICN Red Internacional de Competencia.

IFT o Instituto

ya

Instituto Federal de Telecomunicaciones,

s Adicionalmente a los términos estailecidos en la LFCE y las Disposicicnes Regui iatorios, para efectos del presento
documente se considerardn necesarias las abreviaturas gue se muestran en este Glosario. |
¢ £ste documenio fue publicado en el Diario Oficial de'la Federacion el doce de enero de dos.mil qumce Y

encuentra disponible parc sU consulta en " la siguiente pagina de infermet:
e http:/fwww.dof.gob.mx/nota_detalle php?codigo=53783408&fecha=12/01/2015.
,f”'/:;’/r ’
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 OCDE

.

Organizacion para la  Cooperacion  y el Desarrolio
Econdmicos. % ; |

Tribunal Especializado

Tribunal Colegiade de Circtito especiallzado en materia

“de competencia econc_’gmico, radiodifusion Y

tfelecomunicaciones ‘

UCE ~ Unidad de Competencia Econdmica del IFT.

ucs - Unidad de Concesiones y Servicios del IFT.

UER Unidad de Espectro Radioeléctrico del IFT. ./
Unidades de medida y actudlizacion. Este eIemenTo
constituye la referencia para estimar. () los umbrales

UI(AA previstos en el arficulo 86 de la LFCE con base en los cuales

se actualiza la obligacién de notificar; vy (i) las medidas de
apremio y sanciones establecidas en [os or’nc:ulos 126 y 127
de la misma ley. o \

7 g bien Ia LFCE hace referencia a salario minimo general diario vigente para el Distrito Federal, a partir del {27) de
enero de 2016, dejo de emplearse esta referencia y, en su lugar, se emplea la unidad de medida y actualizacién
gue determine ei Instituto Nacionat de Estadistica y Geografia. Véass, por elemplo, INEGI (2016), BOLETIN DE

PRENSA NUM,

28/16, ¢ disponible en:

hﬁp:/fwww.qob.mx/Cms/uDloads/cnﬁochmenflﬁlef1'60551.,"BOLETIN INEG_28ene2016-1.pdf: v “Unidad de Medida

y Actualizacion (UMA)”,‘disponible en: http://www.inegi.org. mx/est/contenidos/provectos/uma/default.aspx.

i



H\ISHI Uro FLI)LI’/\L DE
TELECOMUMCACIONES

l. ASPECTOS GENERALES

1. OBJETO DEL CONTROL DE CONCENTRACIONES®

El articulo 50. de la CPEUM oTorgo el derecho a Ic:s personas’ fisicas y morales de
realizar las actividades econdmicaos licitas de su eIeomon Este derecho inciuye la
realizacion de las concentraciones, en tanto sean ficitas en términos de lo dispuesto
en el articulo 28, pdrafo decimocuarto de la CPEUM y las leyes aplicables.-

La CPEUM, la LFCE vy la LFTR establecen controles sobre las concentraciones cuyo
propdsito es prevenir y, en su caso, sancionar las transacciones que restrinjan el
funcionamiento eficiente - de los mercados® y “generen fendmenos de
concentracién contrarios al interés pablico.™

En parficular, los articulos 61 y 62 de la LFCE establecen: - -

“Articulo 61. Para los efectos de esta Ley, se entiende por concentracion la &
fusfén, odquisr’cién! del confrol o cualquier acto por virtud dél cual se unan
sociedades, asociaciones, acciones, parfes sociales, fideicomisos o activos
en general que se realice enfre competidores, proveedores clienfes o
cudlesquiera ofros agentes econdmicos, La Comisidn no auforizard o en su
easo investigard y sancionord aquellas-concenfraciones cuyo objefo o
efecto seq disminui, danar o impedir la competencia y ia libre concurrencia
respecto de blenes o servicios iguales similares o sustanciglmente
relaclonados. ” ’

“Articulo 62, Ss consideran llicitas aquellas concenfraciones que tengan por
objeto o efecto obstaculizar, disminuir, danar o impedir ia libre concurrencia
o la competencia econdmica. ”

Asi, el confrol de concentracionss flene por objeto que la autoridad andlice fos
cambios en la estructura de los mercados que puedan resultar en una afectacion

 (le. dafo, disminucién o restriccién) significativa de la competencia vy la libre

concurrencia. \

!
&Ver, por ejemplo, el numeral 4.1. del Acuerdo P/IFT, [210915/402 emitido por el Pleno del Ins‘n‘ru‘ro pdgina 24, Versién
pUblica disponible en:
hitpu/ fwwwiift.org.mx/si ’res{defc:uf’rgﬂles[conocenosigleno[semones{cxcuerdohgo{vermongublrccuceglﬁm 091 5402
pdf.
? La Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJIN) resolvid que los derechos que [as personas morales o jUI’ldICGS
son, en efecto, titulares de los dereches fundamentales consagrados en la Congfitucion. Véase, Regdistro No, 2 008
584, PRINCIPIO DE-INTERPRETACION MAS FAVORABLE A LA PERSONA. ES APLICABLF RESPECTO DE LAS NORMAS
RELATIVAS A LOS DERECHOS HUMANOS DE LOS QUE SEAN TITULARES LASPERSONAS MORALES. |ocdlizacion:
(Jurisprudencia); 10a. Epoca; Pleno; Gaceta S.J.F.; Libro 16, Marzo de 2015; Temo | ; Pag. 117. P./J. 1/2015 (10a.).
0 Articulos 28, pérrafo decimocuarto, de la CPEUM y 2, 10y 12, fraccion |, de ta LFCE,
" Numeral 15 de la seccién Antecedentes de ki Declaratdria de publicidad de dictémenes De la Comision de
Economig, por el que se explde la Ley Federal de Competencia Econdmica v se reformo el articuto 254 Bis del
Codigo Penal Federal; asi como el arficulo 78 inciso d) 79 fraccidn V 93 fraccion H 104, fraccidn IV, 106 Oliime
pdarraio y 110 parafo 6 de la LFTR, -




En forma consistente con lo establecido en el articulo 28 de la CPEUM, la LFCE vy la
LFIR  establecen prooedlmlen’ros que consfifuyen controles para  las

concentraciones cuya aplicacion pusde ser:
!

¢ Exonte, los cuales estdn orientadas a prevenir concentraciones que fengan
por objeto” o efecto obstaculizar, disminuir, dofar o impedir la libre
concurrencia o la competencia econdmica en los mercados, y

e £x posf, que consiste en inves’rigor"concen’r[ociones va readlizadas, en los
casos que no hayan obtenido una.autorizacién previa de la autoridad, o
blen, en aguellos casos en que la resolucidén correspondiente se haya
obtenido con base en informacion falsa o haya quedade sujeia a
condiciones posteriores y las mismas no se hayan cumplido en el plazo
establecido para tal efecto y, en su caso, sancionar su redlizacion en forma
proporcional a la afectacion a la libre concurrencia o la competsncia
econdmica en los mercados.

El uso de confroles sobre las concentraciones es consistente con la practica
internacional. En México, como en ofras jurisdiccionss,'? los auforidades de
competencia economica fienen facultades - para  revisar determinadas
concentraciones antes de surrealizacion. '

= &
12 OCDE (2014), Investigations of Consummo‘red and Non-Ngtifiable Mergers, numeral 4.1. Mergers falling below the
mandatory notification thresholds, péginas 7 a 10, Disponible en;

http/fwww.cecd, orq/offrcro!documenfs/.oublfcdtsolaydocumenrodf/’?co?‘e_DAF/COMP/WPS(QOM) 1&doclangua '
o=ar),




FRNSTITUTO
2. DEFINICIONES RELEVANTES- -

2.1. CONCENTRACION

{
!

La LFCE define lo que debe enfenderse como una concentracion:.

“Arficulc 61, Para los efectos de esta Ley, se enfiende por concentracidn la
fusicn, adquisicion del confrol o cualquier acto por virfugl del cual s& unan
socledades, asociacionses, acciones, partes sociales, fideicormisos. o activos
en general que se realice enfre competidores, proveedores, chenfes o
cudlesquiera otros agentes economlcos (o)

" Los elementos mas significativos que deﬁnen una concentracién sor:

¢ QUe es cudlguier acfo en el que se unan sociedades, OSOCICICIOHGS
acciones, partes-sociales, fideicomisos o activos en genercﬂ. De manera
enunciativa, no limitafiva, la LECE sefdla que la “unidn” puede ocurir
medionte una fusién o adquisicién de control, y

FEDERAL DE
TELECOMUMNICACIONES

» /Que debe reglizarse enire agenfes econdmicos, lo que Incluye pero no se -

imita a compe’ndores proveedores, clientes o cualesquiera ofros agentes
econémicos.

N /

Por ejempld, las concentraciones deben redlizarse a fravés de cualquiera de los

siguientes actos:

a) Adguisiciones o compras, totales o parciales, de-control o minotitarias, de.
_Qacciones, parfes 500|o§@s unidades de porhCIpoc;on\y/o cac:’rlvos mcluyendo
’n’rulos de ConceS|on,

b) Coinversiones que implican la osocnocnon de dos o mds agentes econdémicos

~ através de una sociedad que funciona ‘como vehiculo de coinversion, Yy que

—  puede lmphcor la-aportacion de socaedddes acclones y/o activos a ese
Lvehiculo; '

c) Fusiones, en las que el Agente Ecendmico fusionado desaparece y el Agente
Econdmico gue subsiste como so\g:iedod fusionante adguiere todos los activos

8 Resolucién del Pleno del Instituto emifida medlqn’re Acuefdo P/ FT/EXT/ 290415/86 correspondiente al expediente
UCE/CNC-001-2015, disponible en: ;

hitp:/ fwww, |ﬂ org. mxfsn‘es,fdefouIr/ﬁles/conocenos/pIeno/ses|ones/ocuerdoi|qm/ver5|onpubl|cop|ﬁexf29041 586.p

of /

4 Resulta aplicable o Resolucion dei Pleno-del Institutc emitida mediante Acuerdo P/IFT/ 180315 193,
correspondiente al expediente UCE/CNC-007-2014, disponible en:

hiip://appsiit.orgmx/publicdata/Verslon Publicg P IFT 180315 93. odf

Asimismo, véase Inciso b), det numeral 6.4.3, de la Resolucién delPleno det Instifuto emifida mediante Acuerdo i

PAFT/EXT/190216/7, correspondiente al expediente UCE/CNGC-003-2015, disponible en:
hitp:f fwwweift. org.mx/sites/ defautt/ £ eslconocenos!pleno/sesiones/ocuerdollﬂd/versuonDubflcaoiﬂexﬂ 902167 _1.p
df / o

— s
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y obligaciones del Agente Econédmico fusionado (fusidn por incorporacién);'
o en la que los agentes econdmicos por’rlc:lpon‘res desaparecen y transfieren
todos sus activos y obligaciones "a* una nuevo soc#edcd (fusiébn por
integracion); -

) Modlflcoolones en la estructura”accionaria del ocpz’rol SOCIO| * incluyendo
omphomones o reducciones;

€) Adaquisiciones de American Depositary Receipts ("ADRs"y que son certificados
negociables emitidos por un banco en los Estados Unidos de América Y
representan la propiedad de acciones de una sociedad constituida fuera de
ese pdis; pero que les otorgan a sus fenedores todos los derechos y
obligaciones, Incluidos [os de dividendo y voto, de esas acciones, que pueden
ejercer por si o a fravés de la institucion financiera tenedora de los mismos, 'y
que ademds pueden ser canjeados por las acciones en cudlquier momento
a solicitud del tenedor;?

En la proo’ncca se identifica gue hay distintos tipos de ADRs dependiendo de
la relacion y términos contractuales que los rigen. -

Para sefectos de concentraciones, puede considerarse gue es necesario
notificar la adquisicion de ADRs en aquellos casos en gque habiendo superado
los umbrales a gue se refiere el articulo 86 de la LFCE, previamente a su canje,
éstos concedan @l fenedor derechos de voto extendidos (fo extend voting
rights); es decir, concedan derechos a.través de los cuales el tenedor pueda
instruir al banco depositario administrador la forma de votar como tenedor de
ocuones

Por el contrario, no seric necesario no’nﬂcorse cuando la oqu|S|C|on no
conceda al tenedor ningln tipo de derechos semejon’res al de un accionista
previo al canje de tales fitulos, sea ejercido éste por propia cuenta o'a fravés
del banco depositario (.e. exfend vofing rights). En este_caso, Unicamente
cuando los ADRs se canjesn por acciones, la operacién seria nofificada
previamente en caso de que se superen los umbrales a que se refiere el
articulo 86 de la LFCE., N

'® Resolucion de! Pleno del Instituto emitida mediante Acuerdg P/IFT/EXT/170616/16, comespondiente al expediente
UCE/AVC-001-2016, disponible en:
hito:/ fwww it org.mx/sites/ defouI’r/ﬂles/conocenos/pleno/sesuones/ocuerdohqo/versuonoubhcoucep;ﬁexﬂ 706161
eodf
' Resolucién  del Pleno del Instituto emitida mediante  Aguerdo P/IFT/200416/160, disponitle  en:
hiip:/ fwwwiift.org.mx/sites/default/files/conocenos/pleno/sesiones Dleno/ocuerdo ligafversion_publica ucs b if
1 200416 160 0.pdf

7 AN y cuando ho existe precedente emitido por el Pleno del Instifuto, se considera que la OdQUISIClOH

- de ADRs constituye una concentracion, pues implica la adquisicidn de derechos sobre acciones representativas

de caopital socidles. Véase: htipsi/fwww.seg.gov/answers/adrshtm htos: /]www sec.gov/investor/alerts/adr-
bulletin.pdf .

i
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En conclusion, los supuestos en adqguisicidn de ADRs se evaluardn cliso-pgicAcioNEs

cgso y derivado de las condiciones y férminos en les cuales estos fitulos se
hayan adquirido. - _ .

)y Cesiones, donomones y enagjenaciories de acciones, porres socmles y/o

activos; ' p

@) Intercambios o permutas de acciones, partes sociales y/o activos;'

"h) Arrendamientos (i.e. espectro radiceléctrico)® y

D,

Convenios comerciales mediante los cuales se adguieran activos, capital
social u otros bienes o derechos reales; personales o societarios.

)] ConTroTos convenios, acuerdos o dcios gue oforguen, de hecho o de
derecho a un agente econdmico influencia o control sobre activos u ofro
ogen’re econdmico, aungue estos no impliquen la adquisicion de activos o - -
capltal social; . -~

2.2, AGENTE ECONOMICO -

El articulo 3, fraccion lde la LFCE define que un Agente Economlco es foda persond
fisica. o mordl, con © sm 'fines de lcro, dependencias y enfidades de o |
administracién  publica federol estatal o municipal, ascciaciones, cdmaras |
. empresariales, agrupaciones de profesionistas, fideicomisos, o cualquier otra forma

de participacion en la actividad economaco

Y 5

Un aspecto relevante en la defmsmon es “cualquier forma de ,OOFfIClpGC!On en la
actividadecondmica”, lo cualimplica no limitarse al coneepto juridico de persong, -
fislca o moral; és decir, un “quién”, sinc aun “como” se participa en el mercado.

Los demds elementos q'ue preceden este fexto en la definicion son enunciativos, -

no limitativos de lo que debe entenderse por Agen’re Econdmico.

Las autofidades de compe’rencm econdmica.en su prachcc decisoria definen a Ios
Agentes Fcondmicos hasta su dimensién der Grupo de Interés Econdmico, la cual
s6 redliza caso por caso en funclén de los vinculos de tipo cometrcial, organizativo;
econdmico o juridico que Tengcn"' enfre ellos; y tomando en-consideracidn sus
actividades econdémicas. La figura de Agente Econdmico se define/con el objeto
de identificar a la(s) persona(s) que concurre(n) y compite(n), o pueden hacerlo,

7

8 Resulta aplicable el criterio adoptado por el Plenc del Instituto en su Resolucidn emitida medmn’re Acuerdo J
P/IFT/200416/160, disponible en: ’
hitp /S wwee it org. mx/sﬁes/defouI’r/ﬂes/conocenos/Dleno/semones pleno/acuerdo liga/version DUblICG ucs p if
t 200416_160_0.pdf
1% Consiste en una extension y aplicacion del criterio adoptado por el Pleno del instituto medianfe Acuerdo
P/IFT/EXT/151215/187, disponible en:
http:/fwwwiff.org. mx/sl’res/defoul’r/ﬂles/conocenos/DIenofsesmnes Dleno/ocuerdo Iaqc/D ift ext 151215 187.pdf
* Articulo 104 de la LFTR. ‘

P |




en un mercado en forma auténoma de los demds Agentes Econdmicos, con
independencia de su estatus juridico.

Criterios emitidos por el Poder Judicial

Un Agente Econdmico puede definirse como:?!

a) Cualquier sujeto de ‘derecho -persona fisica o moral (uridica)- que ejerza de
forma autdnoma una actividad econémica en el mercado, o bien,

b) Toda entidad que gjerza una actividad econdmica, independientemente de
su estatuto juridico o de su modo de financiacldn, vy

c) De acuerdo con lo anterior, se entiende por Agente Econdmico a aguellas
personas que participan y concurren en g, producc:10n procesamiento,
distribucion y comercializacion de bienes y serV|C|os mediante confratos,
convenios, arreglos o combinacionss gue pactan entre si, de tal forma gue su
actividad repercute en los mercados y Procesos de libre concurrencia, ya que
dadas las ganancias o utiidades comerciales que obtienen, trascienden a la

.‘ economia del Estado.
Asi, cuando el arficulo 3 de la LFCE se refiere a ‘“cualquier ofra forma de
participacién en la actividad economica®, no se refiere solomen‘re a la presencia
de algun sujefo,de derecho, sino tambien a la actividad qué " &stos pueden
desaroliar.o redlizar y que Trosoende a la vida econémica del pals. Por ende, se
colige que un grupo de personcs fisicas o mordies, al participaren la economia’
como un solo ente, pueden, en su conjuni‘o, considerarse como un “Agente
> Econdmico”, con independencia de la forma en que el grupo esté configurado.?

2.3. GRUPO DE INTERES ECONOMICC (GIE)

! De conformidad con precedentes decisorios de ias autoridades de competencia
econdmica y del PJF, un GIE se define como dos © mds de sujetos de derecho con
infereses comerciales y financieros afines que coordinan sus actividades para
© participar en los mercados y actividades econdémicas, a traves del control ©
tntl\ge‘nolo decisivay, directa o indirecta, que uno de sus infegrantes sjerce sobre o
demds. El GIE tiene el caraeter de Agente Econdmico para efectos de la LFCE, e
incluso, para efectos de la LFTR.

2 Véase Tesis H'isférica AGENTES\:ECONC)MICOS. SU CONCEPTO (TESIS HISTORICA)), 1008240, 280 (M. Tribunales
Colegiadas de Circuito,/Novena Epoca. Apéndice 1917-Septiembre 2011, Tomo V. Administrativa Tercera Parte -
His’rérﬁcos Segundo Seccion - TCC, pagina 1431, Disponible en:

hitp://ius.scin.gob.mx/SJFSist/ Documentos/Tesis/ 1008/1008260.pdf,
22 véase Tesis Alsiadda 10.AES7 A (10a), Registro No, 2009320, INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES,

PUEDE DECLARAR PREPONDERANTE TANTO A UN AGENTE ECONOMICO, COMO A UN GRUPO DE INTERES
ECONOMICO. Disponible en:
http://sif.scingob.mx/SJFSem /Poq_ncs/De‘ro[leGenerolVZ aspx?1D= 200‘?320&C|OSB DetalleSemanarioBL,




N MSTHUTO FEDERAL DE
Respecto de este concep’ro se precisa gque el onc&hsm en materia de comptEnRaigMCACIONE

economiccn no gtiende dnicomente .a una dimension de las personas fisicas o
morales que estén involucradas en una concentracion, sino™ ‘que incorpora la
evaluacion de los agentes eoonomicos bajo una dimension de GIE. El andlisis de
pertenencia o un GIE hene oomo gje rector la identificacion de las esTruC‘ruros de
control.

471_1

Considerando diversos precedentes decisorios en materia de competehcia
econdémica, los GIE pueden definirse Tomondo en consideracion algunos o todos
de los siguientes elementos:®

} Estar conformado por distintas personas, fisicas o morales, con m’rereses

comercicles y financieros afines, y que-coordinan sus actividades para Iogror
un determinado objetivo comun;

1)) ‘Que una misma persona (c\‘> conjunto de personas), directa o indirectamente,

coordine las actividades de los demds integrantes del grupo para operar en

. los mercados y, ademds, ejerza influencia decisiva o control sobre los mismos,
sin que sea necesarlo que estos supuestos se den de manera concomifante.

El control no necesariamente debe ser real sino gue fambién puede ser
latente. El gontrol es real s se refiere dla conduccidnefectiva de una empres'o
controladora hacia sus subsidiarias. El control es fafente o potencial cuando
existe la posibiidad de efectuarlo por medio de medidas persuasivas que
pueden darse entre las empresas aun cuando no exista vinculo Juridico
centralizado y jerarguizado; - ’

i Presencia de unidad de comportamiento en el mercado, 1o cudl implica que
toda actuacion individual de los zn’regron’res corresponde a un mecanismo de
comportamiento mayor alineado con los infereses del grupo. Esencialmente,
se frata de una pérdida de o libertad individual en el comporfomlen’ro alslado
de cada uno de los m’regron’res y

V) Existencia de poren’resco por afinidad o consanguinidad, hasta el cuario

grado ‘de personas fisicas que formen parte del grupo o que participen de

olguno forma en las sociedades que infegran al mismo, ya sea como socios, | ’
g

-

2 Al respecto, son Opilcc:bles Jos sigulentes cnfenos Judlcmles
a) Registro No. 168 470, GRUPO DE INTERES FCONOMICO. SU CONCEPTO Y ELFMENTOS QUE LO INTEGRAN EN
MATERIA DE COMPETENCIA ECONOMICA, Localizacién: (Judsprudencia); 9a. Epoca; T.C.C.; S.J.F. y su Gaceta;
Tome XXVl Noviembre de 2008; Pag. 1244. 1.40.A. 466,
b) Ejecutoria del Amparo en Revisidn 169/2007, Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, v
¢) Eecutora del ampare en Revision 479/2006 Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa det Primer
Circuito,
Asirnismo, los procedentes judlcloles atudidos guardan relacidon con los articulos 89, fracciones Vil y Vil vy 98,
fracciones! v ll, de la LFCE,

.
|
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asociados, accionisfas o que formen parte de los érganos encargados de
tomar Ios deC|5|ones de las sociedades respectivas.

Cabe ogregor que los criterios judiciales prevén que Corresponde alos porhcuiores
la carga de la prueba para demostrar que no perfenecen a un’ GIE% y, en
contfraposicién, al IFT comresponde reunir la mayor canfidad de elementos
indiciarios posibles a partir de los cuales sustente la existencia de un GIE. Asimismo,

atendiendo a,cada caso particular, el IFT podria tomar en cuenta otros elementos
o circunstancias que, en el marco de los elementos arrba apuntados, permitan
conclurr la existencia de un GIE.

2.4, CONTROL E INFLUENCIA A

La LFCE se refiere en diversos apartados a los términos de control e influencia; sin
que se defina lo que debe entenderse por estos conceptos; ya sea decisiva™ o
significativa.® Es asi que se frata de concepfos juridicos indeterminados.

El PJF ha senalado en diversos criterios que 1as leyes no son dICCIOnOI’IOS y por tanto,
no pusden definir fodos los conceptos que emplean. Toda vez que la norma no
puede agotar la fotalidad de casos posibles de aplicacion, los concepfos juridicos
indeterminados se definen caso por caso v se interpretan de forma armdnica con
las disposiciones que las leyes aplicables es’roblecen para gue su contfenido
adguiera sentido y precmton a0

La inclusién de concep’ros Jundlcos indeterminados en ia norma, permlTe o |ﬂSTITUTO
a emplear la informacién que; @ su Juiclo, sea necesaria para llevar a cabo el
andlisis del asiinto especifico y cuya razonabilidad debe acreditarse.-en el caso

£

2 Registro No. 168 457, COMPETENCIA ECONOMICA CORRESPONDE A LA EMPRESA SANCIONADA DEMOSTRAR QUE
NO FORMA PARTE DEL GRUPC DE INTERES ECONOMICO ALITQUE SE ATRIBUYE LA INSTRUMENTACION Y
COORDINACION DE LAS CONDUCTAS CONSIDERADAS PRACTICAS MONOPOLICAS Locdlizdcion: (Jurlsprudencm]
9a. Epoca; T.C.C.; 5.J.F. y su Gaceta; Tomo XXV, Noviemnbre de 2008; Pag. 1227 l.4o.A. J/69.
% Como e refisre en el articulo 4 ds la LFCE,
% Como se refiere en ef articulo 93, fraccidn V de la LFCE.
7 No. Registro: 168,978. Jurisprudencia. Materia(s): Constitucicnal, Administrativa, Novena Epoca. instancia; Pimera
Sala. Fuente: Semancrio Judicial de la Federacion y su Gaceta, XXV, Septiembre de 2008. Tesis: 1a. J. 70/2008.
Pagina: 155, COMPETENCIA ECONOMICA. EL ARTICULO 30. DE LA LEY FEDERAL RELATIVA NO VIOLA LA SARANTA
DE SEGURIDAD JURIDICA PCR EL HECHC DE NO DEFNIR EL CONCEPTO “AGENTES ECONOMICOS”, Establece que
"la Ley Fundamental no establece que sea un requisito indispensable que el legisiador ordinario sefiale en cada
ordenamiento legal un catdlogo que defina Ios vecablos o locuciones utilizados ya que, por un lado, las leyes no
son dlecionarios y, por el otro, el senfido afribuible @ cada una de las pc:lobros empleadas en las normas depende
de su Inferpretacion conforme, segln el sisterna al que perfenezcan,”
No. Regisfro: 168,609. Jurisprudencia. Materia(sy: Administrativa. Movena Epoca, Instancia: Tibunales Colegiados
de Clrculté. Fuente: Semanarnio Judicial de la Federacion ¥ su Saceta, XXVIII, Octubre de 2008, Tesis: 1.40.A. J/75.
Pagina; 2225, MERCADO RELEVANTE. SU CONCEPTO EN MATERIA DE COMPETENCIA ECONOMICA, Sefidla “el
concepto jurldico indeterminado "mercado relevante” implica una valeracion econdmica compleja de cardcter
discrecional que, prima facie, sélo la Comisidn Federal de Competencia puede construir a partir de la evidencia
" de que en principic dispone, por lo que opera una presuncion de validez respecto a la conciusion obtenida, que
exige ¢ la parfe investigada cuestionar, en su caso, ia informacion y aplicacién en lo sustancial y concreto de los
hachosy criterios me’rodoioglcos o regulativos utilizados.” P

15



gue sean materia y Con’renldo del andlisis recllzodo %

Los conceptos de control e mﬂuencm decisiva o significativa sirven poro |den’nf|cc1r
si dos 0 mds Ogen’res econdmicos son auténomos e lndependten’res entre s, o bien,
si en virtud de los vmculos gue existan o puedan existir (e]. a partir de una
concenfracion propu@sTo) deben ser considerados partes de un mismo Grupo de
Interés Econdmico vy, en consecuencia, el mismo Agen’re Econdmico.?

La existencia del control & influencia decisiva o significativa se puede de’rerm:nor _
como resuliado de los vinculos de tipo de comercial, orgonlzo’rtvo, econémico o
juridico entre dos o mdas agentes econdmicos.

Control o influencla Declslva™

Definicidon

La capacidad, de hecho o de derecho, de un agente econdmico de participar ¢
intervenir en forma declsiva, directa o indirectamente, por cudlquier medio en las
decisiones qug Incluyen pero no se limitan o la administracion, la definicidn de las
politicas y los ObJeTNOS ole ges’rlon conduccion y eJeCUCIOn de las actividades de
ofro(s) agents () econdmico(s). ! ¢
Alcances

A pariir de esta.definicidn, no es necesario que se gjerza el control o influencia

decisiva, Basta con tener la capacidad de ejercerla,

2 Tasls alslada, COMISION FEDERAL DF COMPETENCIA, NFORMES Y DOCUMENTOS QUE PUEDE REQUERIR EN SUS
INVESTIGACIONES. No. Registro: 181,195~ Materia(s):  Administrativa, Novena Epoca. Instanciar Tabuncles
Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. XX, Julio de 2004, Tesis: 1.40.A.432
A.Pagina: 1688, tstablece que “un concepte juridico indeterminado, susceptible de conferir un clerfo grado de
discreciondlidad, pues-atorga la posibilidad o la autoridad requirente de apreciar o decidir en relacion con la
informacion o documentacién "relevante”. Esto significa que la autoridad no estd faculfada para requerlr ad
fibitum todo tipo de informacian a lgs paries o agentes ecendmices que infervengan en el procedimiento de
investigacion gue se inicie, sino Gnicamente aguella que, ¢ su julclo. sea ja verdadergmente imprescindible y
significativa, es decir, la necesor\o para llevar a cabo esa |n\/es‘r|gocmn y cuyo razcnabilidad debe acreditarse en
los casos concretos, fomande como referencla ia relacién que debe guardar con los hachoes que sean materia y
contenido de la Jnvestigacion. o \
2 Véase como/referencms los Acuerdos por los gque el Pleno dei instifute emite y modifica los. "Eementos de
Referencia para identificar ex ante a los Agentes Econdmicos impedidos para tener influencia en ic Operauén de
la Red Compartida.” Disponibles en: ~
hitps:/fwww.google.com.mx/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=sdsource=web&cd=2&cad= rlo&uocf_s&ved DahUKEwipSf
LIO9PQARWLhVQKHRCVAICQFgafMAE&Ur=htp%3A%2F%2Ewwwiifl.ord mx%2Fsites%2Fdefauli%2Fiiles%2F conterldo
general%2Ftemas-releyantesk2Felementosdereferencia. pdfusg=ArQICNEKQKfC7B 1 PHiKowlL7ackbidcyDw Y.
hitp:/fwwwift. org.mx/sites/default/files/contenidogeneral/temas-releyantes/elementos.pdf. '

30 Véase el Acuerdo madiante el cual ef Rleno del Instifute Federal de Telecomunicaciones aprueba los elementos ~ -

da referencia para identificar ex anfe a los agentes econdmicos impedidos para tener influencia en la operacion

de la Red Comparfida. Disponible en: htpiy//wwwift.org.mx/sites/default/files/Contenidogenerai/temas-

relevantes/elementosdersferencia.pdf.
‘
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La existencia de elementos qué o’rorgUen a un Agente Econdmico la capacidad
de ejercer control o influencia decisiva sobre ofra(s) permiten determinar que esas
personas forman parte de un mismo Agente Econdmico, en su dimension de Grupo

de Interds Econdmico.

Elementos de referencia para determinar su existencia

El conirol o influencia decisiva puede resulfar de los derechos, contratos,®

relaciones econdmicas, comerciales o financieras u otros medios que Por st mismos
o en conjunto otorgan la capacidad antes senalada.

Si bien es cierto que existe una variedad de formas en que un Agente Econdmico
puede adaquirir el control o influsncia decisiva sobre ofro, entre los elementos de
referencia para identificar lo anterior, de manera enunciafiva-mas no Iimifoﬂvo; se
encuentran los siguientes: ' ‘

a) La capacidad o el derecho para designar, nombrar, vetar o destituir a: (ij la
mayoria de los miembros que integren el o los érganos encargados de fomar
las decisiones que incluﬂ/en pero No se limitan a la administracién, ta definicion
de las politicas y los objeﬂvos o la gestidn, -conduccidn y ejecucién de las
actividades de la-ofra persona; y (i) a los directivos, geren’res odmlnls’rrodores
o sus equivalentes que foman esas decisiones;® :

k) Tener participacion, direc’ro 6 indirecta, en la propiedad incluse de cardcter-

fiduciarlo, o en la estructura accionaria o de partes sociales de otra persona,
cuando esa partficipacion oforgue a su tenedor la capacidad de tenar un nivel
de representacion equwole-n’re at establecido en s i 1nc:|so a) on’renor

¢) Haber celebrado ocuerdos contratos, convenios o cucz!qwer acto que oTorgue
a una persona beneﬂcuos similares o los sehalados en los incisos @) v b)
precedentes, © la capacidad de tener esos beneficios. Al respecto, para
evaluar este | mcuso se podrd considerar:

e La copcmdod o el derecho de porhClpor o infervenir en forma deolswa en
la foma de decisiones que incluyen pero no se limitan o la administracion, i
definicién de las poitticas y los objetivos o la gestion, conduccion y ejecucion
de las actividades de otra persor’ic:,'

¥ Véase e Acuerdo P/IFT/ 0701 15/30 del Pleno del Instituto en el que resuclve el expediente E-
IFT/UC/DSIPM/PMR/G003/2013 y acumulados, En esta resolucion determina que Telmex y Dish, entre otras personas,
son responsables de haber llevado a cabe una concentracion en términos de la LFCE, Ia cual se perfecciond a
fravés de un conjunto de contratos medicnte ios cudles se ejercid control conjunto de una persona moral y sus
subsidiarias; & incumplir con ta obligacion de notificarla antes de su redlizacion. En esta decision se determind la
existencia de control sin que se defentara una participacion accionaria en la sociedad contfrokada. Disponible en:
htto:/ fwwwe.ift.org.mix/sites/ default/files/conocenos/pleno/sesiones/acuerdoliga/versionpublicapifto 701 1530.0df,

32 Cualquier persona gue por empleo, cargo o comisidn en una persona moral o en las personas moroles que estén
bajo su contret o que la confrolen, adopten decisiones gue Trasciendan de forma-significativa en ki situacion
administrativa, financisra, operacional o juridica de la propia secledad o del grupo al que ésta pertenezca,

J
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Cucmdo debldo a su importancia en las ventas, las compras, 10s INgIE8Es,) e MICACIONE:

producclén, el consumo, el financiamiento, los créditos o los adeudos, una
persona pueda participar o intervenir en forma decisiva en as decisiones de
otra persona, y

Tener derechos de propledad, uso, usufructfo © derechos fiducxonos sobr@ o |
mayor parte de los activos produc’rlvos de otra persona;

d) Que existan infereses econdmicos, comerciales o financieros comunes;”

&) Que exista parentesco por consanguinidad, afinidad o civil hasta el cuarto
grado, los conyuges y el concubinario, traténdose de personas fisicas™ que
~ actualicen-os supuestos establecidos en los incisos anteriores, y T

) Cuando las partes expresamente asi o reconozcan, En este caso, el IFI puede

tomar en consideracion a informacidn publicada por los agentes econémilcos, ‘

Influencia o Influencia Significativa

incluyendo aguella contenida en sus paginas de Internet.™

Definicién,

Es la capacidad, de hecho o de derecho, de un-agente econdmico de pariicipar
o infervenir-en forma significativa -no decisiva- directa/o indirectamente, por
cuoEquaer medio en las decisiones due Incluyen pero no se limitan a la
administracion, ladefinicidon de las politicas y los objetives o la gestién, “cohduccién

y ejecucidn de las actividades de o’rrc&(s) persona(s).

Alcances

A partir de esta definicion, no es necesario que ellagente econdmico de que se
trate ejerza la influencia o influenciarsignificativa.’Basta con tener la capacidad de
ejercerla. L

i

La existencia de vinculos entre dos o mas personas que otorguen a una de ellas la
capacidad de gjercer influencia o influencia significativa no significa que forman

- ‘ AN

T
1
v

8 Se toma’ ‘come referencia lo dispuesté en los orhculos 292 a 300 def-Cddigo Civil Federat. Los familicres
comprend|dos dentro del cuarto grado de parentesco y por ende dentro de la restiiccién legal de que'se frata,
son los sigulentes, Parentesco por consanguinidad: padres, abuelos, bisabuelos, tatarabuelos, hijos, nietos,
bisnletos, tataranietcs, hermanos, medios hermanos, tios y sobrinos camnales, primos hermanos, y tios v sobrinos
segundos camales. Parentesco por ofinidad: suegros, padrastros; padres de los suegros, abuelos de los suegros,
bisabuelos de los suegros, yemnos o nueras, hijastros o entenados, cufiades y hermanastres; sobrinos carnales del
conyuge, fios segundos, primos hermanos y sobrincs segundos del conyuge. Parentesco civi .conforme a lo
dispusesto por el articulc 295 del’ Eadigo Civil, el parentesco clvil surge untcomem‘e en la cldopuon entre .
adoptantes y adoptados.

¥ ver |a tesis aislada Pdginas web o electronicos. su confenldo es un hecho noforlo y suscepnbfe de ser valocrado
en una decision judicial, Décima Epoca, Registro 2004949, Tribunales Colegiados de Circuito, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Libro XXV, Noviembre de 2013, Tomo 2, mcteria civil, Tesis

1,30.C.35 K (10a.), pagina: 1373, .
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parte de un mismo Agente Econdmico, pero si constituyen indicios de gue no son
completamente independientes uno del ofro.

"

Elementos.de re_ferencid' para determinar su existencia

La influencia o influencia significativa fambién puede resultar de los derechos,
contratos, relaciones econdmicas, comerciales o financieras, u ofros medios que
por st mismos © en conjunto otorgan Ia capccidqd antes senalada.

Como elementos de referencia parg identificar si una persono fiene influencia
sobre ofra se encuentran los siguientes:

a) La capacidad o el derecho para designar, nombrar, vetar o destituir a: () por lo
menos uno de los miembros que Infegren el o los drganos encargados de fomar
s decisiones; o (li) a los consultores, directivos, gerentes, odmmls’rrcdores\o sus
equivalentes que foman esas dec:|3iones

b) Tener participacion, directa o indirecta, en Ia propiedad incluso de cardcter
fiduciario, o en Ia estructura accionaria o de partes socicles de ofra persona,
cuando esa participacion otforgue aisu tenedor la capacidad de tener un nivel
de representacion equivalente al establecido en el inciso a) anterior.

El IFT ha considerado que una porﬁcipdcién mayor o igual al 10% (diez por
ciento) de las acciones representativas del capital social con derecho a voto o
veto de un Agen’re Economtco sobre ofro le o’rorgo influencia o influencia
mgmﬁco’rlvo -‘

Sin embargo, no se descor’rcz que puedo existir influencia significativa con una

_participacién menor a“dicho porcentdje, por lo que el IFT podra evaluar
tambien a’'los agentes econdmicos en el caso de que sus pdr’rioipocion@s sean
menores al 10% (diez por ciento) de las occnones representativas del capital
social con derecho a voto; -

c) Haber celebrado acuerdos, contfratos, convenios o cualquier acto que oforgue
a una persona beneficios similares a los sefalados en-los incisos @) v b)
precedentes, o la capacidad de tener esos beneficios; "

d) Que existan infereses econémicos, comerciales o financieros comunes;

!
4,

i

* Sirven de referencia ias siguientes disposiciones; articulo 93, fraccién Vlinciso d) de la LFCE que establece que
no pueden exceptuarse de requerir una gutorizacion previa las concentraciones cuando el comprador fenga 10%
de las acciones y mantenga la fitularidad de derechos que permitan, directa o indirectamente, gjercer el volo-
respecto del diek por ciento o mas del capital social de una persona moral; articulo 16 de la Ley del Mercado de
Valores establece que los accionistas de los sociedades andnimas promotoras de inversian, tendrdn derecho a
designar y revocar en asamblea general de accionistas a un miembro dei consejo de administracién por cada
10% (diez por clento) que fengan en lotindividual o en conjunto de las acciones con derecho a voto, Incluso
limitade o resiringido; el articulo 34 bis de la Ley de Fondos de Inversién precisa que les accionistas que representen,
cuando menos, un 10% (diez por clento) del capital pagado ordinario de la sosiedad tendrdan derecho a designar

un consegjero.
N

19



INSTITUTO FEDERAL L
e) Que exista parentesco por consonguamdod oﬁnldod o civil de hasta el FEEEHTICACIONS

grado, los cdnyuges y concubinos, fraotdndose de personos fisicas gque
actuglicen los supuestos establecidos en los incisos antericres, vy

) Cuando las partes expresamente asi lo reconczcan. En este caso, el IFT pueds
tomar en consideracion la informacion publicada por los agentes economicos,
incluyendo aquella contenida en sus paginas de Internet,

3. MECANISM6S PARA EL CONTROL DE CONCENTRACI(S\NES

La LECE vy la LFTR establecen procedimientos especificos para que las autoridades
en materia de competencia econdmica ejerzan sus atribuciones de prevenir,
investigar, combafir, perseguir"" con eficacia, castigar severamente y eliminar las
concentraciones llicitas.

" El Pleno del Instifuto, al ejercer kl‘ds atribuciones de auforidad en materia de

competencia econdémica y de regulador en los sectores de felecomunicacionesy
radiodifusién, ha adoptado una perspectiva de convergencia™y simplificacion
adminisfrativa en el andlisis de los asuntos 'y el desahogo de los procedimientos.

Bl Instituto tiene focultades consfituciondles v legales para evaluar las
concentraciones:

a) Antes de que se realicen (evaluacion ex ante), y
b) Después de que se redlicen (evaluacion ex posf).

Los temas de aplicacion ex post no serdn materia de este documento, pues
coresponden a faculfadés de la’ Al, quien cuenta con autonomia e
independencia en el gjercicio de sus atribuciones conforme a la LFCE y la LFIR. {

31. DEAPLCACIONEXANTE

La evoluociéq ex anfe se redliza por el Instituto en aquellos casos en que dos o mas
agentes econémicos tienen la intencion de llevar a cabo una concenfracion vy las
leyes establecen la obligacién a cargo de los agentes economicos de obtener Ia
autorizacién del IFT anfes de su redlizacion o porque los ogenTes economlcos
deciden noéfificarla voluntariamente.

Los procedimientos para evaluar las concentraciones ex anfe constituyen un
régimen preventivo respecto de operaciones que pudieran represenfar un dafio
la libre concurrencia o competencia econdmicd.... '

Procedimientos especificos : y ~

D& conformidad con la IFCE, la evaluacién ex ante de una concentracion se
realiza a partir de un procedimiento de nofificacion de concentraciones previsto
en los arficulos 90y 92 de ese ordenamiento.
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A su vez la LFTR prevé diversos casos en_los que se andlizan tfransaccionses U

‘operaciones que actudlizan la definicién de concentracidn prevista en a LFCE,

pues implican una unidn o acumulacién de sociedades, asociaciones, acciones,
partes sociales, fideicomisos o activos. Esos casos son;®

(o) B arrendamiento del espectro radiosléctrico, prevxsfo en el arficulo 104 de
la LFTR;% v ¢ !

(bYEl intercambio-de frecuencms de espectro radloeiec‘rrtoo previsto en &l
articulo 106 de la LFIR; .

(c) Las cesiones de derechos de titulos de conoeS|on prewsfos en el arficulo 110
de la LFTR;* .

(d) La suscripcion, adquisicion” (s engjenaciones de ocmones o) porfes sociales
de sociedadses concesionarias, en un acto o sucesion de actds, prevista en
el articulo 112 de la LFTR, lncluyendo aguéllas en el que &l activo es &l
espectro rodloelec’mco -

(e) Las licitaciones para o’rorgcr concesiones sobre el egﬁéc’rro radioeléctrico
para uso comercial o privado en las que el IFT actla como convocante y
autoridad de competencia para prevenir fenémenos de concentracion
contrarios af interés pblico, en los términos previstos en el arficulo 78 de la
LFTR.

Por ejemplo, las ficitaciones de espectro radiosléctrico para servicios de
telecomunicaciones y de radiodifusién de usos comerciales;*

(H Licitaciones de concesiones para ocupar y explotar recursos orbitales en
usos comercial y privado;® -

% Véase et Inventario de Trdmites del IFT, disponible en: hitp:/fwww.ift.org.mx/tramites,

¥ Véase el Considerando Segundo de los Lingamientos gensrales sobre-la auforizacion de arendamiento de
espectro radiocaléctrico, publicados en ef DOF el freinta de marzo de dos mil dieciséis y disponibles en:
hitp:/fwww.dof.gob.mx/nota detalleshp?codigo=5431448&fecha=30/03/2016

% véase la Consideracion Séptima denominada Andfisis en materia de com,oefencucr econdmica de la Solicitud
de Intercambio de Frecuencias y de la Soficifud de Atrendamiento del Acuerdo ndmero P/ FT/EXF/151215/ 187 del
Pleno del Instituto. Disponible en:

nitpy fwwwitt. orgumx/sites/defauli/files/conocencs/pleno/sesiones pleno/acuerdo liga/p ift ext 151215 187 pdf
* |bidem.

# Resolucidn del Pleno del Instifuto emitida mediante Acuerdo P/IFT/180315/90, correspondiente al expednenfe
IFT/UC/OCC/0001/2013, disponibie en hitp://apps.itt.org.rmx/ publicdata/versionpublicapift1 80315690 1.pdf

41 Rasolucion del Pleno del Instituto emitida mediante Acuerco P/IFT/200416/160, disponible en:

hitp: / fwrwwIft.org.mx/sites/defautt/fles/conocencs/pleno/sesiones pleno/acuerdo ||qo/ver5|on publica ucs p |f

1 200474 160 0.pdf

2 yéanse, por efemnplo, las Licitaciones nlmerc iFT-1, para cadenas nacionales de Television Digital Terrestre:; IFT- 3

\ para asignar espectro AWS; IFT-4'para asignar frecuencias de radiodifusion sonora; e iF1-6, para asignar frecuencias

para Television Digital Terrestre por lotdlidad. En todas ellas se impusieron limites a la acumulacion de espec‘rro o]
specirum caps para prevenir fendmenos de concentracion contrarios al interés publlco
4 Articulo 93 de ki LFTR,
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(g) Los autorizaciones al acceso a multiprogramacion a conceaoncﬂﬂ@%%ié““f ACIONES

rodlodlfu5|on y

&

a

(hy Al emitir oplnién o autorizacién en “el otorgamiento de licencias,
concesiones, _cesiones, venta de acciones de empresas concesionarias o
permisionarias u ofras cuestiones onclogos en los férminos previstos en leyes
o cuando asf lo determine o solicite el Ejecutivo Federal. Por ejemplo, el
Proyecto de lo Red Compcxrhdo en el que el IFT como *autoridad de
competencia econdmica emifid oplnion sobre las Bases del Concurso Y
evalud a los inferesados antes del Concurso para -entre otros elementos-
prevenir fendmenos de concentracion confrarios al interés publico.

Convergencla y simp!jficqciéhfQdminis’rru’rivos

, Respecto de los casos sefclados en los Incisos (@) y (by-anteriores, el Instituto cuenta
con dos procedimientos para analizar dichas solicitudes: el que derlvar del andlisis
de competencia previsto en cada caso en la LFTR, y, el de notificacion previa de
concentraclones previsto en la LFCE,

No obstante lo anterior, dado que las normas procesales se inferpretan bajo la
. Opfica de los derechos humanos y, por fantfa, en arcs de brindar certeza y
/" - seguridad juridica y permitir el acceso oportuno, efectivo y expedito ala jué‘ficid, el
' Pleno ha deTe\rminodo que no es necesario sujetar el mismo acfo a dos
pbrocechmlen’ros clistintos cuyo frdmite, evaluacion y resolucidn competen a la--
misma autoridad, h

o Lo anterior es consisTenTe,_,'Con uno de los propdsitos cenfrales de la reforma
' constitucional: consolidar un régimen regulatorio plenamente convergente que
brinde al Instituto las herramientas necesarias para ser un regulador, eficaz en los
sectores de telecomunicaciones y radiodifusién. Ademds la LFCE y la LFTR
establecen que los funcionarios del Institufo deben guiarse-por los principios, entre
otfros, de Iegoisdod certeza, eﬂmencmyefrcocm cuentas.

En suma, la economia prooesoi y la convergencia regulg’rorio resulfan necesarias
para una actuacién eficiente, sficaz, oportuna y que brinde certeza juridica a los -
regulados que, a su vez, impulse el desarrolio del mercado secundario de espectro
radiosléctrico y aporte flexibilidad, agilidad y dinamismo a la gestién del espectro
radioeléctrico.

!

Por b anterior, al momento de evaluar las solicitudes sobre los casos referidos en los
incisos a y b, el Instituto incluird el andlisis en materia de c:ompefencm econdmica
"como estd previste en la LFTR, el cual se desarrolla fomando como referencia los
criterios oplioobles al andlisis de concentraciones establecidos en los articulos 58,
59, 61, 63 y 64 de la LFCE. En consecuencia, en esos casos no serd necesario que

e
- . L
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los sohcfron’res deban ogoTor el procedimienfo de no’nﬁcamon prevno de
concentraciones prews’fo enla LFCE.

. Lo anterior en el entendido que la obligacidn de no’riﬁcd?previomen’re al'lnstituto,

como regulador sectorial en términos de la LFTR y como autoridad de competencia
econdmica en términos de la LFCE, quedard satisfecha a través del procedimiento
a gue se refiere la LFIR, Unicamente_por lo que’ corresponda al espectro
radioslécttico involucrado y los elementos comprendldos en el alcance de Ia
resolucidn gque emita el Pleno del Instituto,

Abiora bien, respecto alos casos de cesioneas y endjenaciones o cambios de conirol
accionario en materia de concesiones,* a que se refieren los incisos ¢ y d anteriotes
la LFTR establece que si los montos de dichas operaciones rebasan los umbrales
sefalados en el articulo 86 de la LFCE, el asunfo se framitard conforme a o previsto
en el procedimiento de notificacién de concentracionss contemplado en la LFCE.
En estos casos, el procedimiento previsto en el arficule 90 de la LFCE deberd
adlicionar las consideraciones senaladas en las disposiciones de la LFTR opllcobies
a esas transacciones. B

Fn caso de gue las autorizaciones senaladas en los incisos (C) vy (d) anteriores no
rebasen los umbrales senalados en el articulo 86 de la LFCE, se tramitardn conforme

va lo previsto en los articulos 110y 112 de la LFTR.

32, DE APLCACION EX POST

La evaluacién ex post s& lleva a cabo respecto de concentraciones ya realizadas
y gue fueron investigadas por el Instifuto.

La LFCE prevé que el Instituto puede levar a cabo investigaciones para revisar

“concentraciones ya realizadas enlos siguientes casos:

» Exisflendo la obligacidn de obtener Ugle autorizacién previa-del Instituto, no la
hayan notificado (i.e. concentracion no r)o‘rificcc.ld),‘15

» Cuando la resolucion se haya obtenido con base en informacion faisa o bien

cuondo haya quedado sujeta a condiciones posteriores vy las mismas no se
hayan cumplido en el plazo establecido para tal efecto, o

« No feniendo una auforizacién previa del Instituto, se tengan indicios de que la
concentracion puede-ser ilicita porgue su objeto o efecto sea obstaculizar,
disminulr, danar o impedir {a libre concurrencia o la competencia econdmica.

4 Articulos 110y 112 de la LFTR.

“Véase, por glemplo, Ia resclucidn en o gue e Pleno del IFT resueive que las relaciones contractudles entre Telmex
y Dish México consliftuyen una concentracion que.debid ser nofificada antes de su redlizacién, Disponible en:’
http:/ fwwwiift org.m/sites/default/fl les/conocenos/pieno/semones/ocuerdoiqo/verszonpubhcoplﬁmm 1530.0df.
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Estos procedlmlen’ros de investigacion (los cuadles podrian avanzar haGhkg ClmMCACION:S

prooedtmlenfo seguldo en formalde juicio) pueden concluir con la imposicién de

sanciones por concentracion no nofificada e incluso por concentracion licita; la

orden de suprimir en definitiva la concentracion ilicita o sus efectos; o.la orden de-

realizar actos o acciones cuya omisidn haya causado la concentracion fiicita. La

resolucion del Instituto, en estos casos incluiria los medios y plazos para acreditar el

cumplimiento de lo ordenado, de conformldod con lo previsto en el articulo 85,

7 fraccién libde la LFCE.

A ]
I /

4. AMBITO DE COMPETENCIA DEL INSTITUTO

En tférminos de los articulos 28 de la CPEUM, & de la LFC\__E;,__y 7 de la LFIR, el IFT fiene
atribuciones exclusivas en materia de concentraciones en los sectores de

“telecomunicaciones vy radiodifusién en el territorio nacional. En tanto gque la

COFECE es la autoridad competente de las concentraciones que se lleven a cabo
en las demds Greas de la actividad econdmica del pais. ‘Ademas, tratéindose de
concentraciones gue involucren actividades concespnodos sujetas a la LFTR, el IFT
&s la Unica ou’rondad competente en conocer y resolver sobre sU reohzomon

En la practica pueden existir Tronsoc0|ones en las gue no sed sencnlo deTermlnor Si
el dmbifo de competencia pertenece al IFf o a la COFECE. En esos CQsos, en
términos del articulo 110 de la LFCE, el IFT ofréce orienfacion general a cuaiguier

persona y’ Autoridad con relacién a la aplicacion de esa ley. De .esta forma, se ™

brinda seguridad jur /dlCCl a los particulares que deseen idenfificar, antes de iniciar
un procedimiento, que autoridad es competente para conocery resolver.

4.1. CRITERIOS DE REFERENCIA

\\

_.Ensu prdctica decisoria, el IFT ha odopa‘odo Cn’rerlos emonodos de su expenencm

y especialidad para determinar su @mbito de compefenolo para conocery resolver
sobre concentraciones. Estos criterios pueden servir de referencm para identificar
en futuras concentraciones si, atendiendo a las por’rtculoridodes del caso. en
concreto, éstas pertenecen al ambito de competencia del Institufo. ,
(a) Primero, se identifican las actividades en las que: <

i, Ocurre la coneentracién, i.e. posible(s) mercado(s) relevante(s),®y

i. Puede fener efectos la concentracidn, ie. posibles mercados
e \ \ \ \ .-
relacionados, con los sectores de Telecomunicaciones y Radiodifusién. ¥

(

y -
% Tomando en consldercmon los elernentos previs‘ros en Ios articulos 58 de la LECE y 5 de lgs Dlsposzaones
Regulatorias.-— -

7 Como se definen en.él articulo 6 de las Disposiciones-Reguiatorias,
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Parc ello se toman en consideracion las actividades economlcos que reollzon
los Agentes Econdmmicos Involucrados.

(b) En segundo lugar, se determina si las actividades identificadas en (o) satisfacen
alguno de los siguientes supuesfos siempre afendiendo a los precedentes
iudiciales, asi como alas caracteristicas del caso especmco vl espeomhzomon
del IFT y de la COFECE;

i, Pertenecen d los sectores de telecomunicaciones o radiodifusidn;®

il. Su andlisis exige un conocimiento técnico especializado en los sectores
de telecomunicacionss o rodiodifusién asi como; en los diversos
elementos que conﬂuy@n en Ios mlsmos

il.  Pertenecen ala cadena de valor de ofras actividades que formon pafte
“ de los sectores de Telecomumcomones o radiodifusion, v

A

iv.  Utillzan como insumo las redes de tfelecomunicaciones, en forma
significativa.®

De forma enunciativa, mas no limitativa, las actividades que se considera
incumben a los sectores de felecomunicaciones o rodiodjfusién, atendiendo a
las caracteristicas del caso en conC[Q?o, incluyen, enfre ofras, 1as siguientss:

D Agquéllas cuya prestacion requiere de concesuones o autorizaciones previstas
en férminos de la LFTR; :

iy La comercializacién de servicios de telecomunicaciones, es decir, agquelios
que se proporcionan a usuarios finales mediante el uso de capacidad de
una o varias redes pUblicas de felecomunicaciones sin tener el caracter de
cencesionario en los términos de la LFTR;

i) La provisidn dé infraestructura pasiva, es decir, elementos accesorios que
proporcionan soporte a la infraestructura activa, entre otros, bastidores,
cableado subterrdneo y aéreo, candlizaciones, construcciones, ductos,
obras, postes, sisternas de sumlnlsTroyrespcfdo de energia eléctrica, sw’remos

.

| " L

“\er, por ejemplo, el Acuerdo P/IFT/180315 /93, corespondiente al expediente UCE/CNC-007-2014, disponible en
hitp:/ fapps.ift.org.mx/publicdata/Version Publica P IFT 180315 93.pdf

2 Ver, por gjemplo, 1a Resolucidn del Conflicte Competencial Administrativo nimero 2/20156 (C.C.A. 2/2018)
correspondiente al Segundo Tribunal Colegiado Especializade en Competencla Econdrmica, Radiodifusidn y

Telecomunicdciones, disponible en;
. htip://sise.cif.gob.mx/SVPfword].aspx? arch=1305/ 130500001 78576910004002.doc 1&seC~J02m9’CS9’ADn Robles

CorﬁéCS%A‘?s&svD 1
5 Ver, por, e}emplo, ‘el Acuérdo P/lFr/210915/404 correspondiente ol expediente UCE/CNC- 007- 2014 disponible
en;
htip: !/www ift.org. mx/sﬁes/defoul‘r/ﬁIes/conocenos/oleno/seswnes/qcuerdollqo/vemonoubI|couceD|ﬁ2%0915404

pdf -
& Pronunciamiento emitido por el Fienc del Instituto medaonfe Acuerdo P/IFTJEXT/170616/16, correspondaen‘re al
expediente UCE/AVC-001-2016, disponible en

hiip:/ fwwweift.org.mx/sites/default/files/conocenos/pleng/sesiones/acuerdoliga/versionpublicaucepiftext1 706161
b.pdf
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de cllmo’nzocnon sitios, torres y demds.aditamentos, incluyendo dere@hisy tigMiCACIONES

vig, que sean necesarios para la instalacion y operacion de las redes, asi
como para la prestacion de servicios de felecomunicaciones y radiodifusion;

V) La provisién de infraestructura activa, es declr, elementos de las redes de
telecomunicaciones o radicdifusion que almacenan, emiten, procesan,
reclben o fransmiten escrifos, imdgenes, sonidos, sefidles, signos ©
informacion de cualquier naturaleza; .

V) La produccién, venta y/o fransmisién de aplicaciones y contenido, a nivel
nacional, regional o local, que se fransmiten a fraves de frecuencicas de
radiodifusién o redes de felecomunicaciones; S - e

vi) La verita y/o fransmision de espacios y/o fiempo de publicidad que se
"rrc:nsml’ren por redes de telecomunicaciones y de radiodifusion; |

vii) La prcﬁwmon de eqmpos gue pueden ser conectados la las redes de
telecomunicaciones, o hacer uso del espectro radioeléctrico con Glguno de

los siguientes caracteristicas:
~ Son objeto de regulacion por parte del IFT, y

-~ ( Sus prinelpales demandantes son agentes econdmicos que los u’rlllzon
para proveer sérvicios de telecomunicaciones o rod|od|fu3|on O para
1nsToEc1f y operar infraestructura activa o pasiva; -

k‘" -

Vi) La prowszon de servicios conexos™? y/o no conexos®-parda instalar, operar y
~ manfener equipo de Infraeshructura  activa en los secfores de
- felecomunicaciones y/o rodlodlfu51on y /

x) La prowmon de servicios de fecnologlc:s de la 1nformoc10n y comunicacion,
asi como centros de datos. N

" “
e

Estos criferlos son enunclativos y orientadores y se encuentran plasmados fanfo de
la practica decisoria del IFT como de las referencias provenientes de Tribunales
Especializados. El Instituto siempre redlizard un andlisis caso por caso, de
conformidad con la ir\iform'ocién'_ presentada, los precedentes judiciales y la
especialidad de la materia que cfbrrefspondo, por lo que de ninguna manera los
criterios antes - referidos restringirdn la faculfad del Pleno del IFT para fijar

competencia afendiendo a las caracteristicas particulares de cada caso.

L

52 | os relacionados con la instalacidn: operacién y mantenimiente de equipcs o de infraestructura.
5 |os que se proveen de forma conjunta con ki instalacion, operacién y mantenimiento de equipos 0 de
infraestructura y que se refieren a su administracion, gestion, y desarrolio de mercho
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4.2, FIJAR LA COMPETENCIA ENTRE EL INSTITUTO Y LA COFECE |

FlIFT v la COFECE mon’rlenen una comunicacion poro solicitarse reciprocamente
comen’rcmos respec’ro de asuntos especificos. As, ambas autoridades tfienen I
oporTunldod de manifestarse sobre su competencia poro Conocer y resolver los
procedimientos, en beneficio de los agenfes econdmicos.™

El articulo &, parrafos segundo a cuarte, de la LFCE, establece el procedimiento
boro fijar competencia en asuntos en los que ambas autoridades —-el T v la
COFECE- consideran que les conesponde ¢ no les corresponde conocer. En estas
sifuaciones, corresponde a un Tribunal Especializado fijar la competencia. Los
plazos previstos en la LFCE respecto al procedimiento de concentracion de que se
frafe se suspenderan a partir de que-el Pleno del IFT o de [ COFECE declaren el
inicio de cualduler procedimiento previsto en el arficulo 5 de la LECE, y se reiniciardn
a pomr del dia habil mgwen’re a oquel en gue el TCC nofifigue a la autoridad
nompefen‘re la resoludion. g :

>

Cuando ambas autoridades se consideren competentas

En caso de qbe el IFT o la COFECE fengan iQformoci()n_ de que la ofra autforidad
conoce de un asunto que estima le corresponde, le solicitard mediante oficio la
remisidn del expediente respectivo, en términos de lo dispuesto en el pdirafo
segundo del arficulo 5 de la LFCE.

Si la autoridad que recibe la solicitud del expediente estima que la competencia
para conocer y resolver de Io concentracién corresponde A la ou’rorldod
solicitante, remitird el expedientelc & dicha autoridad. En caso contrario, ia autoridad
quse recibe la solicitud de remisidon del expediente informard de su resolucién, en la
gue estima que la competencia no es de la autoridad la solicitante, en cuyo caso
al existir dos autoridades que se han declarados competentes, se suspenderd el
procedimiento y se remitird el expedlen’re al Tribunal Especializado, guien fuorc& la
compe’rencnc: -

Cuando ninguna autoridad se considere competente-

En el caso de que el IFT o la COFECE conozcan ‘de una conc:enfrocnon y ‘consideren
carecer de competencia poro conocerla, enviard el expediente respectivo a ia
ofra autoridad, ‘como establecs el parrafo tercero del arficulo 5 de fa LFCE.

Si la autoridad que recibe el expediente acepta la competencia, se avocard a su
conocimiento y- resolverd_lo conducente. En caso contrario, comunicard su

./'

5 Con fundamento en fos articulos 198 de las Disposiciones Regulatorias que es equivalente ai griiculo 200 de las
Disposiciones Regulatorias de la Ley Federal de Competencia Econdmica, que es el ocrdenamiento aplicable ala
COFECE.
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resolucion al érgano que declind la compe’rencm y remitird los autos al FBURaMNICACION::

Espeo;ohzodo para que fije la competencia.

Precedentes Judiciales . oL

b

En 2015, se framjto y resolvid el prlmer procedimiento para fijar competencia poro
conocer y resolver una ccmcen’rroc:lon en férminos de lo previsto en el articulo 5 de
la LFCE, ya que itanto el IFT como la COFECE alegaban ser ou’rondcdes
compe’renfes

Ambqs autoridades se suletaron al procedimien’ro prévis‘ro en el arficulo 5, parrafo
segundo de la LFCE /con la finalidad de que un Tribunal especializado fijara la
compe’rencm ‘

/

Este procedlmlen’ro55 (derivado del, trémite de una concen’rromon entre Nokia
Corporation y Alcatel Lucent) fue resuelto por el Segundo Tribunal Especializado, el
cual fijd la competencia a favor del IFT* con (oase, enfre ofras, en las siguientes
conmderocaones \ -

//

a. El. ombl’ro competencial del IFT comprende la provision de bienes necesarlos ©

— utilizados expresamente para el funcionamiento de redes de

telecomunicacionss y losservicios Conexos, y

b. Para fijar competencia, resulta_aplicable un princlplo de especialidad, esto es, |
que el asunto exigia un conocimiento alfamente técnico y especializado en el |
_sector de telecomunicaciones y los diversos elementos gue confluyen en el e 1
mismo, lo cuat es proplo del IFT, por virtud de Ias o‘mbu\mones que el Constfituyente
Permanente le otorgd cuando lo instituyd como drgano regulodor deﬁos sectores
de telecomunicaciones y radiodifusion.

s i

En 2017, la COFECE vy el IFT se sujetaron, por segunda ocasidn, al proc‘edirf%ien’ro en
t&rmino de lo previsto en el articulo 5, parrafo segundo, de la LFCE con fa finalidad
de dirimir la competencia de ofra concentracién (su30|Todo entre AT&T, Inc. y Time -~
Warner, Inc).” .

\ . |
Este procedmiento fue resuelto por ei mismo Segundo Tribunal Especu::hzodo
quien, no obstante, en esta ocasidon determind una competencia concurrenfe

- . \
(parar ambas oufondedes) con base en as 3|gU|en’res consideraciones:®

‘\

56 Conﬁ;c’ro Cémpe‘rencnol Administrativo niimaro 2/2015, resueltc el B de octubre de 2015,

Shittp:f fsise.cif. gob.mx/SVP fword] .aspx?arch= 1305/13050000178576%0004002 doc 1&sec_Jozm%C3%ADn Roble
s _Cor%C3%As&sVR=]

57’ Conflicto Competencial Administrativo ndmero 1/2077, resuelfo el 2 de marzo de 201 7.

% Versidn p\ubllcc dela sem‘encec: que resolvié el Conflicto Compefenclcl Administrativo 1/2017, disponible en:

hﬂp J/sise.cif. gob.mx/SVP/word].aspx?arch=1305/ 13050000204166870004004 pdf_0&sec=Jorge_Alberto_Ram%C3

%ADrez_ Hem%C3%ATndez&svp=1 / - )
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a. JElIFT es el drgano a traves del cuat el Estado e;erce su rectoria en el sector
de las telecomunicaciones y radiodifusién vy es autoridad en materia de
compe‘rencm econdmica de tales'sectores; -

b. Porsu parfe, lo COFECE es Io encargada de prevenir y evitar los monopolios

> laos practicas monopdlicas v las demds restriccionss al funcionamiento

eficiente de los mercados de bienes y sérvicios que no Correspcndcn a las
felecomumcoClones y @ la radiodifusion;

c. En oper001ones que afectan a los sec’rores de telecomunicaciones vy .

- radiodifusion, a pesar de'la especialidad.del IFT, existen materias o mercados ™

(sobre los cuales puede -conocer la COFECE, por lo que’ cada quien deberd’
resolver dentro de sus respectivas competencias.

Al respecto, en su resolucion, el Segundo Tribunal Especializado conciuyd que
ambas autoridades pueden resolver sobre una misma concentracion.

Tomando en consideracién este segundo precedente, se prevé que en algunos
casos mantener la separacién de la conftinencia de la causa podria ser compilejo.
En clerfas concentraciones, aun cuando en etapas iniciales se vea factible la
separacion de los mercados, a medida que avancen los procedlmlenfos se
podrian generdr traslapes en el andlisis de las fransacciones y, en el escenario mdas
complicddo, podrian generarse resolucionss o  imponerse  condiciones
confradictorias. ‘

Precisamente por ello, al inferior de dicho conflicto competencial, el Instituto
planted la necesidad de que sdlo una de las autoridades resolviera sobre toda la
congcenfracion, desfacando gue:

*(...) involucra los siguienfes mercados que no forman parfe de los sectores
de telecomunicaciones y radiodifusion, pero no pueden andlizarse de
manera aislada o’ independiente del resto ge las actividades que sf forman
parte de los sectores de telecomunicaciones y radiodifusion:®

(. N

Estudiar aislada e independientemente las distintas actividades econdmicas
relacionadas con la explofacion, distribucion 'y comercializacion de
contenidos audiovisuales a tfravés de diversas plataformas llevaria’ a un
andlisis parcial el incompleto sobre los posibles efecfos y conductas en
materia de competencia econdémica.

()

Se reconoce que la concenfracion involucra merctidos que no perfenecen
a los secfores de tfelecomunicaciones y raoﬁodffusron pero se tienen -
elementos para prever que sus principales efectos ocurrirdn en mercodos
que si forman parte de estos sectores. ” ¢ - :

% Paging 42 de la sentencia.

/@ demn.

S bidem., p. 43.
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Por lo on’renor prevssxblemen’re la fijacion de la competencia enfre el 1T HGW ACHONES

COFECE contfinuard definiéndose caso por caso ante los Tribunales Especializados,
pues aun no se ha generado un criterio general,

4.3:"ELEMENTOS PARA EVALUAR CONCENTRACIONES

La LFCE, en sus articulos 58, 59, 63 v 64 y los arficulos correspondientes en las
Disposiciones Regulatorias, imponen un estédndar de andlisis para la'evaluacion de
concentraciones en los procedimientos establecidos en fa misma ley.

Dicho estandar también se foma como referencia gl elaborar las opiniones en
materia de competencia econdmica que la UCE del IFT aporta a la UCS en los

procedimisntos previstos en la LETR y el Estatuto Organico gue asi lo requieren. P

En ambos casos, el estandar de andlisis permite identificar, por una parte, las
~concenfraciones que previsiblermenie no generon un riesgo a la competencia y
" libre concurrencia, v por la otra, las que deben analizarse con mayor profundidad-.

para de’rermlnor si Tol riesgo existe y, de sef el caso, realizar un andlisis mdas
exhosushvo ‘ ‘ L

En algunos casos se requiere de elementos e mformomon bdsicos para descartar

efectos conirarios a la libre concurrencia % CompeTenC|o econdmica (ccxsos

-~ sencillos). En‘estos casos, en gereral, el IFT no sohcﬁo Informacion adicional con &l
7 propos;’ro de resolver de la forma mas expedita posnble

En otros casos, s reguiere una evaluacién exhalstiva de los elementos contenidos

en los articulos 58, 59, 63 y &4 de la LFCE y los-articulos correspondientes en las

Disposiciones Regulatorias, para determinar los efectos de la concentracion sobre
o libre concurrencia y oomfae’renoicx econdmica {(casos exhaustivos). En esfos
I casos, en general; el IFT'si solicita informacién adicional en casos justificados.

4.3.1. Informacion _ _ e

Basica

En-géneral, para las concentraciories que no requieren un andlisis exhaustivo o
- casos sencillos, la entrega completa de la informalcion prevista en ef articulo 89 de

la LFCE bastaria para descartar efectos contrarios a la libre concurrencia y
compe’renc:lo econdmica. ' :

Efechvomen’re la informacion a que 5 reﬂere esta disposicion, pnnc;polmen’re en
RV froccsones IX, X y X, podria permitir identificar o descartar: -

a) Coincldencias de productos o servicios en los mercados.

b) Integraciones verticales. 7

) - y
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c) Posibles concentraciones de conglomerado que pudieran tener efectos
sobre la competencia,

d) Coincidencias en coberturas geograficos. .

e) Elevadas participaciones de mercado bajo distinfos niveles de agregacién de
definicion del mercado relevante y mercados relacionados.

fy Elevada acumulacion de espectro u ofros bienes plblicos escasos, cuyd
concentracion tendria efectos contrarios al interés plblico.

En caso de descarfar cualquiera de esas situaciones, el IFT pudiera.concluir que la
concentfracién no tiene como objeto o efecto obstaculizar, disminuir, danar o
impedir la libre concurrencia y competencia econdmica, por lo cual el IFT

con5|derc1ro finalizado su andlisis.

En Fc:s concentraciones que-se analizan en procedimientos prewsfos en la LFTR, o
informacién bdsica se determina caso por caso, tomando referencia y guardando

; consistencia con el estandar establecido en el articulo 82 de la LFCE.

Adicional

Para operacicnes gue requieren de forma exhaustiva la evaluacién de los
elementos a que se refieren los articulos 58, 59, 63 y 64 de la LFCE y las .-
correspondientes fracciones de las Disposiciones Regulatorias, el IFT requerird
diversa evidencia. Este esténdar también se toma coma referencia en ef andlisis de
concentraciones involucradas en procedlmlenTos previstos en la LFTR.

Entre la evidencia que el IFT analizard, se puecle lden’nflcor la siguiente:

a) Para determinar el mercado relevante y los mercodos relacionados bajo su
dimensién de producto y servicio:

. Descripcién precios (series mensuales en un plazo de cinco anos) y
caracteristicas tecnolégicas de los blenes O servicios ofrecidos por los
ogen’res econdmicos mvoluorodos

» _Descripcién, precios y caracteristicas tecnolégicas de los productos o
servicios sustitutos o competidores idenftificados por los agentes econdmicos
‘notificantes.

~

e Descripcion de la cadena de vaior.

k) Para deferminar el mercado. relevonTe y los mercozdos relomonados bGJO su -
dlmen5|on geogrdfica: :

. Lo ubicacién vy ias Coberfuros ’rerrs’rorloles de las concesiones que detenten
de radiodifusién y/o de ’releoomunlcoc:lon@s por ios agentes @conomlcos
involucrados. _

.
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e |Los costos de dlsTr[bUC|on de los bienes. o servicios ofrecidos por 10s AgERHgENCACIONES

. econdmicos involucrados; los costos de sus insumaos relevantes; los costos de
sus complementos v de sustitutos desde ofras regiones y del exiranjero,
teniendo en cuenta fletes, seguros, aranceles y restricciones no ardncelarios;
las restricciones impuestas por 10s agenfes econdmicos © pPOr sus
asociaciones, y el tlempo requerido poro abastecer el mercodo desde esas
regiones. :

e Los costos que enfrenfon los usuarios © consumidores para chdlr a o‘fros

mercodos v

e chs restricciones normativas de cardcter local, federal o internacional que
limiten el acceso de usuarios © consumidores a fuentes de dbasto
alternativas, o el acceso de los proveedores d clientes alternativos.

C) Los mercados relacionados, en férminos del articulo 6 de las-Disposiciones
“ Regulatorias, se definen como aguellos que involucran bienes, servicios o dareas
geogroﬂcas distintas a las que forman parte del mercado relevante, pero que
inciden en o son influidos por las Condlmones de competencia vy libre

concurrencia imperantes en el mismo, b L

Poro determinar los mercados relacionados podran considerarse fos bienes o

servicios que sean insumos en la cadena de produccion, distribucién o
__comercializacion; los que sean bienes o servicios complementarios y, en
- general, aquellas actividades econdmicas que incidan o Influyan en las
condiciones de compe’rencidy liore concurrencia del mercado relevante, o

viceversa.
\

d) Para el andlisis de poder en el mercado relevante y los mercados relacionados:

“

e ldentificacién de los competidores. ) N

o Parficipaciones-de mercade de los agentes econdmicos involucrados y de
sus competidores, y

|
e Iden’riﬁcgciéﬁ de usuarios y clientes.

,

e El grado de concentracién én dicho mercado. N

e

Al respec’ro en el “Criterio Tecnico para el Cdiculo y Aplicacion de un Indlce"
=~ Cuantitativo a Fin de De’rermmor el Grodo de Concentracion en los I\/Iercodos
y Servicios Correspondlen’res a los Sectores de Telecomunicacionss Y.
Radiodifusidn” (Criterio de Indice de Concentracian),”” se identifican tres niveles
de concentracion:

R

,/ : . /
- . |
I | |
P N _22N/éaso: ; 77
) . mx/SI}feS/defou”/f"eslconocenos/ Dleno/semoneslocuerdollc;o/dofolm 703161C1.pdf.
.*"; : k .
; .'/' B - B /82 . /
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- Bdgjoc, en el que el IHH es menor o |guod a 2,000 puntos despues de la
concenfracion. : :

- Moderado; donde el que el IHH se ubica entre los 2,000";y 3,00b puntos.

- Elevado, donde el que el IHH es mayor a 3,000 puntos.

EI IFT considera que es poco probable que una concentracion fiene por objeto
o efécto obstaculizar, disminuir, dafiar o impedir-la competencia y la libre
concurrencia, cuando posteriormente a ésta suceda alguna de ias siguientes
sifuaciones: '

0) HH <2000 puntos.
b} 2,000 < IHH < 3,000 y AHH < 160 puntos.
c) IHH > 3,000 y AHH < 100 puntos.

En el Criterio Técnico se senala gue las participaciones se caleulardn a partir de
variables que el Instituto considere pertinentes para el caso particular de
estudio, gue incfuyén sin limitar: el ndmero de usuarios, suscripciones, audiencia,
frafico en las redes, nimero de frecuencias o esfomones capogldod instalada,
valor o volumen de las ventas.

e) Para la descripcidn de ofros agentes econdmicos relacionados con 1os

notificantes, para efectos de determinar si existen relaciones decontrol o
influencia significativa: - .

e Sociedades en que los agentes econdmicos involucrados, asi como los
miembros de sus organos encargados de tomar las decisiones y/o directivos,
gerentes, administradores o sus equivalentes:

N participen en los érganos encargados de tomar las decisiones.
iy sean directivos, gerenTes administradores o sus equwolem‘es

. Idenﬂﬁcctc*,lon de ias socledades en las gue los agentes scondmicos
“involucrados, asi como fos miembros de los érganos encargados de tomar
las decisiones y/o directivos, gerentes, administradores o sus equivalentes de
e50s cagem‘es econdmicos, participen en: d) los érganos encargados de
fomar las decisiones; o b) sean directivos, gerentes, administradores o sus
equivalentes.

-
-

+ Identificacion de las concesionarias © los concesiones de frecuencias que
se encuenfren dfiiadas, para fransmitir contenidos y/o. publicidad, a
cualguiera-de los agentes econdmicos involucradoes.

f) “Para el andlisis de barreras a la enfrada:
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L .
Los cos’ros financieros, los costos de desarrollar canales OI?@FHOTEVO‘S‘VW@FN“ A0S
acceso limitado ol financiamiento, a la Tecnologlo o d conoles de
distribucién eﬁCIen’res B i

El monto, la indivisibilidad y el plazo de. recuperacion de iqinversiér{
requerida, asl como la ausencia o escasa viabilidad de usos alternativos de
infraestructura y equipo. L

La necesidad de contar con concesiones, licencias, permisos o cualquier
clase de autorizacion o fitulo habilitante expedido por Autoridad Pablica, asi
como con derechos de uso o explotacion.protegidos por Eo Iegtslooton en
marteria de propiedad infelectual e industrial. : . -

La inversidn en publicidad requerido para que una marca © hombre
comercial adguiera una_presencia de mercado gue le permita competir
con marcas o nomkbres es‘roblemdos

La necesidad de fener acceso a ur{ insumo esencial u ofros muy relevantes,
como espectro radioeléctrico, derechos, de via, infraestructura pasiva,
posiclones orbltales, entre otros, independientemente del fitulo legal bajo el
cual se op’rengc: dicho acceso.

Las limitaciones a la competencia en los mercados inTernccionoIes

Las restricciones constituidas por practicas reohzqdcas por !os agentes
econdmicos es’roblemdos en el mercado relevcn‘re

Los actos de cualquler Autoridad Plblica o disposiciones juridicas que
discriminen en el otorgamiento de estimulos, subsidios, acceso o apoyos a
ciertos productores, comercializadores, dis’rrlbwdores .0 prestadores de

_servicios.

g) Para el andlisis de eficiencias:

Las posibles eficiencias del mercado que se Iogrcrlc:m derivadas de la
concentrdcién y que incidirén favorableménte en el proceso de
competencid vy libre concurrencia, en férminos del arficulo 14 de las
Disposiciones Reguloforlcns y o -

Que éstas derivaran espemﬂccmen’re de la concenfracidn; superardn de
forma continua sus posibles efectos on‘ncompevaos en el mercado vy
resultaran-en una mejora al bienestar del consumidor,

Al respecto, para la acreditacion de eficiencias,-resulta esencial que los
agentes econdmicos expliquen cdmo se generard, en Ulfima instancia, un
beneficio directo para los usuariog o consumidores, resultando indispensable
gue las mismas puedan medirse o estimarse de forma eobjetiva y razonable,
asf como que sean un resulfado directo de la concentracion u operacion
sfectivamente notificada.
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Para acreditar lo anferior, por ejemplo, podran presentar: esfimaciones
numéricas basadas en estadisticas propics o plblicas, diciamenes
periciales, estudios cientificos y/o fécnicos propics y/o de ferceros, asi como
insumos gue presenten una metodologia y conclusiones debidamente
elaboradas para el case concreto a efecto de poder ser valorados en la
resoluciéon correspondients. |

Por ende, no serdn tomadas en cuenta las manifestaciones discursivas y/o
retéricas de los agentes econdmicos npﬁﬁccn’ré"s en este rubro que no
tengan sustento objetivo, empirico v real o potencial para el caso en
concreto, por lo que deberdn evitar el uso de adjetivos, adverbios y frases
literarias que no lleven a’la actualizacidén de los supuestos previstos en el
articulo 14 de las Dispoesiclones Regulatorias.

o Los agentes econdmicos notificantes pueden presentar sus andlisis de

eficiencia desde el escrito de nofificacion de concentracion y hasta dentro

de los tres dias sigulentes contados a partlr de la fecha en que se les

comunigue la existencia de posibies nesgos al proceso de competencia y

~ libre concurrencia en términos de los arficulos 90, fraccidon V, segundo
pdarrafo, de la LFCE y 14, tercer parrafo, de las Disposiciones Regulatorias.

El andlisis de eficiencias forma parte del onohsm de efectos de la concentracion en
los mercodos relevantes y relacionados. En t&rmiros de lo dispuesto en los articulos
63, fracciones V y VI, de la LFCE y 14 de las Disposiciongs Regulatorias se fomard en
consideracion las sigulentes: - '

La obtenciéon de ahorros en recursos gue permitan producir o proveer la misma
cantfidad del bien o servicio a menor costo o una mayor cantidad del bien o
servicio al mismo costo, sin disminuir la calidad del bien o servicio;

La reduccidn de costos si se producen dos o mds bienes o servicios de' manera
conjunta en lugar de sepqrcdomen’re,

La transferencia o desarrolio de tecnologia que genere una mejora en la
produccién o-provision de bienes o servicios;

La disminucion del costo de produccidn o comercializacidn derivada de io
expansion de uncl red de mfroes’rruc’ru{o o distribucion, y ‘

Los demds qaye demues’rren que Ios aporfaciones netas ol bienestar ‘del
consurmidor denv_g}.dos de la' concentraclén superan sus  efectos
anticompetitivos.

Para que “los ganancias en eficiencia sean tomadas en cuenta, los agentes

econdmicos notificantes deben presentar el andiisis, los esTudlos los perl’rcues u ofros

documentos, La sola presentacion no implicard la acreditacion de eficiencias, sino
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se fratfe.

Si los agentes econdmicss presentan  proyecciones de  inversion que se
materatizarion en eficiencias, deberdn demosttar que son inherentes a la
operacion, explicar cémo se traducirdn en eficiencias en términos. de la LFCE v
Disposiciones Regulatorias v desglosor las  estrategids necesarias pcro su
mo’renahzoaon J /

Con toda la evidencia anterior, el 1FT buscard de*fermmr sl la concentracion fiene
como objeto o efecio obstocuhzc:r disminuir, dafiar o impedir la libre Concurrencad
Y compe’rencno econormcc:

\

En resumen, Corresponde alos InTeresodos proporcionar y. acreditar a la ouTondod
fos elementos de conviccion, mientras que ala segunda su valoracion,

I N
|

4:3.2. Cocdyuvoncic de ’reroeros

En los proced|m|en’ros dé notificacion de concentfraciones, los Terceros ajenos
Unicamente pueden aporfar informacién, documentacion y/o-manifestaciones _

sobre una concentracion a través de dos vias: i) que les haya sido desechada una
denuncia por parte de la Al en Terrnmos del articulo 70, fraccidn V, de la LFCE y i)
- afravés de lg emision de un Requerlmnen’ro de Informacion directamente emitido
por la UCE. Lo anterior, debido a que la LFCE no autorlza ofra via para que
informacion de ’rerceros sed recibida con motivo de una concen’rroaon tramitada,

Cabe senoior que Ios terceros no podrdn fener gcceso a la mformomon y/o
documentacion del expediente relativa.a la concentracion de que se trate.

4.3.3. Cooperacién con ofras autoridades de competencia

Para el caso de operaciones que se notifican en diversos paises, tanto en casos ,‘
sencilios como en casos exhaustivos, el IFT requiere de forma orientadora que los”

agentes econémicos nofificantes informen sobre el estado que/ guarda el proceso
de revisidn de la concentracion en esos paises; principalmente de aquellos donde
la obtencidon de la autcrizacidn en materia de competencia econdmica se

" Incorpord como una de las condiciones suspensivas a gue se sujeto la realizacion

de Ia transaccion. N

En ese fipo cﬂe concentraciones, servidores publicos del IFT podran establecer
contacto con personal de las demds autoridades de competfencia donde la

operacion fue notificada; esto, con el objeto de identificar aspectos del andlisis de
la concentracion identificados por esas autoridades. Sélo en los casos en los que

/
se requiere intercamblo de informacion confidencial, el IFT sohcn‘c:ro (o] oprobocson.,

de los agentes econdmicos no’nflcon’res

i
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T 4.3, 4 Clasificacién de la mformcclon

En T@rmmos de los Or’rlculos 124 y 125 de la LFCE, la informacién que el Ins’n’ru’ro
~obtiene durante el frémite de notificacion de concentraciones debe ser C|OSIfI(_,OdC1
como pulblica, reservada o confidencial, segdn Correspondo

En férmincs del arficulo 3, fraccion Xl, de ka LFCE se entiende por in__formocién
reservada:

"XI. Informacion Reservada: Aquélla a la que sélo los Agentes Econdmicos
con interés juridico en el procedimiento pueden tener acceso. ”

En términos del articulo 3, fraccidn X, de la LFCE se entlende por informacion

v

confidencial: . -

“IX. Informac:on Confidencial: Aquella gue de divufgorse ,oueda causar un
dafio o perjuicio en la posicién competitiva de quien a hc:yo
proporcionado, contenga datos personales cuya difusion requiera su
~.consentimiento, pueda poner en riesgo su seguridad o cuondo por
disposicion legal se ,orohrba sudivulgacion.”

En lo que se refiere a la mforrnomon publica, el Grhculo 3, fraccion X, de ta LFCE,
dispohe: '

"X, Informacién Pablica: Aquélia que se haya dado acbnocer por cuo!qufer
medio de difusion ptblico, se halle en registros © en fuentes de acceso
publicos;”

Tales disposiciones tendrdn en consideracién los mandatos vy disposiciones
establecidas en la LGTAIP, normatividad gue fiene un dmbito de aplicaciéon general
y hacional, la cual prevé los supue_é_fos bajo los cuales, en principio, es posible
considerar que clerta informacion se trata de publica, reservada o confidencial, sin
que ello impida que pueda recurirse también a ofros  ordenamientos
especializados para determinar la calidad de cierta informacién (ie. Ley de la
Propiedad  Industrial, normatividad emifida  por organos  constitucionales
auténomos, entre otras).

En efecto, Io informacién confidencial asi clasificada en los procedlmien’fos de
concentraciones no estard sujeta a temporalidad alguna para su profeccion y sdlo
podtdn tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes vy los

“ Servidores PUblicos facultados para ello. Cualquier persona que no sea parte en un

procedimiento, sdlo podrdn tener acceso a las versiones plblicas de esa
informacién.



u\iemmorEbtm\LD
Como supuestos de confidencialidad, en principio, el Instifuto consitigra Ry MICACIONES

establecido en el arficulo 1 16 de la LGTAIR que a laletra dispone:

“Arficulo 116. Se considera informacion confidencial la que contiene dafos
personales concernientes a una persona identificada o Identificable.

La Informacion confidencial no estard sufeta a femporokfdod alguna y sélo =
podran tener acceso a elfa fos frfuiores de la misma, sus repreéenfonfes y los
Servidores Pdblicos facultados paro ello.

Se considera como Informacion confidencial: los secrefos bancario,
fiduciario, Industrial, -comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya fitulandad
corresponda a parficularss, sujefos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el efercicio de recursos publicos.

Asimismo, serd informacion confidencial aquella qle presenten Nos'

particulares a los sujefos obligados, siempre que tengan el derecho a ello,
8 .

de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los frafados infernacionales.”

(Enfasis afadido)

Asimismo, Baro la clasificacion t‘:l@ informacion confidencial, se considera de forma
orientadora lo establecido envel Lineamiento Cuadragésimo de los “Lineamientos
generales en.materia de clasificacion y desclasificacion de la Informacion, asi
como para la elaboracion de versiones publicas”® que ala letra sehala:

“"Cuadragésimo. £n relacién con el Gifimo pdrrafo del articulo 116 de la Lley
"G@nerof, para clasificar la informacién por confidencialidad, no serd
suficiente que los particulares la hayan entregado con ese cardcter ya que
los sujefos obligados aeberdn determinar si aquélios son fitulares de la
informacidn y s flenen el derecho de que se considere clasificada, debiendo
_ fundar y motivar la confidencialidad. La informacion que podrd actudlizar -
" este supuesto, entre otra, es la siguiente: ~. )

i. La que se refiera al patrimonio de una persona moral, y

i. La éue comprenda “hechos y actos de cardcfer econdmico,
contable, Juridico o administrafivo relativos & una persona, que
pudiera ser Gl para un compeﬁdor por efemplo, Ia relafiva a defalles /

\\

~

% véase el “ACUERDO del Cdnsejo Naciondl del Sistema Nacienal de Transparencia, Acceso a ladnformacion -
Piblica.y-Proteccidn de Datos Persenales, por el que se aprusban los Lineamientos generales en materia de
clagificacién y desclasificacion de ia informacion, asi como para la elaboracién de versionas pablicas,” publicado
en el Diaric Oficial de la Federacidn (DOF) el 16 de abril de 2016 y disponible en el siguiente link:
hito:/fwww.dof.geb.mx/nota_detalle php?codigo=£433280&fecha=15/04/2016

-38

E




sobre el manejo del negocio del hitular, sobre su procéso de foma de
decisiones o informacién que pudlera afectar sus negociaclones,
acuerdos de los 6rganos de administracion, politicas de dividendos y
sus modificaciones o actas de asamblea. ”

(Enfasis afiadido)

Como parfe de su actividad procedimental y respecto de las resoluciones que se
emife en materia de notificacion de concenfraciones, el Instituto esid obligado a
emifir una versién publica de las mismas protegiendo la informaciéon reservada y/o
confidencial en eilas contenidos. En cada version publica se presentard un resumen
de la informacién clasificada.

En términos del articulo 51, pdirafo tercéro, de las Disposiciones Regulatorias:

“La versién publica de una resolucion, debe ser publicada dentro de los
guince dias siguientes a aquel en que surta efectos la nofificacion. ”

Asimismo, el arficulo 52 de las Disposiciones Regulatorias establece:

“Arficulo 52, En el caso del procedimiento  de notificacion de
concenfraciones, el plazo para pub!fcar la version pubnccr de la resoluciony
puede ser ampliado a peticién de los notificantes, cuando existan causas
debidamente justificadas de que la publicacion puede afectar la
realizacion de la fransaccién notificada, en cuyo caso se publicard denfro
de los cinco dias siguientes a que se acredite ante el Insfitufo el clerre de Ia
fransaccion. R ‘ ;

P

En este caso, cuando no se lleve a cabo la concentracion nofificada, la
resolucion se publicard dentro de Jos cinco dias siguientes al vencimiento del

plazo para acreditar la realizacion de la fransaccion o de que se informe ol

Instifuto que-fa transaccion no se llevard g cabo.” :

Cabe senolar gue tfales versiones publlcos contendrdn los. fundamentos de
clasificacion y las razones por las cuales Cler’rc informacion aparece TesTodo o}
protegida en el documento CorrespondlenTe ) .
RN

Espemﬂcomenfe en el tema de closmcoc:ion de cierfas condiciones impuestas en
las resoluciones de concentracidon, se ha seguido un criterio de no revelar
informacién que pudiera generar al posible afectado un trato discriminaterio por
parte de otros agentes econdmicos del mercado. Ello en atencidn o los supuestos
asi contemplados tanto en fa LGTAIP como en los “Linearientos generdles en
materia de clasificacion y desclasificacién de Io informacién, dsi como para la

elaboracion de.vermones publlcqs
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a. El conocimiento de ferceros de una condicion impuesta pueda generdr d
un agente econdmico un trato diferenciado en sus actividades econdmicas,
~ causando una disminucion a su capacidad de negociacion o contratacion.

b. El conocimiento de terceros de-una condicidn les permita predecir el
comportamiento del agente econdmico obligado al cumphmlem‘o de esq
condicion, on‘ecTondo su capacidad de compehf i

Al respedo nada exime que clertas condiciones mpuesms para la autorizacion de
concentfracionss pudieran reservarse por tiempo de’rerm;nodo caso en el cual una
vez concluida su vigencia se. reveloron o destlasificardn en las versiones pubhccs
correspondientes. )

Por ofra parte, cuando la informacién contenida en las condiciones imbues’ros en
las resoluciones de concenfraciones no dactudlice los supuestos para ser
clasificadas como confidencial & reservada, estas serdn incluidas en las versiones
pUblicas de la resolucion.® N

. PROCEDIMIENTOS ESPECIFICOS
5. NOTIFICACION DE CONCENTRACIONES ~

5.1. UMBRALES PARA LA NOTIFICACION.

El arficule 86 de la LFCE inicia con la siguiente redaccion:

.

e

"Arficulo 86. Las siguientes concentraciones deberdn ser autorizadas por ef
IFT antes de gue se lleven a cabo:

(.)0" o

(Enfasis y subrayado afiadidos)

Al respecto, el arficulo 86 especifica en fres fracciones los montos o umibrales
monetarios que se determinan en mditiplos de la UMA -diaria que obligan a los
ogem‘es econémicos a nofificar ConC@n’rroqones ante el IFT anfes de llevarse a

cabo.

De conformidad con lo establecido en los arficulos 26, apartado B, penditimo
parrafo de'la CPEUM y Segundo Transitorio-del Decreto por el que se reforman y

S/ Y

7
“ Egtos supuestos, por ejemplo, se han actualizado en las sigulentes resoluciones de tres concentfracionss
especificas en los Expedientes UCE/CNC-003-2014 (ATT- DIRECTV), UCE/CNC-006-2014 {(ATT- GRUPC SALINAS
TELECOM, S.A. DE C.V.) y UCE/CNC-001-2015 ¢ATT- NIl HOLDINGS, INC).
8 Cprno ejemplo, estan las condicicnes impuestas por el Instifute gn el Expediente UCE/CNC-003- 2015 (Gripo
Televisa-Television  infernacional $.A. de CM), en donde las mismas tienen cardcter plblico. Véase:
i httpy//epps.ift.org.mx/publicdgta/Version Pubtica P IFT EXT 190216 7.pdf -

y,
7
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adicionan diversas disposiciones de la CPEUM en materia de desindexacion del
salario minimo, g partir del 28 de enero de 2016 toda mencién al salario minimo se
entenderd referida a la unidad de medida y actualizacidon (UMA) que emita el
Instituto Nacional de Geografia y Estadistica (INEGI), La UMA es la unidad de
cuentq, indice, base, medida o referencia econémica en pesos para determinar
la cuantia de los obligaciones y supuestos previstos en las leyes federales, de las
entfidades federo’rivdé" ¥ de la Ciudad de México, asi como en las disposiciones
juridicas que emanen de fodas las anteriores. Los valores de la UMA y el SMGV
podran ir dlvergtendo en anos posTenores conforme deC|S|ones de las Guforldcrdes _
competentes. -

Los agentes econdmicos tienen la obligacion deinoftificar, antes de su realizacion,
las concentraciones que actudlicen los umbrales: establecidos en cualquiera de
esas fracciones, para lo cual el IFT uilizord Ia lnformoaon de los estados financieros
aportados por los nofificantes v la demds Informacion dlspontbfe sobre ia
fransaccion.

A continuacion, se explica el alcance de los umbrales referidos los fracciones | 0 Al
del articulo 86 de la LFCE:

Primer umbral. Fraccion | del arficulo 86 de la LFCE

. Cuando el acfo o sucesidn de actos que les dep origen,
independienfemente del. lugar de su celebracién, importen en el temitorio :
nacional, directa o mdwecTomen’re un monto superior al equivalente a
dieciocho millones de veces el SCIIOFIO minimo generol diaric vigente para el
Distrito Federal,”

En este supuesto, el IFT identificard el monto que el agente econdmico comprador

_© adquiriente en una concentracion pagard, por cuclguier medio o forma, al

agenfe econdmico vendedor por acciones, parfes sociales, unidades de
participacion que fenga, directa o indirectamente, de [ds sociedades mexicanas
o por cudlguier tipo de activo que se ubique en el territorio naciond, que sean
objeto de la concentracion. Lo anterior, independientemente de que el acto o
actos se celebren en México o cualquier otro pais:-

El monTo a pagar con moiivo de la concem‘rcolon debe sumar el precio de la
operacién y, en'su caso, la asuncién de deudas, intercambio de acciones y/o
activos, o cualquier ofro elemento que los agentes econdmicos hubieran
considerado para la compraventa de todas las acciones, partes sociales, un:dodes
de participacién y/o activos mvoiucrodos en la adquisicion en México.

Asimismo, el monto se calculard respecq‘o del acto o del conjunto de actos que
integran la concentracion. En consecuencia, st una fransacciéon se compone de
una sucesion de-actos, deberd sumarse la fotalidad de los montos que los agentes
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econdmicos asignaron a cada uno de &stos y el resuitado deberd ser supefior GiggNICACIONES

dieciocho mlllones de veces el valor diario de la UMA.

Para el caso de concenTrcxcnones gue sélo 1nvolucron socledades mexicanas vy
activos ubicados en territorio nacional, el monto de la operacion se infegra, en
general, en los contratos o convenios firmados por los agentes econdmicos
involucrados, asi como con la informacién proveniente de sus estados financieros.

Para el caso de concentracicnes intermacionales con impacto en México, es
comun gue los agentes econdmices involucrados establezcan un Unice monto por
la odqu:mcnon de QCClones\ y/o activos que se ublquen en diversas, partes del-~
mundo, sin hacer ung separacién por pcus Para efectos de evaluar la fraccién | del
arficulo 86 de la LFCE, el IFT sdlo considerard aquellos monfos que los agentes
econdémicos separen para el ferritorio nacional. Para tal efecto, el IFT podrd
allegarse de informacion proveniente de &stados finonciero\s.

Para contratos, convenios, acuerdos o actos que cotorguen, de hecho o de
derecho, a un "agente econdémico ‘influencia o control sobre ofro agente
econémico, gue no impliquen la adguisicion de activos o capital social, el monto
de la operacion establecido en Ios\con’rro’ros{ convenios, acuerdos o--actos
correspondientes serd considerado para evaluar la actualizacidn de la hipotesis
cbrrespondien’re a la fraccién 1 de este artficulo.

Segundo umbral. Fraccién I del articulo 86 de la LFC.E,..

i, Cuando el Oc_:jo © sucesién de actos gue les den origen, impliquen Ia
acumulacion del freinta y cinco por ciento o mds de los actives o acciones
de un Agente Econdmico, cuyas ventas anuales originadas en el territorio
nacional o activos en el territorio nacional importen mdés del egiivalente a
dieciocho millones de. veces el salario minimo general diario VIQem‘e pcnro el

DlsTn’ro Federal, o”

Este umbral se Qompone desdos partes © requnsn“os que se ophcc:n O| agenie

.@conomlco adquirido, que pueden estar m’regrados por uno Unlca persona o por

un COﬂJunTO de personas o activos.

Con relaciona la primera pdrre, el IFT debe considerar que el acto o sucesion de
actos |mpllquen la acumulacién del 35% (freinta y cinco por ciento) o mds de los
activos o acclones del ogen‘re econdmico adquirido. Al respecto, el IFT no.se limita
a considerar agentes economlcos que se ubiguen-en México o tengan und
nacionalidad mexicang, sino que el efecto-de la acumulacién se pueda dar sobre
cualquier empresa o grupo de empresas de cualguier naciondlidad y ubicadas en
cualquier parte del mundo, siempre y cuando las mismas, directa o indirectamente,
tengan ventas originadas en México o activos en territorio nacional.

!
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En la segunda parte, se evaluard respecto dl agente econdmico adquirido que sus
ventas anuales originadas en México o activos en el teritorio nacional superen los
dieciocho millones de veces el valor diario de la UMA. Por ventas anuales originadas
en el territorio nacional, se entiende las ventas por bienes o servicios, intefmedios o
finales, que se facturen dentro del ferritorio nacional. Para el caso de los activos,
estos deben fratarse de cualquier activo-gue se ubigue en territorio nacional.

Los,,do's requisifos identificados deben actualizarse para considerarse gque -und
conceniracion es objeto de obligacidn de notificacion.

Eemplo. Una empresa A en el extranjero adquiere ef 40% (cud_renTo por ciento) dgal
capital social de un agente econdmico B en el extranjero. El agente econdmico B,
a su.vez, detenta el 10% (diez por ciento) del capital social de una empresa C en
México, la cual registra vehtas o activos en teritorio naciondl.

La operacion ejemplificada actualiza la primera parte de la fraccién il del arficulo™
86 de la LFCE, pues refleja la adguisicion de mas del 35% (reinta y cinco por ciento)
de un agente “scondmico (en este caso, el agente econdmico B), siendo:
irrelevante si sllo suceds en el extranjero o en el ferritorio nacional.

Asimismo, la operacion ochinzon’O la segunda parte de la fraccidon il del articulo
86 de la LFCE si y sOlo si ef 10% (diez por ciento) de los activos o las ventas anuales
originadas en el teritorio nacional de esa empresa C supera los dieciocho millones
de veces el valor diario de la UMA. Es decir, para acreditar la segunda parte del
umbral, se considerardn exactamente los activos o las ventas anuales originadas™

en México que pueden ser atribuidas al agente econdmico B en terriforio-nacional

'y, que en este caso, corresponderian al 10% (diez por ciento) de esos indicadores

financieros. Lo anterior, pues ese porcentaje corresponde ala participacién en el
caplital social que el agente econdmico B tiene en la empresa C.

Tercer umbrcl. Fraccién Ill del articulo 86 de la LFCE

*Iil. Cuando el acto o sucesién de actos que les den origen impliquen una
acumulacién en et territorio nacional de activos o capital social superior al
equivalente a ocho millones cuatrocientas mil veces el salario minimo
generol’"fdiorio vigente para el Distrito Federal y en la concenfracion
participen dos o mds Agentes Econdmicos cuyas ventas anuales originadas
en el tenitorio nacional o activos en el territorio nacional conjunta o
separadamente, Importen mds de cuarenta y ocho millones de veces el
salario minimo general diario vigente para el Distrito Federal.”

Este umbral fambién se integra de dos partes.

En la primera parte, se identificard si el acto o sucesion de actos que le dan origen
a fa concentracion implican una acumulacion en el territorio naciondl de activos ©

.,
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capital social superior a oche milones cuatrocientas mil veces el vailor dlor@fdeﬂdf\”( AL WN' 5
UMA.

Al respecto, son perfinentes las siguientes aclaraciones:

a) La acumuIQC|on soto se refiere a activos que se ubican en territorio nc1<:|onol
o capital social de personas morales de nomonohdod mexicana; que
pertenecen al agente econdmico adquirido.

b) En concenfraciones que no implican adgulsiciones, directas o indirectas, del

" total del capital social de una sociedad en particular, no es pdsible obtener

inmediatamente la acumulacion de activos correspondiente, Para obtener

ese dato; es necesario multiplicar la parte porcentual del capifal soclal que

se odquaere por el monto total de los activos de la somedc:d objefo de Ia
adquisicion, -

~En la segunda parte, se evaluard gue los. agentes econdmicos, conjuntd o
separadamente, tengan ventas anuales ¢ activos en el tenitorio nacional por maés
de cuarenta y ocho millones de veces &l valor diario de la UMA. En este caso, €5
necesario puntualizar lo S|gu|en’re !

a) Se deben sumar Ios ventas anuales originadas en México o oc’nvos ubicados
en territorio nacional de todas las sociedddes que conforman los agentes
econémiods que participan en la concenfracion (Usuaimente agentes
econdmicos comprador y agentes escondmicos vendedor), evaluados bo;o

~su dimensién de GIE, lndependlenfemenfe de su nacionalidad.

) -Los términos conjunta o seporodomen’re hacen referencia a la suma de las
ventas o activos en el ferriforio naclenal de uno o mds de esos agentes
econdmicos. En caso de gue dguno de los agentes econdmicos que
parficipen en la concentfracion tenga ventas o activos que superen 1os.
cuarenta y ocho millones de veces el valor diario de la UMA, serd suficiente
para concluir que e supera el umbral a gue se refiere esta segunda parte
dé la fraccién Il del articulo 86 de la LFCE.

\

o) Para efectos del umbral, ‘se requiere tener cuidado en no centabilizar
doblemente las ventas o activos de 1as sociedades que integran los Ggen’res :
economicos que participan en concentracion. Lo anterlor, debldo a que las
socledades pertenecientes a un mismo GIE, en tanto son controladas por
una misma  persona, pueden incluir, operaciones enfre sociedades
relacionGdas que Incluyen un mismo monfo vy su suma resuita en una
contabilizacion doble de ese monfo. .

Al lgual-que para la fraccién anterior, los dos requisitos identificados deben
actualizarse para considerarse gue una concen’rrccmn es objeto de.la cbligacion

de notificacion. o /
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/ Ejemplo. Una empresa A extranjera adquiere el 10% (diez por ciento) de los
acciones representativas del capital social de una empresa B mexicana, mismas
gue representan un valor monetario de diez millones de veces el valor diario de'la
UMA. Esa operacion actualiza la primera parte de la fraccion I del articulo 86, de
la LFCE.

Esa tfransaccién serd notificable siempré gue el agente econdmico dl que
pertenece la empresa A, evaluado bajo su dimension de GIE, y/o el agente
econdmico al que pertenece la empresa B, evaluado bajo su dimensidn de GIE,
cuenten con ventas anudles originadas en el terriforio.nacional o activos en el
territorio nacional gue, conjunta o separadamente, sumen mds de cuarentay ocho
millones de veces el valor diario de la UMA. Es decir, para 1a actualizacién de ia
segunda parte de la fraccion Il del articulo 86 de la LFCE, no Unicamente se
consideran las ventas anuales originadas en el territorio nacional o activos en el
ferritorio nacional de las empresas directamente involucradas en la operacién, sino
fa suma de esocs indicadores para el conjunTo de socuadodes ‘que integran los GIE
al que perfenecen-esas empresas. T

‘ .
Consideraclones en el cdlculo de los umbrales

En el cdlculo de los umbrales monetarios alos que se refiere el o[ﬁculo 86 de la LFCE,
el articulo 15 de las Disposiciones Regulatorias senala lo siguiente:

a) EIFT utilizard la cifra que resulte mds slevada entre sl valor total de los activos
del balance general y el valor comercial de los activos.

o Al respecto, uno de los requisitos del escrito de nofificacién de concentracion

consiste en gportar los estados financieros del ejeré'icio inmediato anterior de
los agentes econdmicos involucrados (articulo 89, fraccién VI, de Il LFCE),

k) El valor comercial de los activos es aportado, en general, por los agentes
sconémicos nofificantes; por ejemplo, en el contrato de compraventa donde
ese monto estd espemﬂcado y -acordade” por los participantes en la
concentracion.

©) Se debe tomar en cuenta el valor didrio de Ia UMA gue'se encusntre vigente -
al dia anterior a aguél en que se redlice la noftificacion.

d) En caso de que las operaciones se pacten en délares de los Estados Unidos
de América, se debe aplicar el fipo de cambio para solventar obligaciones
denominadas en moneda exfranjera pagaderas en la Replblica Mexicana'
publicado por el Banco de México, que resulte mds bajo durantfe los cinco

oL '\dfos anteriores a aquél en gue se redlice la notificacion.

e) Tratdndose de divisas distintas a los délares de los Estados Unidos de América,
- se puede ufilizar cualguier indicador de fipo de cambio del dia anferior a
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aquél en que se redlice la nofificacion y que refleje el valor de la MtReHaMCACION:S

nacional con respecto a la moneda extranjera de que se frate.

mfaﬁ% &

En el mismo sentido, 1as Dispp\éicioneslRegulcl‘rorios contienen ura disposicidn
especial para el cdlculo de umbrales gue se aplicard Unicamente en aquellos
casos en gue se haya omifido la notificacion de una concentracién y que se
deberd atender en el procedimien’fo que corresponda. Para ello, el arficulo
15, in fine, de s D|sp051C!ones Regulatorias, establece que se-tomard en i
cuen’rc: ; N \

- f) El valor diario de la UMA gque se encuenfre vigente al dia anferior a la
realizacion de la fransaccion. ‘

@) Enh caso de gus las operaciones se pacten en ddlares de los Es’rodoé Unidos
de America, se debe aplicar el TIpO de cambio para solventar obllgoc:|ones .
denominadas en moneda ex’rronjero pagaderas en la Republica Mexicana
publicado por el Banco de México, del dia anterior a aguél en que se realice
la operacion. Tratdndose de divisas distintas a los dolares de los Estados dmdos
de América, se puede utilizar cualquier indicador.de fipo ‘de cambio, del dia
arterior a aguél en gue se redlice la noﬂﬂccmon que refleje el valor de la
moneda nacional con respecio ala moneda ex’rronjero de que se trate.,

-

5.2. NOTIF!CACiON VOLUNTARIA

Cuolqwer concentracion gue no supere los umbrales seficlados en el articulo 86 de

la LFCE, estard exenta de la obligacién de solicitar autorizacién v, por lo tanto; del

procedlmzen’ro de nofificacion. :

Sin emborgo en Termlnos del Gifimo parrafe del articulo 86 de la LFCE, los agentes
econémicos involucrados que no se encuentren en los supues’ros es’roblecsdos en
las fracciones 1,711 y lll de ese articulo podran nofificar en forma volun’reno al IET
cualquier tipo de concentracion.

Al respecto, la notificacién voluntaria, de concentraciones qué no actualizan los
umbrales del arficulo 86 de la LFCE es particularmente recomendable en

situaciones donde los agentes economlcos tengan dudas de los posibles efectos

de la concentracion sobre el prooeso de Competenc:|o eCODOFﬁICO y “libre
concurrencia. _

En ese senhdlo el segundo pdarrafo del articulo 65 de la LFCE establece que no
podran ser znves’ngodos las concentraciones que no requieran ser previamente

notificadas, una vez tfranscurrido un afRo de su redlizacion.

Asi, en los casos en que la operacion noractualice los umbrales del articulo 86 de la
LFCE y se pudiera tratar de una concentracion licita, los agentes econdmicos




——

-

invo[ucrodés estardn expuestos durante el plazo de un anfo a que el IFT,% a través
de la Al pueda iniciar una invesfigacion, lo cual puede: derivar en’ un
procedimiento seguido en forma de juiclo vy, en su caso, sanciones incluyendo la
desconcentracion, En esos casos, 1o nofificacion voluntaria evita riesgos a los
agentes econdmicos.

Cabe precisar que; una vez que ]os,p_dhcenTrociones son nofificadaos al IFT Y aun en
los casos que éstas no actualicen los umbrales del articulo 86 de la LFCE, los agentes
econdmicos notificantes no estdn exentos de aportar la informacién necesaria
para que el IFT la evalde en materia de competencia econdomica, en férminos de
los arficulos 88, 59, 63 y 64 de la LFCE vy los articulos correspondientes en ias
Disposiciones Regulatorias. ’ '

5.3. SUCESION DE ACTOS s

Es comuan que los ogen’res econdmicos que llevan o cabo una serie de actos u
operaciones que en su conjunto actudlizan o pueden actualizar olguno de los
umbrales a gue se refiere el articulo 86 de ta LFCE, se enfrenten a la problemdtica
de determinar si estos constituyen una sucesion de oc:Tos en términos de ese arficulo
y. por lo tanto, deban considerarse como parte mfegroi de una concen’rroolon

Al respecto, se considera que una sucesidn de actos constituyen una
concentraciéon cuando presentan aiguna de las siguientes caracteristicas
enunciativas, mas no limitativas:

) Estan |ncIU|dos en un contfrato o convenio marco que ampara !o realizacion
de una concen’rroaon 3

iy Persiguen un mismo fin u ebjetivo o exhiban coincidencias significativas en el
objeto o motive de la concentracion; ~

iiD-Se redlizan dentro de un plazo de hasta cinco afos, ©

W) Implican en conjunto fa adguisicidn de influencia o de confrol por parte del
mismo © los mismos Agentes Econdmicos adquirientes.

Vs

La obligacién de notificacion en estos cdsos se presenta en el momento en que la

realizacion de un actfo signifique la actuadlizacion de los umbrales monetarios

sefctados en el articulo 86 de la LFCE, considerando de manera conjunta los
diversos actos efectuados.

. J . s

% Con g .excepcion de que la concentracion se rate de una sucesion de actos por virtud del cuct, con Ia
reclizacion del (timo de ellos, le operacién st rebase los umbrales del articulo 86 de la LFCE, supuesto para el cual
se podria actudlizar la hipdtesis de prescnpoon de diez afos prevista en el articulo 137 de la LFCE. Cabe sefialar
que, para los casos de prescripcion de una investigacion, el IFT y, en su caso, la Al del IFT Gnollzaron las
clreunstancios particulares de cada caso y conforme da sus proplos meértos,
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En este sentido, los agentes econdmicos deberdn notificar las concentracion&s QuiiNiCA: TONES

se infegren por sucesiones de actos, previomente a que se” perfecmone el difimo-

de ellos por virtud del cudi se rebasen los montos establecidos en el articulo 86 de
la LFCE. EI IFT evaluard caso por caso y conforme a sus propios méritos aquellos
asuntos que pudieran actudlizar ese supuesto aludido de sucesién de actos.

Debe sefalarse que las opérociones o actos gue conforman una sucesién de actos
pueden involucrqr transacciones U operaciones reguladas en la LFIR Y gue
actualizan la definicién de concentfracion prevista en la LFCE: enajenaciones de
acciones, cesiones de derechos, arrendamiento de espectro y cambio de
frecuencias. Puede ocurrr que un agente econdmico realice estas operaciones
por montos que en lo individual o de manera agregada se encuentren por debajo
de los umbrailes senalados en el arficulo 86 de la LFCE, pero que legue un momento
en due  se actualice alguno de ‘dichos umbrales, En ese caso, puede ser que
graducimente el agente econdémico obfenga control real o latente sobre ofro.

En caso gue un Agente scondmico considere que pueda estar en riesgo de Incurrir
en una concentracién no no’rlﬂcado pusde consultar OI IFT o reafizar la nofificacion

Aoluntaria,

5.4. OPORTUNIDAD EN LANOTIFICACION

A

- De acuerdo con el articulo 87 de la LFCE, los agentes econdémicos deben obtener

la autorizacién para realizar la concentracion y, por ends, notificario, antes de que
suceda cudlquiera de los-siguientes supuestos: -

Supuesto 1. El acto juridico se perfeccione de conformidad con la legislacion
aplicable o, en su caso, se cumpla la condicién suspensiva ala gue
esté sujeto dicho acto.

Perfeccionarmiento del acto juridico y condiclones suspensivas

o

De conformidad con el arficule 2014 del CCF;

“Articulo 2014 En los engjenaciones de cosas ciertas y determinadas, ld
traslacion de la propledad se verifica entre los contratantes, por mero efecto
del confrato, sin dependencia de tradicién ya sea natural, ya sea simbdlica;
debiendo fenerse en cuenta las disposiciones relativas del Reg|s’rro Publico.”

(Enfc:sus anadido)

La disposicién anterior (conomdo en la doctrina jUI‘IdICO Ccomo *reono de riesgos”)
establece que todos los contratos que Impllcon una transmisién de prop|edod
surten sus efec’ros entre las partes desde la celebracion defacuerdo respectivo, sin

mpon‘cr gue la em‘rego de los bienes, activos, derechos o capital involucrado

suceda con posterioridad. Come consecuencia del or’rlcuio 2014 del CCF, I
celebracion de éste tipo de contratos o convenios traslativos de propiedad podria
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incorporar cldusulos suspensivas gue sujefen Ia existencia de la fransaccion a la
existencia previa de una autorizacion por parte del IFT. :

Al respecto, el articulo 16 de las Disposiciones Regulatorias establece que los
agentes econdémicos involucrados pusden acordar, en los confratos o convenios
que firmen, sujetar Ia realizacién de una fransaccion a la condicién suspensiva de
obtener la autorizacidn del IFT y deben hacer constar que los actos relativos a la
fransaccién no producirdn efecto dlguno hasta que se obtenga una autorizacidn

' por parte del IFT o, en su caso, se enfienda que no tiene objecion en terminos de la

Ley.

Ese mism¢ arficulo tdmbién precisa que, en caso de que el IFT sujete la realizacion
de la transaccién al cumplimiento de condiciones que tengan por objeto la
prevencion de posibles efectos contrarios al procese de competencia vy libre
concurrencia gque pudieran derivar de la conceniracion notificada, los agentes
econdmicos deben hacer constar que se obllgcn a realizar los actos necesarios
para cumplir con ellasy que, hasta en tanto no se cbienga ia autorizacion, los gctos
correspondientes no producirdn efecto legal alguno, excepto cuando la propic
resclucion asl lo autorice. ) |

Asimismo, el arficulo 16 de las Disposiciﬁone's Regulatorias sefiala que el acuerdo
mencionado puede constar en los libros corporativos o en instrumento publico, 16s
cuales deben ser presentados al IFT en instrumento emitido por fedatario publico,
al momento de notificarse la concentracién en términos del articulo 89 de la LFCE
odentro de los diez dias siguientes a la formalizacion del acuerdo,

Presentacién de la hotificacién previamente a la firma del contrato

Los involucrados podrdn acudir af IFT previdmenfe ala firma de cualquier contrato,
convenio o acuerdo, o combinaciones de éstos. En términos de Ia fraccién Hll del
articulo 89 de la LFCE, los agentes economicos pueden presentar un proyecto de
acto juridico, el cual deberd contener las caracteristicas: esencnoles de la
operacion pre’rendidor que deben incluir la identificacion de:

i} Losagentes economlcos que firmardn el csc‘ro Jurldlco
i) Laconcentracion que se llevard a cabo.”

i Las acciones, parfes sociales, unidades de participacion y/o activos a ser
adguiridos.

W) El monto de la operacién.

v) Los derechos y obligaciones pactados entre los c:gen’res econdmicos que
m’rer\nenen enla operomon

vi) Las CODdICFOﬂGS suspensivas sujetas a ob’rener la qutorizacion por parte del IFT,
en caso de existir. :
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viD) EFproyecto de las cldusulas por virfud de las cuales los agentes ecoriBimie@gNICACIONES

participantes se obligan-a no competir en caso de existir.

En tales supuestos si bien no se ha perfeccionado un acuerdo de voluntades enfre
los involucrados, comoconsecuencia del procedimiento de notificacion, los
agentes econdmicos deberdn asumir que la resolucidn emifida Gnicamente
debero entenderse respecto de los términos.de la operacidn que le’ fueron
no’rlﬂcodos al IFT, Asi, cualguier modificacién en la concentracion deberd ser
informada al IFT anfes de redlizarse pard efectos de deferminor si lmphccro un

cambio significativo en ta fransaccién, para efectos de determinar si constituye
ofra concentracion. De ser el caso, la resolucion previa ya no seria aplicable ylos -

agentes econdmicos deberdn nofificar esta dltima concentracién antes de
redlizarla. -

Supuesto 2. Se c:qutercl 0 se ejerza dlrec’ra o} indlrecfomen’re el control de hecho o
de derecho sobre otro Agente Economlco ose cndqmerc:n de hechoo
de derecho_activos, parlicipacién en fideicomisos, parfes sociales o
acciones de otro Agente Econdmico.

Este supuesto implica que la conceniracién debe nofificarse onTes de gue exista

una /transmision de propledod de hecho o de derecho, enfre los agentes

economicos involucrados o, bien, anfes de due se ejerza alguna forma de control.

de uno(s) sobre ofro(s). ’\

Supuesto 3. Se lleve a cabo la firma de un convenio de fusién entre los Agentes
Econdmicos involucrados. K '

} e i

En el caso de concen‘rkicione’é que se fraten de fusiones, enfre los agentes
econdmicos directamente ‘involucrados, estos deben obtener fa autorizacion para
realizar la concem‘ro(:ion y por lo tanto nofificar la misma, agntes de que se lleve a
cabo la firma del convenio, contrafo o acuerdo /de fusién entre los agentes

econdmicos involucrados.

| :

Es de precisar que en el caso de algunas conceniraciones que tienen como fin la-

odqumc:on del copital social de ofros agentes econdmicos, &stas pueden
incorporar como un oo‘ro infermedio a la adquisicion, la implementacion de una
fusion entre olgunos de Ios infegrantes de los agentes econdmicos que por’nClpon
en la concentracion,

En este caso, debido a gue la concentracidn no tiene como fin en si misma [¢
redlizacién de una fusion, ni tampoco parficipan Unicamente ‘las figuras de

Ausionante y fusionado, las partes podrdn firmar el acto juridico que corresponda,
incluyendo el de fusion, y obtener la autorizacién para redlizar la concentracion
previcmente o que éste se petfeccione de conformidad con la legistacion




aplicable o, en su caso, se cumpla la condicion suspensiva a la que este sujeto
dicho acto.

Supuesto 4. Trat@ndose de una sucesion de actos, se perfeccione el Gitimo de ellos,
' por virtud del cual se rebasen los montos establecidos en el crhculo 86
dela LFCE

Este supuesto implica lar ‘existencia de diversos actos celebrados con una misma
intencidn, obje’ro o efecto de alcanzar una concentracidn entfre los mismos
agentes econdmicos involucrados y que, consideradas en su conjunto, rebasen los
umbrales establecidos en el articulo-86 de Ia LFCE.

En este caso, los agenfes econdmicos involucrados estardn en oportunidad de
notificar la operacién siempre y cuando no se haya realizado el dltimo acto por
virfud del cual se rebasen dichos umbrales, ounque' los demds ya hayan surtido sus.
efectos.o se hayan perfeccionado en términos de la fegislacién aplicable, Ello con
independencia de que la concentracién contemple actos gue se llevardn a cabo
con posterioridad a aquel por el que se rebase alguncs de los umbrales referidos.

5.5. NOTIFICACION EXTEMPORANEA .

En términos del articulo86 de la LFCE, las concentraciones que superen los umbrales
gue menciona deberdn ser autorizadas por el IFT: Asimismo, con base en el arficulo
87 de la misma ley, la autorizacidn deberd lograrse previo a que se perfeccions la
operacién.

Si la notificacién se presenta después de que se actualice alguno de los supuestos
sefalados por el articulo 87 de la LFCE, ésta se considera extempordnea y el IFT
podrd imponer |las sanciones sefaladas en-las frocmones Ity VIl del articulo 127.de
la LFCE, sin petjuicio de la responsabilidad administrativa, civil y penal de los
agentes econdmicos y de las personas que ordenaron o coadyuvaron en la
gjecucion. T '

El arficulo 86 de la'LFCE dispone :que los actos relativos a una concentracion no
producirdn efectos juridicos ni podrdn’ registrarse en los libros cofporativos,
formalizarse en instrumento pdblico ni inscribirse en el Registro Pdblico de Comercio -
hasta que se obtengala autorizacion del InsTi’ruTo o transcurran los plaizos gue tiene
para emn‘lr resolucién sin que o hubiera hecho. .

Al respecTo la fraccidn Xill del articulo 127 dela LFCE es’roblece una muITo hasta
por el equivalente a ciento ochenta mil veces la UMA a los fedatarios pubilcos que
intervengan en los actos relativos a una concentracién cuando no hubiera sido
autorizada por el Instituto.

51



<

: ISTITUTO F LD[P:‘\L DE
5. 6 OBLIGADQOS A NOTIFICAR ' TRLECOMURMICACIOMES

. La regla general contenida en el articulo 88, primer pc:rrofo de la'LFCE, senala que

estdn obligados a nofificar la-concentracion fodos aquellos agentes econdmicos
que participan directamente en la m‘ism,o.

Se entiende como agentes econdmicos que participan directamente en una
“concentfracion a las personas fisicas y morales que firman o firmardn los confratos, A
convenios, acuerdos o cualguier acto juridico que amparan la realizacién de una
concentracion, y que estén involucradas en el acto o 'sucesion de actos que
_ llevaran a una concenfrcsmon fo que incluye alas sociedades gue son objefo de
oqu|S|C|on Como ejemplo estos agentes econdmicos pusden-ser: - i

a} Elfusionanfe y el fu5|onc1do, en una operacidn de fusion.

b) El comprador, adquirente o cesionario; el adquiido u objefo de la
concentracion; y el vendedor, endjenante o cedente, en operaciones de
compraventa, adguisiciéon ¢ cesién.

¢) En cases donde el vendedor, engjenante o cedente sea un notificante vy
controle al agente adquirido, éste dltimo se identifica, previamente a la
redlizacién de la concentracidn, como parte del GIE del primero, por lo cudl
no serd necesario gue se presente fambien como notificante.

d) Los coinversionistas o socios, en una operacion de co-inversidn o asociacion.

Al respecto, la- legisidciéon supone que todos los ogen’rés econdmicos que
participan directamente en una concentracion serdn quienes firmen el escrito de
no’g‘fico'cién de concentracion respectivo ((agentes econdémicos nofificantes) y
serdn guienes oc_ucfiirém en un mismo acto de notificacion.

Sin embargo, la misma LFCE prevé gue esta regla general puede exceptuarse y
conesponderd a los agentes econdmicos promoventes del escrito ' respectivo
acreditar la imposibilidad o el hecho. Al respecto, el arficulo 19 de las Disposioiones
Regulatorias establece que el agenfe econdmicoque notifique estd obligado a
demostrar en su escrito de notificacién de concentracion la causa,

; No -obstante, la excepcion dudida nunca aplicard respecto del fusionante,

adqguirente -0 del que pretenda realizar el acio o producir el efecto de

“acumulacion”, quienes en todo momento tienen la obligaciéon de nofificar Ias
concentraciones. De o con’rro\no eI IFT fendra por no presentada la notificacién
respectiva,

M

Es de precisar algunos ejemplos en los que puede ser Justificable, sujeto a -su
c:éredi’rocic}n, la imposibilidad o el-hecho que participantes directos queden
exentos de presentar la notificacion: . - /

o T




a) Adquisiciones hosftiles, donde los directivos y administradores del agente
. objeto de la concentracidn se oponen a la adquisicién.

b) Oferfas plblicas de adquisicién en mercados de valores en donde el capitall
social se encuentra dillido, es decir, donde cada uno de los
. accionistas/vendedores cuentan con menos del 5% (cinco por ciento) del
 capital SOCIO| del agente a ser adquirido.

Cabe senalar que la excepcion de acudir a la nofificacion Unicamente es’ro

permitida para los Agentes Econdmicos odquxrldos, no asi para [os adguirentes en

términos del arficulo 88, parrafo segundo de fa LFCE.

Por ofro lado, el articulo 20 de las Disposiciones Regulatorias precisa que si la
Concen’rroc:lon involucra a varios engjenantes o adqguirentes que pertenezcan a un.
mismo GIE, puederT presentar la potificacion aguella o aquellas personas o
socledades que controlen a diche grupo, siempre y cuondol, lo demuestren
fehacientemente gue la’ persona o la sociedad que apcrece como parte
notificante efectivamente controla al GIE del gue forman parte las personas
enajencntes o adquirentes involucrados en la operacion.

En el caso del procedimiento-previsto en el qrhculo 92 de la LFCE, el fumonon’re
adguirente o el que pretenda redlizar el acto o producir el efecfode ocumulomon
también pueden ser los Unicos encorgodos de presentar la notificacién ante el 1FT.

5.7. ESCRITO DE NOTIFICACION

Requisitos especificos

La presentacion del escrito de nofificacion de concentracion no requiere formatos
ni anotaciones especiales. Implica, esencialmente, el cumplimiento de cada uno
de los elementos o requisitos senalados en el or’nculo 89 de la LFCE. Dichos requisitos
se descwben a continuacion. ‘w -

A Nombre deneminacion o razén soclal de los Agentes Economicos que
noftifican la concentracion y de aquéllos que pamcrpan en ella directa e
y Indirecfamenfe :

Este requisito debe entenderse en dos moddalidades: Q) identificar a -'QUien(es)
acude(n) a nofificar la concentracion (agentes econdmicos noTEficonTés) e b)
identificar a aguéllos quienes directa o zndlrec’fomenfe participan en ella (agentes
econdmicos involucrados)., - -

La redocoién distingue entre aquéllos gque dan parie ol IFT.con el escrito de
notificacién de concentracion de aquélios quienes directa o indirectamente estdan
involucrados en la operacion pretendida. Como se observa, el IFT necesita contar
conla lden’rlﬁcoaon de ambos.
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En el caso de los agentes econdmicos involucrados, la mformomon que SEL B HBIMICACIONES

presentar. es respecto a tedas y cada una de las personas fisicas o morales que
integran el GIE al que pertenecen esos agentes, asi como de las personas
vinculadas. De esta manera, la informacidn que se debe presentar; ademds de los

_ agentes gcondmicos nofificantes, es sobre cada una de las sigulentes personas
‘(agentes econdmicos involucrados, que incluye a los agentes econdmicos

nofificantes): . {

a) Socios, accionistas o asociados, directos e indirectos, hasta llegar a un nivel
~de personds fisicas, con participacionss en el capital social mayores al 5%
(cinco por clento) de los ogenTes economicos notificantes.

b) Personos fisicas gue tengan vnnculos por porenTesco o por dfinidad, hasta
el cuarto grado, en términos de los arficulos 292 o 300 del Codigo Civil
Federal, con: i) los agentes econémicos nofificantes, o i) con cada unda de
los socios, accionistas, asociados o personas identificadas en el inciso ),

¢) Sociedades donde los agentes econdmicos nofificantes y cada uno de ios
socios, acclonistas, asociados o personas identificadas en el Inciso a)
tengan parficipaciones accionarias o’ socletarias, directas e indirectas,

superlores al 5% (cinco por ciento) dsl capital social. N

No serd necesono presentar la informacién para las personas fisicas o morales,
infegranfes de los GIE a !os dye pertenecen los vendedores, engjenantes o
cedentes, en caso de que despues de la concentracion no exista asociacion entre
m’regronfes de esos GIE e integrantes de los GIE/ al que pertenecen los demds —
particlpantes en la concentracion. | '

i) Ensucaso, nombre del representante legal y el documento o instrumento que
confenga las facultades de representacién de conformidad con las
formalidades esfablecidas en Ia Iegfs!acién aplicable. Nombre del
representante comiin y domicilio para oir y recibir nofificaciones y personas
autorizadas, asl como los dafos que permffan su pronf'a localizacion.

Represenfanfe legal y documento que conhene las facultades de represenfac:on

Debido a que fa nOTIfECOCtOﬂ de Concen’rrocnones requiere de la voluntad directa
por parte de los agentes econdmicos involucrados en ella, es necesario que estos
acudan al procedimiento por proplo derecho o, en su caso, a través de una
representacion directa (apoderado generol 0 especial y/o persona gque cuente
con afribuciones de representacion suficientes) de acuerdo con lo previsto en el
articulo 2554 del CCF. Esto sucede, en su generalidad, en lo gue corresponde alas
personas morales.

Para el procedimiento de. nofificacion de concentraciones bastala existencia de
un poder especial o de un poder para actos de administracion. El poder deberd

/




-~

ey

|
Y

aportarse en testimonio notarial o copia certlf: codo“’ como parte del escrito de

notificacion de concentracion. . [#

En relacién con los requisitos que deben reunir los poderes o documentos por 1os
cuales se ejerza ia representacién directa de los dgentes econémicos en el
procedimiento de nofificacién de concentracién, se prevé que estos deberan
constar en escritfura plblica en donde se cumplan todos |os requisitos necesarios
para su validez, ‘entre ellos: nombre e identificacién del poderdante; nombre
identificacion del apoderado; el fipo de poder; lugar y fecha de la emisidn; en su
caso, plozo o duracién del poder; fe pubhco y/o ceriificacion notarial, y datos de
identificacion del testimonio no’foncﬂ :

En el caso de los poderes emlfldos en ol extranjero, ademds de los requisitos
anteriores, estos deberdn reunir io siguiente: -

1) Contar ¢on laapostila necesaria en caso de que se frate de documentos
publicos expedidos en paises miembros de la “"Convencion por la que se
suprime el requisito de legalizacion de los documentos plblicos extranjeros”
(de fecha 5 de octubre de 1961).%

2) En caso de que se trate de documentos plblicos expedidos en paises que no
son miembros de la Convencidon aiudida, los documentos deberan ser
legalizados por e Ministerio de Relacionss Exteriores o por la autoridad que
defina el Goblemno del pais que lo emite. Posteriormente, el mismo deberd ser
legalizado por ias Represen?oc:ones DIp|OmCl'|'ICGS y Consulares de México en
ese pais. ! -

3) Encaso de que no exista representacion diplomdtica o consular mexicana en
algin pdis respectivo, podrd ser aplicable este procedimiento bagjo la figura
de pais amigo.

4) En cudlguiera de los dos casos anteriores, deberan acompanarse de una
fraduccion emitida por perito certificado en el idioma que se trate.

Autorizados de los agentes econdmicos noftificantes

Para una representacion indirecta, la LFCE reconoce que los agentes econdmicos

involucrados podran designar autorizados para:

a. Redlizar prgmoofdn@s, ofrecer medios de prueba, concurrir oi"deSGHogo de
pruebas, formular alegatos y en general llevar a cabo los actos necesarios

para la debida sustanciacién del procedimiento (autorizacién amplia, -en -

- térmiinos del parrafo segundo del articulo 111 de la LFCE).

¢ Arficuto 111, pc:rrcfo primero, de la LFCE.
% Cabe precisar que “el “Anexo d la Convendén® contiene el modelo de apostilla vy los requisitos con que &sta
deberd constar para su emision v validez.

55



INSTHUTO FEI})Ei:dAL' DE
b. Oiry recibir notificaciones y documenios e imponerse de autos (QuoHZEEIBRMCACIONES

simple, en términos del pdrrafo tercero del articulo 111 de laLFCE), -

La autorizacidn amplia incluye las facultades de la autorizacion simple, pero no @ )
la inversa. Cabe precisar que todos los autorizados se encuentran impedidos pard '_
sustituir o delegar tales autorizaciones y, para aguelios casos en que no se precisen
los efectos de una autorizacién, se enfenderd que.se Tro’ro de una oufonzoaon
simple.

CGdo agente econdmico nohﬁcom‘e podrG contar con sus Propios ou’ronzodos ya
sed en términos ompllos o simples.

Represenfante comun,, domicifio. para oir y recibir nofificaciones y personas
auforizadas, asi como los dafos que permitan su pronta localizacion

Conforme a lo dispuesto por el articulo 88, parnafo tercero, de la LFCE. los
notificantes estan en obligacion de nombrar un representante comuan Unico, salvo
gue por cousa debidamente justificada no pldieran hacerlo, la misma quedard a
criferio del IFT aceptarla o no. En caso de no designarse a un representante comuin,

de manera justificada, el IFT lo designard de oficio. ~

En términos de los arficulos 89, fraccién I, de la LFCE, y 17 de-las Disposiciones
Regulatorias, el representante comin puede designar, g personas autorizadas en
términos de los articulos 89, fraccion il y 111 de IcrLe?(duTorizodos comunes). Toda
noftificacion que se practique al represen‘ronfe -.comun, o a los autorizados
comunes, se entenderdn vohdos parasus represemodos 7

. Finalmente, es necesario sefalar un domicilio para oir y reclolr nofificaciones, asi
" como los datos que permitan la pronta localizacion, es decir nimeros de teléfono
_ y correo electrdnico. Estos dafos sonde suma importancia para la notificacion
personal de 1os acuerdos ernlhclos en el procedlmlenfo asi Como para la pron’rox
localizacion de los agentes econdmicos mvolucrados ‘ -

Al respecto, el IFT solicifa que todos los no’rlflcon’res designen un Unico domicilio
comin para _ofr y recibir documentos y nofificaciones, en el que se puedan
enconirar al representante comin, y a.los auforizados comunes, de manera que,
a fravés de éste, fodos los agentes econdmicos nofificantes puedan “Guedar
_enterados en un mismo acto o diigencia respecto de los acuerdos emi’rfdos

i) Descripcién de la concentracion, fipo de operac:on y proyecfo del acto
Juridico de que se trafe, asl como proyecto de las clausulas por virtud de las
cuales se obligan a no competir en caso de existiry las razones por las que se
estipulan.

Descripcion de la operdéién, tipo de operacion y proyecfo del acto juridico
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La LFCE ordend a los agentes econdmicos no’riflccn’res describir la concentracion.
Esto es: -

» Los agentes ecendmicos gue participan en elia.

» El tipo de.pperacidn que involucra, lo cual se considerard atendiendo al
contenido y .alcance de cada operccién (compraventa, infercamblo de
acclones, fusidn, coinversiones endjenaclones de acciones, \ce&on de
derechos, entre ofras). :

» lLadescripcion de forma suficiente y precisa en qué consiste la c:oncen’rromon
cémo se integra y como pre’rende levarse a cabo hasta su consumacion, ast
como los términos y condiciones que definirdn la reclizacion de la

“concentracion.

« El monto-monetario de la operacion.

» Elacto o elconjunto de actos que se llevardn a cabo para realizarla, asi como
las condiciones suspensivas sujetas a obtener la autorizacion por parte det IFT,
en caso de exisfir.

¢ La fecha de redlizacién de la concentracidn y/o que ésta se llgvard a cabo
una vez que el IFT la haya ou’rorizado

e« En caso de existir, el proy@c’ro de las cidusulas por virtud de Ios cuoles Eos
agentes econdmicos participantes se obllgon aho competir.

Es indispensoble que los agentes econdmicos notificantes proporcionen al IFT toda
la informacién y/o documentacién sobre la concentracion notificada, incluyendo
los contratos que tengan firmados y/o, en su caso, el proyecto del acto o actos
juridicos afravés de los cuales se pretenda consumar la concentracion, Lo anterior,
con la finalidad de que ésta pueda evaluarse en su justa dimensidn y que, asu vez,
pueda autorizarse cada uno de los actos juridicos que la infegran.

Lo anterior, es frascendentdl, pues en caso de gue una concem‘romon no se redlice
en los términos en que fue notificada, © en caso de que se ejecUte a través de
clertos actos juridicos que no hayan sido del conocmlen’ro del IFT en el
procedimiento correspondiente, se considerard como una operomon distinfa a la
anadlizada.y que debid haber sido nofificada conferme a las formalidades de Ia

LFCE.

En este sentido, toda resolucién del IFT contlene la salvedad de gue Unicamente
fendrd vadlidez cuando la operacidon se redlice en los términos en que fue
notificada. Esta situacion implica reconocer que, si al momentfo de ejecucion de la
fransaccién los agentes econdmicos pretenden variar alguno de los siguientes
términos, condiciones .o caracteristicas esenciales de la misma: i) los agsntes
economicos involucrqdos; it el objeto de acumulaciéon (acciones, activos; partes
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so<:|oles stc.), v i) el(los) acto(s) Jur|d|co(s) que consumara(n) o OPEeraCiOh IS NICACIONES .

otros que se llegare a definir en el caso especifico, se deberd entender que la
resolucion-del IFT no le serd aplicable. |

Por otro lado, sl bien el procedimiento de notificacion se sigue a peticiéon de partes
y los agentes econdmicos Involucrados pueden desistirse en cualquier momento,®
una vez gue estos han decidido acudir ante el IFT deberdn asumir que la LFCE
impone la obligacién de no ocultar ni alferar informacion. En este sentido, los
agentes scondmicos se obligan a actuar bajo protesta de decir verdad y bajo el
entendido de que '&s hechos propios de los notificantes aseverados en el

procedmiento”tendrdn valor probatorio plenoc en su contra,” por lo cudl se c

considerard que sus manifestaciones forman parte integrante del proyecto del
acto juridico. '

Lo anterior, sin soslayar que, en términos del articulo 127, fraccidn il de la LFCE, el -
IFT sancionard a los agentes economicos por hdber declarado falsamente o
entregado informdcion falsa, con independencno de la responsobllldod penol en
que pudieran incurrir. ™. -

Ademds, en términos del arficulo 65 de la LFCE, la ppeseq*rcxciéh de informacion
falsa por parte de los agentes econdmicos nofificantes, faculta al IFT a investigar
concenfraciones que cuenten con resolucion favorgble. Esto no sucederd en
aguellos casos en que la concentracion refificada se dltere o varie como
consecuencia de la imposicién de condiciones.”

Clausulas de no competir

En oigunos concen’rromones los ogenies econdmicos mvolucrodos esTobIeoen :

ctGusulas por las cuales se obligan a no compe’nr Las cldusulas de no competir no
son sancionables ni prohibidas perse, sino_gue se stjetan a una evaluacion caso
por caso para identificar si/éstas o parte de éstas constituyen una restriccién a la
libre concurrencia y competencia econdmica o son justificables en tanto tienen el
propdsito de proteger la realizacion eficlente de las concentraciones. .

En foda concenfracién, los vendedores fransfieren a los adqguirentes o
comp\ro'dores la propiedad y el uso de los activos tangibles y dlgunos activos
intangibles, como las marcas, al momento de que se perfecciona la operacion. Sin
embargo, dlgunos activos intangibles que forman parte de la concentracion no
pueden ser transferidos por completo de manera inmediata, sino hasta que

* Hasta un dia antes de gque &l asunto sea votado en sesidn del Pleno del IFT, en términos del articulo 24 de ias:,
Disposiciones Regulaforias,

70 Articule 200 del CFPC, oplacodo\de forma suplstoria conforme a lo senalado en el cxrhcu!o 121 dela LFCE,

71 Al respecto y como ejemplo de lo anferior, resulfa aplicable i Resolucion emitida por el Pleno del Institute en
relacion con el expediente UCE/CNC-003-2015, consultable en.

htip:/ fwwwlift.org. mx/sﬁes/defout’r/ﬂles/conocenos/plenojsemones/ccuerdol|qcx/ver3|onDubhcopif’rexﬂ 902167 1.p
df ;
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franscurre clerto periodo de tiempo, por lo que pueden seguir siendo utilizados por

los vendedores. Este fipo de activos intangibles pueden ser el conocimiento del

mercado, relacionses con |os clientes u ofros elementos similares que sole pueden

separarse del vendedor por la pérdida pcxulonno de ese conocimiento y de la-
existencia de vinculos comerciales previos,

En este.sentido, las clausulas de no competir son justificables cuando se establecen
por los agentfes ecendmicos involucrados pdrou conservar el valor del negocio
transferido vy, por o tanto, proteger la redlizacion eficiente de una concentracion.
Su finalidad es evitar que quien vende o transfiere un negocio pueda utilizar, de
forma oportunista, activos m’ronglbies para competir en contra del negocio objeto
de la concentracion.

Al respecto, el Instituto ha considerado que una cldusula de no competir tiene
como objetivo proteger la realizacion eficiente de una concentracion y no aftenta
contra la libre concurrencia y competencia econdmica, cuando:

a) Los sujetos alos que se les aplica son o&jUél[os que pusden uiilizar activos
infangibles del negocio objeto de la concentracion por lo gue, en general
estdn vinculados con la parte vendedora. En el caso dé coinversiones o,
adquisiclonss  parciales 'en las que el adauirente vy el vendedor
permanezcan como soclos, el Instituto puede aceptar cl@usulas de no
competir gque apliquen a personas vinculadas con ambos,

b) Se establecen Unicamente respecto de los producios o servicios que son
parte de ias actividades o negocios del agente econdmico adguirido con
motivo de la concentracion.

~C) La éober’rurq.wgeogrc'zfico debe abarcar total o parcialmente el feritorio
cubierto porlos productos ¢ servicios que son parte del negocio fransferido.

d) En cuanto asudimension temporal, ésta debe estar limitada al periodo que
seqa razonablemente necesario para permitir la fransferencia completa del
negocio objeto de la operacion, en particular de los activos ithngibIeé de
ese negocio que pueden ser utiizados para competir con el mismo.
Conforr”he a referencias infernacionaies vy a la practica reiterada del
lnsh’rufo se estima que, en general, la transferencia’por comple’ro de ese
tipo de activos se da en un penodo mdaximo de tres afios.

El Instituto puede valorar posmvomen’re clousulos de no compe’nr con mayor

s duracion, S|empre vy cuando los ogenTes econdmicos mvolucrodos proporcionenta

informacion y documem‘omon que lo justifique y acredite.,

En casos de coinversiones © adquisiciones parciales en las gque el agente

~.econdémico adqguirente y el agente econdmico vendedor permanezcan Como
socios, la duracién de la cldusula puede ser hasta tres anos después de que finalice

-,
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la asoclation, pues ambos ’rendran acceso a fodos Ios activos, iNCluyeRde g HICACIONES

m“ronglbles en todo el tiempo gue dure la asociacion. /'

iv) Documentacion e :nformac;on que expliquen e! objehvo y motivo de la
conceniracion, -

" Este requisito necesita de la presentacion de décumen‘rooién e informacién en la
que se Identifiquen los antécedentes, justificacion y fines gue han llevado a los oL
~agentes econdmicos a la celebracion de'la concentracion. Ello, con fas sigulentes
intenciones inmediaias: .

Q) precisar la motivacidon que da lugar a Eo concenfracion;

_7 b) identificar de mejor forma el negocio vy jos efectos beneﬂcos que s&
pretenden obfenef con la concentracion, vy

C)\ aportar caracteristicas relacionadas con el fipo de odquus«:lon Yy que
q ~ permitan identificar las razones de la concentracion de un competidor, de
un agénte econdmico que parficipa en la misma cadena He valor o de uno

que participe en ofros mercados o mercados relacionados.,

En caso de que los-agentes econdmicos no puedan presentar documentacion e
informacion al respecto, deberdn justificarlo y describir en el escrito de nétificacion
“de concentracion el objetivo y motivo de la concen’rrocién o

_C . V) Laescrifuraconstifutiva y sus reformas o compuisa, on sucaso, de los estatutos
- de los Agentes Econdmicos Jnvofucrados -

Este requisito se acredita a fravés del documen’ro otorgado ante notario o corredor,
en donde se hogo constar Ia constitucién de los agentes economlcos involucrados
y reformas o COI’T‘lpUISOS de los estatutos, ‘

El iFT podrd identificar de forma plena y con informacion y/o documentacion
reciente y actualizada: i) la existencia de la sociedad;” i la manera en que se o
puede integrar su estructura accionaria, vy i) la manera en que se pueden elegira-. |
sus directivos, consejeros u ofros integrantes de puestos u organos de toma de
decisiones de cada agente econdmico, asi como lo relacionado a la tomna de
decisiones. "

Es preferible que los agentes econdmicos nofificantes presenten todas Igs reformas
© en su caso la Ultima compulsa vigente, asi como Ias actas de asomblea vigenies
que, adn y cuando nojestén protocolizadas, puedan acreditar fehacientemente
las determinaciones de la asamblea general de accionistas y/o del drgano maxime-
de decmon de que se frate. _ .

_ Las escrl’ruros constitutivas y sus reformas o, en su caso, la compulsa de los agentes
‘econdmicos involucrados podrdn presentarse en copia simple.




Los agentes econdmicos notificantes deberdn presentar la escritura constitutiva y
sus reformas o compulsa, en su caso, de los estatutos de:

Q) Losagentes econdmicos que por’ricipon directamente en una concentracion.

b) Las sociedades que conirolen en Ulfima instancia a los GIE a los que
pertenecen esos agentes econdmicos. "

N

c) ‘Cada una de ‘las somedodes que_ m’regren los agentes economicos
adguiridos.

En caso de que el IFT considere necesario conocer zos‘pélizcxs o escrituras
congtitutivas y sus -reformas o compulsa de los demds ogenTes econdmicos
mvolucrodos asl lo solicitard en el acuerdo de prevenmon correspondiente al
procedxmlenfo de notificacién de concentracion.

Enel caso de CldC{UIS[CIoneS hostiles, las partes deben aportarla mayor canfidad de
informacion y documentacion gque tengan asu alcance, fanto en esfe | inciso como
on los Incisos viy a xn) gue se describen con’rlnuaoon

vi) Los esfados financieros del ejercicio :nmed:afo anterior de los Agentes
Econdmicos involucrados. '

Los estados financleros son la primera fuente de informacion a efecto de que el IFT
pueda determinar el mon’so de los activos, COpITO[ soclal y ventas de log agentes

acondmicos involucrados en la operocnon

En términos del articulo 18 de fas Disposic;i.on@s Regulatorias, este requisito se refiere

o alos estados financieros auditados o dicTominqgjos correspor\idien’res al ance fiscal

inmediato anterior a la notificacion de la concentracidn. En caso de no contar con
ellos, los. agentes econdmicos notificantes  deberan justificar y demostrar
fehacientemente dicha situacién ante el IFT y presentar los estados financieros qué
cumplan con los principios y practicas contables generamente aceptadas
correspondientes al ano  fiscal inmediato anterior a la nofificacion de Ia
concentracion.

“Los estados” financiercs de los agentes econdmicos involucrados podran

presentarse en copia simple. «
Los agentes econdmicos notificantes deberdn presentar los estados financieros de:
a) Losagentes econdmicos que participan directamente en una concentracion.

b)Y Las sociedades que confrolen en Ultima instancia a los GIE a los que
perfenecen esos agentes econdmicos, para quienes también se deben
presentar estados financieros consolidados en caso de contar con ellos.

¢) Cada unade las sociedades que infegren el agente econdmico adguirido.
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En Caso de que el IFT considere necesario conocer los estados financleroFde iggcacionis

demds agentes econdmicos involucrados, asi lo solicitard en el Acuerdo de
Prevencion correspondiente,

vi) Descripcion de la esfrucfura del capital social de fos Agentes Economfcos
involucrados en la concentracién, sean socledades mexicanas o extfranferas,
identificando la participacion de cada socio o acclonista directo e indirecto,
antes y después de la concenfrac:on y de las personas que fienen y tendran
el control.

Lo descripcidn de la estructura de capital social debe presentarse sobre todos y-

cada uno de los infegrantes de los agentes scondmicos involucrados en la
concentracion notificada, evaluados bagjo su dimension de GIE, sean sociedades
mexicanas o_éxTronjeros idenfificando a cada socio o accionista direo’ro e
indirecto, anfes y después de 1a concenfrcc:lon, hasta flegar a un nivel de’personas
f’5|cos :

Pora desahogar correctamente lo requerido por esta frocmon es conveniente que

“los agentes econdmicos notificantes presenten en su escritfo de notificacion de

concentracion la siguiente informacion: N -
D Identificar a los agentes econdmicos que por’ncnocm directamente en la
- concentracion.

i) Para cada uno de ellos, identificar la denominacion y participacion
acclonaria o societaria de cada uno de sus socios, acclonistas o asociados,
directos e indirectos, hasta llegor a un nivel de personas fisicas; antes y

) después de la concentracion.

iii) En el caso de los socios, accionistas o asociados identificados en el numeral
anferior gue sean personas fisicas, listar a los individuos con las que esfas
personas fisicas tengan - relaciones de parentesco, consongu&ntdod 0
afinidad, hasta ef cuarto grado; siempre! que esos individuos lleven a cabo,

directa o indirectaments, = actividades en  los' secfores  de N
telecomunicaciones y-radiodifusion. o "‘

iv) Para cada uno de los agentes econdmicos que participan directamenteen -
- la concentracién, asi como para cada uno de los socios, dccionistas,
asociados, individuos y personos fisicas 0 morales que se |dem‘1ﬂquen en los
numerales i) v iii) anferlores, precisar y describir la participacion accionaria o
societaria en términos porcentuales, directa o indirecta, que cada uno
tenga en ofras empresas, sociedades o asociaciones. Tamblén deberd
identificar las empresas, sociedades o asociaciones en las gue cada uno de
elios sea miembro del consejo de administracion o de cuoiqwer érgano
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encargado de tomar decisiones, o directivo, gerente, administrador o sus
equivalentes, '

ogenf@s econdmicos se encuentra diluida, como en el caso de Ios empresas
publicas ¢ que cotizan en bolsa, puede ser dificil identificar a todos los accionistas
de esos agentes econdémicos. En este caso, es viable que esos agentes econdmicos
puedan identificar el nombre y el porcentaje de su tenencia de acciones, cony sin
derecho a voto, de cada uno de sus accionistfas que, directa e indirectamente,
sean, fitulares del 5% (cinco por ciento) o md&s de los acciones o valores
represen’rohvos de su capifal social. Precisamente, este porcenfcne del 5% (cinco
por ciento) es el gue,generamente permlfe descartar cuolqwer eJel‘CICIO de
influencia significativa o control.en una sociedad. .

También deberda describir e identificar alas personas que tienen y tendrdn el control
de todas y cada una deias personas morales que se identifiquen en ios numerales
D 1), i) y iv). Para esos fines, debero precisar los mecanismos a través de los cuaies
se ejerce o podra ejercer ose confrol antes y después de la concentracion
considerando la siguiente informacion:

a) El porcentaje ds tenencia.de acciones con derecho a vofo de cada uno
de los accionistas. '

b) Los infegrantes del consejo de administracion u drganos encargados de
“ tfomar las decisiones y quienes fienen la capacidad o el derecho para
designarios o nombrarlos. ‘

c) Los directivos, gerentes, administradores o sus equivalentes y quienes tienen
la capacidad o el derecho para deS|gnorEos o nomkrarlos.

‘No serd necesario presentar la informacion prewo para las empresas de los GIE a

los que pertenecen 03 vendedores. 0 engjenantes, en caso de gue’ ‘después dela -
concentfracion no exista asoclacién ‘entre integrantes de esos GIE e infegrantes de
los GIES al gue perfenecen los demas participantes en la ConoenTroClon

La m’renc:lon de obtener esta informacion consiste en que el IFT, al rec:llzor la -
evaluacién de la concentracion, pueda identificar a fodos y cada uno de los
integrantes de los agentes econdmicos involucrados en la concentracion
noftificada, evaluados baje su dimension de GIE, y los vinculos existentes entre ellos,
asi como la existencia de vinculos con otros agentes econdmicos.

" Al respecto, en términos del articulo 63, fraccion IV de la LFCE, el Instituto tambien

requiere conocer la parficipacién que tengan los agentes econdmicos
involucrados en la concentracion notificada, evaluados bajo su dimension de GIE,

‘en ofros agentes econdmices.
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Si bien esta informacién puede solicitarse por el Institufo en el requenm;erh‘r@ ENICACIENES
informacion adicional, en. términos del articulo 90, fraccion I, de la LFCE, es.
“Tonveniente que los dgen’res econdmicos nofificantes acompafien esta
informacion desde su escrito de notificacién. Lo anterior, permite af Instituto framitar
de forma agil el procedimiento correspondiente.

Por sjemplo, los notificantes pueden presentar la informacion esquematizagda en
diagramas en donde se tevelen las esfructuras y tenencias acclonarias de los
agentes econdmicos involucradoes antes y despdés de la concentracién. De esta
manera, se facilita Ic entrega y comprension de la informacion.

vilf) Mencron so’bre los Agentes Econémicos involucrados en la fransaccion que
fengan directa o indirectamente participacion en el capffal social, en la
adrministracion o en cualquier actividad de ofros Agentes Econdmicos que
produzcan o comercidlicen . bienes o servicios iguales, similares o
sustancialmente re}acionados con los bienes o serv;c;os de los Agenfes -
Econom:cos parficipantes en la concentracion,

Este re_quisi’ro Tiene como objetivo identificar a los in’regrdnf@s de los agentes
econdmicos involucrados en la fransaccion, evaluados baio su dimensidon de GIE,

-y de ofros agentes econdmicos vinculados a un nivel de Influencia, que produzcan

o comercidlicen bienes © servicios Iguadles, similares o sustancialmente
relacionados. "

Para este fin, respecto de todas y cada una de las personas fisicas y morales que
se [denfifiquen. en”los numerdles 1), i), i) y iv) del requisifo previo, se deberd
iden’rificor___rl_qs actividades econdmicas que redlizan, incluyendo los productos y
servicios relacionados con las felecomunicaciones y/o radiodifusion que ofrecen.
Esta informacion permitird al IFT identificar las oc’rlvndodes Jproductos y servicios, de
coincidencia, asi como sila” operaolon se frata de una concen’rracson horizontdl,
vertical 6 de conglom@rodo :

Las coincidencias entre Gchwdodes, productos y servicios pueden surgir entre el
agenfe econdmico adguiriente o comprador evaluado bajo su dimensidn de GIE,
incluyendo a otros agentes econdmicos vinculados con éste, y la sociedad objeto
de la concentracidn. Sin embargo, también pueden surgir entre el agentes
econdmicos adquiriente o comprador v el agente econémico vendedor,
evaluados como GIE e_incluyendo a ofros agentes econdmicos vinculados con
ellos, en caso de gue después-de la concentfracion algun miembro del agentes
econdmicos vendedor siga participando como socio en la sociedad objeto de la
contentracion. | '

J

En el &scrifo de nofificacidn de concentracién, los agenfes econdmicos
invollcrados pueden pronunciarse respecto- de cudles de los bienes © servicios
implicados en la concentfracion se fratan de bienes o servicios iguales, similares o
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sustanciaiments relacionados. Sin embargoe, deben ser exhaustivos en cuanto-a
informar ot IFT de todas y cada una de las actividades, asi como de todos y cada
uno de los productos y servicios que producen y comercializan.

Las omisiones, ademds de generar refrasos, pueden dar lugar, en términos del
articulo 127, fraccidn il de la LFCE, a sanciones por haber declarado fc:lsomen’re o}
entregado informaicion falsa; ademds de investigaciones de concen’rroc:!ones que
cuenten con resolucion favorable, en términos del articulo 65 de la LFCE.

Ix) Datos de la participacién en el mercado de los Agentes Econdmicos
involucrados y de sus compehdores -

En cuanto a las participaciones de mercado que los agentes @conomk:os pueden
presentar, éstas servirdn como un  primer  acercamiento’ del grado de
concentracién y de la probabkilidad de gue la concentracién pueda ebstaculizar,
disminuir, danar o impedir la libre concurrencia y competfencia econémica en
mercados de los sectores de telecomunicaciones y radiodifusidn.

Al respec’ro los ogen’res econdmicos deberdn aportar no sodle los datos de su
particioacién en ef bien o servicio en que sucede la concentracion en los sectores
de telecomunicaciones y radiodifusidn, sino también los que corresponden a los
demds blenes y servicios en los que participan y gue Tengon dlguna relacion con
el primero.

Los datfos de participaciones que los agentes econdmicos presenien no
necesariamente corresponden al mercado relevante o mercados relacionados en
los que tiene efectos la concentracién, gue se determinan en términos de lo que
indican los articulos 58 de la LFCE y 6 de las Disposiciones Regulatorias, puss ello es
atribucién-del Instituto. Sin embargo, pueden ser utilizados de forma razonable para

fratar de construir diferentes escenarios de agregacion, entre los cudles se podria

ubicar el mercado relevante y los mercados relacionados cotrespondientes. Si bajo
ninguno de esos escenarios de agregacion, se identifica que ésta pudiera
obstaculizar, disminuir, danar o impedir la libre concurrencia y CompeTenC|c1
econdmicq, entonces el [FT conmderoro finalizado su andlisis de efecTos

Por Io_ anterior, los agentes econdmicos deberdn oportar la mejor informacion

disponible y confiable que tengan «a su alcance con vistas a que el [FT pueda
T . . T . \ - 4

aplicar el Criterio de Indice de Concentracion.

Las fuentes extemnas (informacién djena a la presentada por los involucrados)
también son utilizadas por el IFT. Sin embargo, jos agentes econdmicos podran
presentar estimaciones generadas por ellos mismos, para lo cual deberdn
acompanar ld metodologia y supuestos aplicados, gquedando a salve la facultad

del IFT para requerir o allegarse de foda la mformcmon y/o documentacion gue

estime necesaria. - . '
.
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En férminos de la fraccion, | del arficulo 59 de la LFCE y el Criterio de Ind;@etdé“\”i f\ HOMES

Concentracién, para determinar la participacion de mercado se deben uhllzor
variables peffinentes para el caso particular de estudio, que. incluyen sin limitar: et
nGmero de usuarios, suscripciones, audiencia, réfico en las redes, nimero de
frecuencids o estaciones y capacidad productiva e instalada, asi como, el valor o
“volumen de las ventas. En genetal, se podrd emplear cuaiquier otra variable que el
IFT ConSId@re que refleje odecuodomenfe la capacidad, posicion o participacién
de los ogen?es econémicos relevante para identificar su capacidad de competir
en los mercados. Los agenfes econdmicos jnvolucrados siempre deben especificar
las unidades de esfas variables.

En caso de que les dafos de la participacion en ef mercado de los agentes
econdmicos.involucrados y de sus competidores no sean suficientes para descartar
efectos contrarios a la libre concurrencia y Compe’rencm} economlco el IFT podrd
coniinuar con la parte del procedlmlen’ro aque se refiete Iq fraceldn Il del arficulo
90 de lo LFCE Asi, se podra soficitar informacién adicional para evaluar los
elemenfosa que se refieren los articulos 88, 59, 63 y 64 de |a LFCE.

x) localizacidn de las plantas o establecimientos de los Agentes Ecoriémicos
Involucrados, la ubicacién de sus principales centros de distribucion y la
relacion que éstos guarden con dichos Agentes Econémicos.

Este requisito forma parte de los datos de identificacion de los agenfes econdmicos
involucrados v, oomp!emenfc:riomen’re permitird conocer el adlcance geogrdfico

de suUs oc‘ﬁwdodes

Es mpor’ranfe que en elescrito de nofificacion de Conoem‘roc:mn se distinga entre
las plantas de produccion (i.e. infraestructura activa o pasiva) y los ceniros o
establecimientos de distribucion, o en'su caso los puntos de venta, asi como los
prlncspoles elementos dé lnfroes’rruo‘ruro En el caso de que los centros de
distribucién no pertenezcan a 10s @genfes economicos involucrados, deberan
identificar a las personas, bajo su dimension de GIE, o quienes les perfenezcan e
identificar el fipo de vinculos que ésfas flenen con los agentes econdmicos.-
involucrados. Tambien deberd especiﬁcdf/ si esos centros o establecimientos de
distribucion son ‘utiizados de forma exclusiva por los agentes economlcos
involucrados vy, en ese caso, presenTor copla de los contratos de distriouclon.,

\

En el caso de los agentes econémicos involucrddos gue presten servicios de |
telecomunicaciones, se deberd identificar la'infraestructura de redes publicas de
telecomunicacionescon las que cuentan, y, en caso de requetirse, la ubicacion y
caracteristicas de sus centrales y sitios de tfransmisidn y recepcidn de sefiales. )

Para los agentes econémicos involucrados que prestan servicios de radiodifusion, '
se deberdn identificar ‘las estaciones que tienen concesionadas, asi como su

distintivo, frecuencia, ubicacion y cobertura o principal localidad a servir. Lo
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anierior, tanto para las personas fisicas o morales que m’regron los GIE al-que

per‘renecen los agentes econdmices involucrados, asi como para los agentes

econdmicos vinculados a esos GIE,

" xi) Descripcién de los principales bienes o servicios que produce u ofrece cada’

Agente Econdmico involucrado, precisando su uso en el mercado relevante -
y una lista de los bienes o servicios- similares y de los principales Agentes
Econdrnicos. que los produzean, distribuyan o comerciahcen en el fterrtorio
nacional .

Los agentes econdmicos involucrados deben describir, de forrra detaliada y
precisa, cudles son los bienes o servicios que producen u ofrecen, incluyendo su
uso y caracteristicas, asi como de los bienes o servicios similates que sean®
producidos, distribuidos y/o comercializados por parte de los competidores.

Con esta informacién, el IFT podrd valorar elementos iniciales que le permitan
identificar la posible existencia de bienes o servicios sustitutos y relacionados y, en
ditima instancia, el mercado relevante en el gue ocurre Ia fransacclon.

La informacién que los agentes econdmicos proporcionen deberd permitir al IFT
identificar o descartar, en forma preliminar:

a) Coincidencias de preductos o servicios en los mercados, s dec:lr gue los

agentes econdmicos involucrados sean compehdores
S \
b) Intfegraciones vertficales, es debir, gue los agentes econdmicos involucrados

lleven a cabo actividades en Iofmismo cadena de valor.

c) Posibles concentraciones de conglorﬁercido que pudieran tener efectos
sobre la competencia, en caso de que los agentes economlcos involucrados
participen en mercados distintos, pero relacionados,” asi como identificar o
descartar posibles efectos de -portafolio, de directorio cruzadoes y posibles
efectos de coordinacion que pudieran darse en mercados diferentes a los .

. definidos como relevantes, pues estos también pueden ocurrir denvodo de la
reclizaciéon de una concentracidn,

En la medida en que los agentes econdémicos aporten los documentos y/o
informacién  suficiente que permita a este” IFT descartar coincidencias,
integracionés verticales o concentraciones de conglomerado-gue pudieran tener
efectos sobre la libre concurrencla o competencia econdmica, se evitard qgue el

2 Enterminos del Artfculo 6 de las Disposicionss Regulatorias, son mercados relacionados aguellos que involucran
bienes, servicios o areas gecgraficas distintas a las gus forman parte del mercado relevante, pero gue inciden en
0 son influidds por las condiciones de competencia y libre concurrencia Imperarnites en el mismo. Para determinar
los mercados relacionados podran considerarse los bienes o servicios que sean insumos-en la cadena de
produccion, distibucién o comercializacion; los gue sean bienes o servicios complementarios y, en general,
aquelias actividades econdricas que incidan o influyan en las condiciones de competencia y liore concurrencia
del mercado relevante, o viceversa.
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IFT proceda a llevar a cabo valoraciones exhoushvos y lc posub|e SMIGIBN CHGNICATIONES

requerimientos de informacién adicional.

- Los nofificantes pueden proponer definiciones del mercado relevante vy
relacionados, para lo cual deberdn aportar los elementos e informacidn suficiente
gue permita sustenfar sus conclusiones. El IFT fomard en cuentd los elementos e
informacion aportada por los agentes econdmicos involucrados, aungue ; se
reserva su competencia para determinar las definiciones del mercado relevante y
mercados relocionodos en términos de Id“'LFCE y las Disposiciones Reguloforics.

Xif) Los demds elementos que estimen perhnenfes los Agentes Econdmicos que
noﬁﬁcan la concenfrac:on para el andllsls de Ia misma

Este reqwsn’ro da oportunidad a los ogen’res economicos involucrados de

Q@) Aportar mayor Informaciéon o argumentacion d@ los requisitos anteriores;

b) Apor’ror informacién y/o documentacion que no encuctdre enias frocmones
Gn’rerlormen‘re descritas del arficulo 89 de 1a LFCE: e

c) 1d@ni'|ﬂcor ganancias en eficiencia que pudieran generarse como
consecuencia de la concentracion y que pudieran incidir fc:voroblemen’re
en el prooeso de competencia y libre concurrencia.

< Al efecto, se precisa que la descripcion de ganancias en @ﬂcencm y el

favorecimiento del proceso de competencia no hecesariamente son dlshn’nvos de
concenfraciones que acarrean problemas al interés plblico. Por el Con’rrarlo, Igs
notificantes estén en su derecho de informar al IFT fodas [as implicaciones, tanto
favorables como negativas, que acarrea I operoc:lon pretendida hacia el inferés
general. -

Incluso, en aquellas concentraciones en que los agentes econdmicos involucrados
‘adviertan posibles riesgos al procese de competencia vy liore concurrencia, estos
podrdn presentar desde su escrito de nofificacién una posible propuesta de
condiciones para disminuir o evitar tales rlesgos, lo cual se deberd plantear como
informacion y/o documentacién adicional en terminos de la fraccidn Xl del articulo
89 de la LFCE.

Por Io antertior y en relacidn con el penulhmo parrafo del articulo 90 de Ic: LFCE, el
escrito de notificacion si puede ser un momento opdriuno para la presen‘rcncaon
inmediata de una propuesta de condiciones por parte de los notificantes, Con ello,
"~ no existird_la necesidad de que el IFT, con pos’rgrioridod y-en férminos del dltimo
parrafo del arficulo 90 de la LFCE, interrumpa el plazd para resolver I
concentracién por una presentacién posterior de posibles condiciones.

»é:’ - ! : -
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Requisitos generales \

En términos del arficulo 112 de la LFCE, las promociones ante el IFT deben
presentarse en idioma espanol y estar firmadas por quienes intervienen en ellas. La
falta de cumplimiento de fos requisitos senalados para las promociones en el
parrafo anterior, dard lugar a que se fengan por no presentadas.

Asimismo, conforme a lo sefalado en, el articulo 113 de la LFCE, los gzi’geﬁfes
econdmicos nofificantes pueden preseah’ror documentos junto’con su promocion
en idioma distinto al espafol, para lo_cual deberdn acompafarta traduccion
realizada por un perito traductor de los aspectos que bajo su responsgbi[idcd

~estime relevantes, sin perjuicio de que el IFT pueda sclicitar a los agentes

econdmicos notificantes que se amplie o se realice en su totalidad la traduccion
por perito fraductor, cuando o considere pettinente. El IFT no tomard en
consideracion el texto de los documentos que estén en idioma distinto al espano.

Por ofra parte, es aconsejable que los agentes econémicos nofificantes, ademds
de presentar la informacion vy documen’ros"‘ de cada promocion por escrifo,
fambién los presenten en formato electronico a fravés de un dispositivo de
almacenamiento portdtil (USB o CD) en aplicacionss de formato abierto de-hojas
de cdlculo y/o procesadores de texto. En este cdso, los archivos electrdnicos
deberdn guardar plena idenfidad con los ejemplares impresos. Cuando la
informacién y documentos presentados de manera electdnica difieran de los
presentados en version impresa, prevalecerd la versidon impresa.

5.8. PROCEDIMIENTO o .

™

En términos de lo que prevén los articulos 90 v 92 de la LFCE, la nofificaciéon de

‘concentraciones se puede llevar a cabo a fravés de dos procedimientos.

El arficulo 92 hace referencia a un procedimiento simplificado en el que los agentes
econdmicos deben demos?ror“’tque es notorico qué la concentracidn no fendrd -
como objeto o efecto disminuir, dafar o impedir la liore concurrencia .y la
competencia-econdmica. '

Et arficulo 90 hace referencia a un procedimiento en el due se faculta al IFT a recurrir
a mecanismos, incluyendo requenmlenfos de informacién de documentacién e
informaaion, gue permitan evaluar e[emen’ros en la deferminacion de los efectos
de las concentraciones sobre la Ilbre concurrenciay compe’renc;o econdmica.

Con relacién al procedimiento del ‘arficulo 90, se Inicia con la presenfomon del
escrito de notificacion ante la Oficialia de Partes Comin del IFT.

Segun lo dispuesfo por el articulo 116 de la LFCE, las promociones y docurnentos
que los agentes econdmicos notificantes exhiban ante el IFT deberdm\ presentarse
Unicamente en la Oficiclia de Parfes Comun, gue se encuentra ubicada en
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Insurgenies Sur-1143, Colonia Noche Buena, Delegaciéon Benito Judrez, é&digdiic
postal 03720, Ciudad de México. Al respecto, cabe précisar gue los promoventes
también fienen a su favor lo dispuesto en el mismo numeral de la LFCE en lo que
corresponde alas preé‘eniqciones de documentos-en via electronica.

A partir de la presentfacion del escfito 'de nofificacion de concentracion, el
procedimiento identifica las sigulentes actuaciones:

Emision del Acuerdc de IFT , 0 - -
Prevencion 4 , L . L
~A partir del dia siguiente a ka presentacidn el Escrito de
_ Netificacién de Concentracion, --
Desahogo de Prevencion agentes 10
econdmicos < ] )
notificantes A porfir del dia sigulenfé .a agquél en que surta efectos la
nofificacion del Acuerdo e Prevencion,
Recepcién de (o} IFT El dia del' desahogo del Acuerde de Prevencion.
Notificacion de - )
Concentracion !
Ernisién del Acuerdoyde No IFT 0
Presenfacion da la L - .
C/roncentrcmon A partir del dia siguiente al vencimiento del plazo concedido
para el desahogo del:
@) Acuerdo de Prevencién o de su promoga; o, €h su caso,
b) Requermiento de Documentacion y/o Inforchién
. AdlClOnOl 0 de su proroga.
i : , -
Ermnision de! Requerimiento TIFT 15
de Documentacion o — 3 S
Informacion AdiCiOSI{]l;| A partir de la fecha de recepcidn de la nofificacion de
dirigido a los agentes concentracion. En casos excepcionalmente complejes, el IFT
acondmicos notificantes podrd ampliar el plazo hasta por cuarenta dias adicionates.
- ™~
Desahogo : del agentes 15
Requerimiento de econdmicos . o .
Do(iurnem‘ccién y/o notificantes A pariir del dia siguiente a aquél en gue surta efectos ia
Informacian Adicionat notificacién  del Requerimiente de Documen’roqon y/o
drigido @ los agentes Informacion Adicional.
econdmicos notificantes
T
Emision de Otres I IFT Puede emitirse en cualquier momento del procedimiento de
Requerimientos de noftificacion de concentracion.
Informacion Adicional
dingido _a los agentes :
econdmicos notiflcantes :
Desahaggo de Otros | Terceros, agentes 10
Requermientos % de’!” econdmicos , S . /
Infarmacion Adicional notificantes o A parlir del dia siguiente a cguél en gue surta efectes’ la
diigidc o los agentes autoridades nofificacion de los Otros Reguetimientos de |nformcclon
econdmicos notificantes,” plblicgs Jadicional.
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Emisidn del Acuerdo de CIFT Al menos con diez dias de anticipacion a la fecha en que se

Riesgos liste el asunto,

Presentacion de agentes Desde la presentacion  del Escrifo- de  Nofificacién  de
Propuestas de Condiciones econdmicos Concentfracidn y hasta un dic después de que se liste el asunto
notificantes para seslon del Pleno det IFT.

g
Emision de ta Resolucidn Pleno del IFT &0 dias

A partir de lafecha en que:

a) ElFT tenga por recipida la nofificacién;

b) Los agentes scondmicos notificantes desahoguen en su
totalidad el Requerimiente de Documéntacion y/fe
informacidn Adiclonal: :

¢ Los ogentes econdmicos notificantes, en su  caso,

™ presenten propussta de condiciones.

En casos excepcionalmente complejos, el IFT podrd ampliar el

plazo hasta poricuarenta dias adicionales,
| u

Emision de g version IFT 156 dias *

Oblica de la Resolucidon
piblica de solucio A partir del dia siguiente a aguét en que surro efectos la

notificacién de la Resolucién.”

* En términos del articulo 51, tercer pdrafo de 1cs Disposicionss I?egulofonas

* En términos del articulo 52 de kas D\spos\clones Regulatorias, el plaze para publicar la versidn pdblica de o resclucién puede ser
ampliado a peticién de los notificantes, cuando existan causas debidamente justificadas de que ka publicacion puede afectdrla- -
realizacién de la fransacclén notificada, en cuyo caso se publicard dentro de los cinco dias siguientes a que se acredile ante sl
Instituto el cierre de la transaccion, Cuando no se lleve a cabo la concentracion notificada, la resolucion se publicard dentio de
los cinco dias siguientes al vencimiento del plazc pcro acreditar la realizaclén de la transaccion o de que se Informe al Institute
gue la transaccion no se levard a cabo,

Acuerdo de Prevencién.

El Acuerdo de Prevencion es el documento a través del cual la UCE znfOImc: a los

notificantes de 1o concentracién la falta de cumplimlento de olguno de los
~ requisitos a gue se refiere el articulo 89 de la LFCE, relativos al escrifo de nofificacion
' de concentracion. '

A través de este acto, la UCE fundard y miotivard la prevencion realizada of agente
econdémico por la falta de informacién y/o documentacion de los notificantes
conforme a las fracciones | a Xl del articulo 89 de la LFCE e, incluso, podrd solicitar
gue se ocloren aquellas cuestiones queresulten ‘contradictorids, confusas o

mconsm’renfes en ol escrito de notificacion.

En términos del articulo 42 de las Disposiciones Regulatorias, el IFT a través de la UCE
también prevendrd al promovente cuando éste no acredite su persondlidad en
términos de lo establecido por el arficulo 111, primer pdarrafo de la LFCE, para gue
exhiba los documentos que acredifen dicha personalidad (conforme a lo
mencionado en el apartado de representacion legal de la presenTe Guia de.
Concen’rrc:aones)
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Precisamente, -el Acuerdo de Prevent:lon tiene como infencidh que los dgsRtgsMCACIoNES

economicos involucrados cumplan con la infoermacion esencial que delbbe contener
el escrifo de nofificacion, para lo cual la LFCE establece. un plazo de diez dias
habiles para el desahogo de la prevencion respectiva. :

Dicho pl'ozo podra ser prorrogado a solicitud del nofificante en casos debidamente
justificados hasta por ofros diez dias hdbiles. Para que opere 1a prérroga; los
noftificantes deberdn esgrimir las cuestiones de hecho o de derecho gue, en efecto, —
los impidan dar cumplimiento al Acuerdo de Prevencion en los primeros diez dias
del plazo.

En caso de no desahogarse la prevencion dentro del plézo de diez dias o dentro
de la prérroga concedidaq, el IFT emitird y no’ri}‘icoré-un acuerdo mediante el cual -
determine tener por no presentada la nofificacion’ de concentracion. Esto™
sucederd dentro de los diez dias siguientes a-aquél en que hublere vencido el plazo
a los noftificantes poro el desaohogo de laprevencion o de su préroga -
correspondiente,

Recepcldn de la Notificdcién de Concen‘trccién
Lo Recepcion es el'acto Jundlco medlan’re el cual el IFT:

a. Reconcce gue la noTiﬂcomon de concentracion cumple con los requass’fos
senolados en el articulo 89 de la LFCE, \ Lt

b. In|C|o formalmente el onohsts y estudio de [o operacién notificada, por lo cual
ol IFT tendrd la facultad pora emitir un Requerimiento de Informacion y/o
Documentaciéon Adicional eh caso de estimarlo necesario, el cual podrd ser
dirigido a los agentes econdmicos nofificantes, a otros agentes econdmicos

* o a cudlquier Autoridad Pablica. ™

c. Comienza a contar el plazo de sesenta dias para emifir resolucion, a menos
de que exista un Reduermiento de Informacion y/o Documentacion
Adicional G los agentes economicos Notificantes, " caso en el cual el p[ozo
aludido contard a partit de la presen’rcmon del escrito que ‘responda al
requerimiento respectivo. -

En la practica, la UCE emite formaimente y por escrito un acuerdo dentro del cual
precisa la fecha en gue ha tenido por recibida la nohﬂcocnon de concentracién y
con ello dejar constancia en elexpediente de esa octuomon redlizada.

No obstante lo anterior, 1a LFCE -precisa que ello no es indispensable, pues la
notificacién se entenderd por recibida ef los siguientes\casos, sin nece5|dod de
rmediar un acuserdo que asi lo sefcle:

- ‘ . —
,/ "

~

73 Ello, en términos de los parnrafos primerc y seg’hndo, fraccidén I, arficulo 90 de la LFCE.
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a. Eldia de la presentacién del escrito de nofificacion, cuando el IFT no hubiere
emitido un Acuerdo de Prevencidn a los nofificantes.

b. El dia de la presentacién de la informacién y/o documentacion faltante
objefo del Acuerdo de. Prevencion, siempre y cuando esta haya sido
presentada por los ogem‘es econdmicos nofificantesdentro del plazo
concedido por el IFT o su prérnoga; v en caso de gue no se hubiere emitido
con postetioridad un acuerdo de fener por no presen’foda la notificacion de
concentracion.

Emisidn del Requerimiento de Im‘ormczc:lon

El Requerimiento de Informacidn es una herromlen’rc: mediante la cual el IFT, a
tfravés de la UCE, podrd oIIegQrse de la evidencia e informacién con la gue cuenten.

~los agentes econdmicos! notificantes, para el mejor andlisis de Ia concentracion

nofificada. {

Este ;ec{uerimien’ro se encuentra regulado por los pdrrafos primero y segundo,
fraccién Il del arficulo 90 de la LFCE.

A través de este acto juridico, el IFT solicita a los notificantes la aportacion de mayor
Informacidn y/o documentacidn, misma gue esté relacionada con la identificacion
y andlisis de los elementos a que se refiere la LFCE en materia de concentraciones,

entre los cuadles destacan los siguientesi o
i) Para la identificacidn de terceros c:gen’rec econdmicos vinculados con
los agentes econdmicos involucrados (arficulo 63, fraccidn IV de 1a LFCE).
i Para la determinacién del mercado relevante previstos en el articulo 58
de la LFCE.
i Para la determinacion del poder sustancial que se 'incluye en el arficulo
59 de la LFCE.

iv) Para determinar si la Concen’rrocnon no debe ser autorizada en &fminos
del articulo 63 de ia LFCE.

V) Para la identificacion de .Indicios de una concentracion flicita, en-
- términos de lo que precisa el articulo 64 de Ia LFCE.

~ . [
Las caracteristicas distintivas de esfe requerimiento son las siguientes:

a. Podr& ser emitido denirg de los quince dios 5|gUlenTes a aguél en que se
tenga por recibida una nofificacién de concentracion. En  casos
excepcionalmente complsjos, el IFT podréd ampliar este plazo, hasta por
cuarenta dias adicionales.
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Resulta Indispensable que los agentes econdmicos involucrados respondcm de
forma completa y en tiempo-este acuerdo del IFT por virfud de lo siguiente:

- dias y podra prorrogarse hasta por el mismo lapso en casos deb@amen’re,a

INSTITUTO H'DH A! Di
Ef plazo de sesenta dios para laresolucion del prooéomlen‘ro de notifiGaEIRIMCACIONE

comenzard a contar desde la presentacién del escrito que responda a este
requetimiento.

=
Z

™ ‘
El plazo que se concederd a los nofificantes para responder serd de quince

justificados por los agentes.econdmicos notificantes.

Para el caso de que el Requerimieh”r’o de Informacion no se desahogue de
forma completa y en tiempe, el IFT fendrd por-no nofificada Ia
concentracion y noffficard a los ogen’res econémicos involucrados el
acuerdo respectivo dentro de los diez dias siguientes.

La proteccion det interés publico en el procedimiento.de noftificacion de
concentraciones es una finalidaod constitucional, por lo cual es un
mandato constitucional el que respalda la obtencién de informacién y/o !
documentacion necesaria para evaluar los efectos de la concentracion
.sobre la libre concurrencia y competencia ecoﬂémiccx por parte del IFT.

Los agentes econdmicos/son la primera fuem‘e de informacion detallada |
ague tlene acceso el IFT. :

La resolucién del proce’dimien‘ro dependerd mavyoritariamente de la
informacién y/o documentacion opor’rqdd por los agentes econdmicos
involucrados. - y

/

El IFT no estd facultado para suplir a los agentes econdmicos notificantes
en la ausencia de informaeidn y/o documentacion, lo cual es de esencidl
importancia, por-ejemplo, para la acreditacion de eficiencias. %

En caso de que los agentes econdmicos involucrados no cuenten con la
informacién solicitada;” 'deberan expresar las razones y fundamentos

legales por los cuales no cuentan con esa informacién, lo cual el IFT

podrd ponderar si es necesario requerlr infoimacion de terceros o de
autoridades plblicas, al mismo fiempo que ponderard si la informacion
existente es suficlente para proceder al andlisis del caso. Asimismo,
onalizard si la negativa o la lneXis’renclo de informacidn de los agentes
economzcos 5& encuen’rro suﬂmen’remen’re Jus’rlﬂcodo De lo contrario, - E

‘ ]

5

 Como parte det Requerimiento de Informacion Adicionalr-et Instituto solictta o los agentes econdmicos

notificantes del procedimiento datos que no necesariarnents fueron aportados como parte de 1a informacion

basica, La informacion adiclonal que se solicita incluye la gue se teflere al reconocimiento de los_ vinculos
iy COMEIciales, juridicos, financieros y- afines entre los nofificantes y ofros agentes econdmicos, En materia de ~
- /} radiodifusion, a manera de gjernplo, € Insttute solicita: 1a identificacién de agencias comerclalizadoras de

A
.,

espacios publicitarlos con s que fenga convenlo el adguirente y, para el casg de la venta de publicidad,
identificar si éste cuenta con representantes comerciales,
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podrd emitir un acuerdo gue tfendrd por no noftificada la concentracion,
- conforme alo seficlado en el articulo 90, fraccion I, parrafo segundo de
la LFCE. : .

Requerimientos de Informacidn Adicionai

Existen otros requerimientos de informacion adicioncl que, a diferencia del descrito
en el gpartado anterior, fienen coracteristicas propias, definidas en los pdrafos
tercero y cuarfo, fraccién lil del articulo 90 de la LFCE: '

a. Pueden emitfirse en cualguier momento.

b. Pueden dirigirse a cualquiera persona, agentes econdmicos o autoridad
publica, sin que ello impligue que se les oforgue el cardeter de parte en &l
procedimiento.

c. Pueden dirigirse también a los mismos agentes econdmicos notificantes.

d. Cuentan con plazos propios, pugé los requeridos tendran diez dias pora
responder y estardn en posibilidad de solicitar una prorroga hasta por un
plazo igual,

e. Estos requerimientos no suspenden el plazo de resclucion de la noftificacion
de concentracién. )

Como' se observa, esios requerimientos tienen una naturcleza ‘distinta a los

; sehalados en los parrafos primero y segundo, fraccidn il del articulo 90 de la LFCE,

ples se aplican a terceros o a los agentes econdmicos notificantes fuera de los
plazos a gue se refleren estos Ultimos parrafos.

Por esta razdn, el incumplimiento en su desahogo no tendrd como consecuencia
considerar como no presentada fa nofificacion, sine gue Gnicamente dard lugar al
ejercicio de las madidas'de apremio gue resuifen necesarias, hasta que se obtenga
una respussta completa de lo solicitado por parte del IFT, @ través de la UCE.

Acuerdo gue tlene por no presentada una Notiflcacién

El acuerdo de tener por no presentada la nofificacion de una concentracion
consiste en un documento a través del cual se desecha el andlisis y estudio de ia
operacion nofificada, poniendo a disposicidon de los agentes econdmicos
noftificantes toda la informacién presentada a efecto de que puedan recogerlay,
de ser su deseo, pusdan-gresentaria nuevamente con pos’rericﬁridod.

Las hipdtesis en que esto puede suceder son las siguientes:

a. La ausencia. de desahogo o, en su caso, e desahogo parcial o
externpordneo del Acuerdo de Prevencidn dentro del término concedido:
por el IFT; y
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b. La ausencia. de desahogo ©, en su caso; el deschogo pAfGIGMYMCACIONES.

extempordneo del Requerimiento de Informacion y/o Documentacion
Adicional a -os agentes econdmices Notificantes denfro dst término
concedido por el IFT. . -~

En cualquiera de las hipdtesis aludidas, el acuerdo se emitird denfro de los diez dids
siguientes a aquél en que haya side presentado el escrito de desahogo respecﬂvo
o a aguél en que haya, venc;do el plazo concedido por el IFT. En caso de no emifir
el acuerdo de desahogo respechvo, el procedimiento continuard su tramite.

Notificaciones | .,.,

En términos de los arficulos 165 a 167 de las Disposiciones Regulatorias, las
- nofificaciones que efectle el Institufo pueden redlizarse: personalmente, por lista,
porcorreo certificado o mensajeria, ya las autoridades, mediante oficio.

En el procedimiento de concenTroc:lones, los documen’ros que el Instituto noftificard
personolmen’re a los solicifantes son:

a. Las resoluciones del Pleno del IFT en las que determine que la concentracién
no ha sido autorizada © que se encuentra autorizada sujeta g, condlc:lones

Y b, Los requerlmlen’ros de informacion.

c. El Acuerdo de Prevencion.

P
.

d. Los acuerdos dirigidos a cudlguier persona extrana al procedimiento.
e. Aguélios que ordene expresamente el Instituto.

- e e \ Ve ’ I b I
-~ La nofificacion de ofros documentos .a los agentes econdmicos Involucrados, o
podrd hacerse a fravés.de una IlsTQ diaria de notificaciones-que emite la UCE.

Cualquier requerimiento del IFT a las autoridades se hard mediante oﬂcso
entregado por mensajero o correo certificado con acuse de récibo, o cualquier
ofro medio por el que se pueda comprobar fehacienfemente su recepcion.

La lista gue emita la UCE se pondrd a dispc;sicién del publico en las oﬁcin@s del [FT
en Insurgentes Sur #1143, Col. Nochebuena, Delegacion Benito Judrez, C|udod de
México, coddigo postal 03720, 031 como en su Portal de Infernet, accediendo a ella,
a fraves de la siguiente direccion: hitp:/ fwwwift, org. mx/indlustri a/competencia-
economlco/umdod competencia-economica. /

Asimismo, en términos del articulo 175 de las Disposiciones Regulatorias, todas las

notificaciones surtirdn sus efectos el mismo dia en gue se practiquen, y los plazos
T empezardn a correr a partir dei dia siguiente a aquél en que haya surfido efectos
S la notificacion. - - : N




!ncumphmienfos ala LFGE

En términos del articulo 86 de Ia LFCE, toda concenfrocnon que hoblendo superodo
los umbfales no se hublere noftificado 0 gue, en su caso, no haya esperado la
obtencidn previa de una auforizacion /’bor parte del IFT, se considerard’ que no
producird efectos juridicos. Lo anterior, “sin  perjuicio de la responsabilidad
administrafiva, civil o,.per’iol de los agentes econdmicos, asi como de las personas

sgue ordenaron o coadyuvaron en su ejecucion, incluyendo a los fedatarios

publicos gque hayan intervenido en la misma.

El mismo arficule senala gue los actos relativos a una concentracion no podréin
registrarse en los libros corporativos, formalizarse en instrumento plblico, ni
inscribirse en el Re’gisfro Publico de Comercio hasta que se obtenga la autorizacion
favorable del IFT o haya transcurride el plazo a qus se refiere el articulo 90, fraccidn
V de la LFCE por el cuadl se entenderd que el IFT no fiene objecidon en ja

. concentracidn notificada, sin que el Pleno haya emitido resolucion.

Ast, en los casos en gue los agentes econdmicos no hubieran notificade una

1 concentraciéon cuando tenian la obligacién de hacerlo en términos del articulo 86

de la LFCE, éstos pudieran estar expuestos a ia aperfura de una investigacién por

~ parte de la Al del IFT y, en su caso, a un posterior procedimiento seguido en forma

de juicio gue puede culminar en sanciones. o

En términos del arficulo 137 de la LFCE, los facultades del IFT para inicior las
investigaciones que pudieran derivar en responsablidad e imposicién de
sanciones, de conformidad con dicha Ley, se extinguen en el plaza-de 10 (diez)
afos, contado a partir de la fecha en que se realizé la concentracion flicita,

El IFT podrd multar por no haber nofificado la concentracidon cuando legalmente - -

debid hacerse. Lo anterior, en téminos del articulo 127 de la LFCE e
independientemente de las sanciones que podrian aplicar en caso de gque la -
concentracion -no nofificada también se frate de una concentracion llicita,
incluyendo la de ordenar lka desconcentracion parcial o total.

Desistimientos

El arficulo 24 de Icis Disposiciones Regulatorias precisa que los agentes econdmicos
nofificantes de una concentracion pueden desistirse del procedimiento hasta un
dic antes de gue el asunto sea resuelto en sesidn de Pleno del IFT y que, emitida{a
resolucién que autorice la concentracion nofificada o sujete la autorizaclén dl
cumplimiento de condicionas, 1os oge\n’fes econdémicos pueden renunciar al
derecho derivado de la misma. '

El mismo or’ncuro precisa que, en ambos casos, se requerird ratificacion ante el
Instituto de qu;en tenga las facultades Iegoies para hacerlo.
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5.9. TIPOS DE RESOLUCIONES Y ELEMENTOS ¢ TRLECOMUNICATIONES

Lar resolucién que‘emiTo\' el Pleno del IFT respecto de la concentracion noﬂficodc;y
—podrd ser de tres tipos:

a. Autorizacion, -
b. Auiorizacion sujeta a condicionas.
c. No autorizacion,

De conformidad con el articulo 90, fraccidn V, primer pdrrafo de la LFCE, el IFT
tendrd un plazo de 60 (sesenta) dias para emitir resolucion en el procedimiento de
rofificacion, mismo gque se contard, dependiendo el caso, a partir de:

a. Lo fecha en que se fenga por recibidq la no’riﬁoocic’)n

o, Lo fecha en que sea deschogado ei Requenmlenfo de Informoc;on y/o
Documshiacion Adicional a los Notificantes.

Lai fecha de la presentacion de propuesta de condiciones de los agentes
econdmicos involucrados cuando 1o misma no haya sido presentada con el
escrito de noftificacidn y haya lugar al reinicio dei plazo ds sesenta dias.

f()

-—En casos excepcionamente complejos, el IFT podrd ampliar el piczo para emitir su
N resolucion, hasta por 40 (cuarenta) dxcts leClonoIes en los que esta ampliacion se
encuenTre justificada. 7

) En cualguiera de los ’ripés de resolucién que pueds emitk el IFT, su emisién no
~ prejuzgard sobre ofras autorizaciones gue, en su caso, los agentes econdmicos
| involucrados deban obtener de este IFTu ofra autoridad competente, ni sobore otros
procedmientos en curso anfe oftras autoridades. Témpoco prejuzga’ sobre
P violaclones a la LFCE, LFTR u ofras disposiciones, en que pudiera haber Incurrido, o
pudiera incurrir, alguno de los ogenTes econdmicos Involucrcdos a fravés de cigdn

otro acto.

Vigencla de la Autorizaclén S

Las resoluciones de Autorizacion O de AuTorlzoc:on suleta a condiciones que eml’ro
el IFT fendrdn una wgencm de seis meses, prorrogables en una sold ocasidn por
causa justificada de losnotificantes, quienes la deberdn sclicitar con anticipacion
suficiehte a efecto de que etInstituto pueda concederta previamente a que venza
el plazo de vigencia de seis meses iniciclmente concedido. La vigencia representa
el lapso en el cual los agentes econdmicos Involucrados estardn en posibilidad de
redlizar la operacion autorizada por el [FT. En caso de que esto no suceda dentro
iy de dicho plazo o den’fro de su prorroga, la autorizacion del IFT quedoro sin efec’ros
‘ Y los inferesados deberdn notificar de nueva cuenta la’concentracion. -

7




La vigencia de la resolucidn o su prérroga prevén queé, durante dicho periodo, no
existirdin cambids © varlaciones significativas de las condicliones de mercado
prevoleoienTes al momento de resolver sobre la concentracion.

Como se precisd, resulta indispensable que, si fuese deseo de los agentes
econémicos notificantes solicitar una prérroga de vigencia de la resolucnon__
emitide; ello, se solicite dentro del término de la propia vigencia gue desea
extender, Al respecto, se sugiere promover con al menos diez dias hdbiles de
anticipacion a la conclusion de la vigencia de seis meses inicialmente concedida.

La existencia de una resolucion no implica que los agentes. economicos
involucrados estén obligados a redlizarla, pues, en Ulfima instancia, esta decisién
cotresponde directamente  a la libertad contractual de los participantes. Sin
embdrgo, de llevarse a cabo, deberdn gjustarse a los términos.en que el IFT haya
- emitido la autorizacion correspondiente.

En caso contrario, la Al, con autonomia vy gjercicio propio de fagultades, pudiera
iniciar una investigacion por concentracién no nofificada o, incluso, ~por
concentracion ilicita con base en las disposiciones juridicas aplicables.

Asimismo, en términos del articulo 23 de las Disposiciones Regulatorias:

“Arficulo 23. Para acreditar la realizacion de Ia frdﬁsobcién fos Agentes
. Econémicos fendran un p!azo de freinta dias confados a partir de-la fecha
enla que ésta se haya consumacio,”

Al respec’ro, este Ultimo mandato se esfablece expresamente por el Ens’n’ru’ro en_
cada una de las resoluciones que emite en materia de concentraciones con Ia
intencion de que los involucrados no la pasen por alto en el procedlmlen‘ro
respectivo.

Acuerdo de Riesgos i
La LFCE obliga al IFT a comunicar a los agentes econdmicos involucrados cucndo
advierta ta posible existencia de riesgos al proceso de competencia vy libre
concurrencia. "

En términos del articulo 21 de las Disposiciones Regulatorias, la UCE serd guien emita
el acuerdo en el que comunicard a los dgemes eoonomlcos nofificantes los
posibles riesgos al proceso de competencia y- Ilbre concurrencia aue identifique
(Acuerdo de E?lesgos) a fin de que aguélios puedcm presentar su propuesta de
condiciones, La notificacién de’ese acuerdo deberd suceder al menos con diez
\ dias de anficipacion ala fecha en que se liste el asunto para sesién del Pleno.

En el Acuerdo de Riesgos, el IFT realiza una exposicién de la operacién notificaday
sus aspectos relevantes, asi como los elementos de andlisis que le han permitido
advertir la existencia de posibles riesgos al proceso de compstencia y libre
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concurrencia; sin que ello, de ninguna manera, prejuzgue sobre A resoluCIBRUGE NICATIONES

con posterioridad el Pleno del IFT emita.

El objeto de la emision del Acuerdo de Riesgos es que.los agentes econdémicos
mvolucrodos esten en posibilidad de presentar condiciones que permitan corregir
los rlesgos alproceso de competencia vy Itbre concurrencia sehalados en dicho
acuerdo. En su caso, los agentes scondémicos involucrados pueden Opor’ror
elementos de andlisis gue consideren necesarios con relacion a la evaluacion de
la operacién y que pueddh ser fomadas en consideracion del Pleno del IFT como |
elementos favorables ¢ |la autorizacién, incluyendo ganancias en eficiencia o
~ efectos pro-competitivos de ia mismia. '

Si bien los ogenfes econdmicos involucrados no estan en obligacion de presentar
propuesta de condiclones como consecuencia del Acuerdo de Riesgos, ese
acuerdo les permitird tener conocimiento previo de los elementos de riesgo
identificados por ja UCE vy, en su caso, podran estar en ‘condiciones de presentar
alternativas respecto a ello.

En caso de gue los agentes econdmicos. notificantes si presenten propuesta de
condiciones, en términos del arficulo 21 de las Disposiciones Regulotoriqs,' el IFT a
fraves de la UCE podrd requerir informacion adicional o practicar las diligencias
Que estime conveniéntes a fin de contar con todos los elementos necesarios para
"andlizar las condiciones presentadas. Aszmismo los notificantes pueden presen’rar
por escrifo modificaciones o adiciones a su propuesta inicial de condiciones una
sola vez y hasta un dia después de que se liste el asunto para sesion del Pleno.

_ 7. Propusstas de Condiclones ‘ .

_ Entérminos del penditimo pdrrafo del articuio 90 de la LFCE, los notificantes pueden
presentar propuestas de condiciones para evitar posibles afectaciones al proceso
de competencia y libre concurrencia desde su escrito de nofificacidn y hasta un
dia despues de que se Jiste el asunto para sesion del Pleno del IFT.

De forma sirr@'cr, de acuerdo con el cuarfo pdarrafo del articulo 14 delas
Disposiciones Regulatorias los noftificantes pueden presentar sus Qndlisis de
eﬂ@encso desde efescrito de ﬂOTIflCOCIOﬂ y hosfg dentro de los tres dias sugm@nfes
contddos a partir de fa fecha en que se les, comunique la existencia de posibles
rlesgos al proceso de competencia y libre concurrencia en términos del articulo 90,

fraccion V, segundo pérrafo de la LFCE. . /

\
"~ No obs’ronTe en‘caso de que las propuesfos de condiciones o andilisis de eﬂCIenClos
T no sean presentados con el escrito de notificacion, el plazo de sesenta dias que el
[FT fiene para resolver la concenfromon contard a por’nr de la fecha de

presentaciéon de tales condiciones.

s T .
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‘A pesar de qLJe, en la generaiidad de los cosos,- los agentes econdmicos

involucrados en una concentraciéon no suelen presentar condiciones ‘desde Su
escrito de noftificacion, “la - propuesta de condiciones desde el inicio del
procedimlen’ro evitard la interrupcidn del plazo para resolver.

En caso de que el IFT prevea riesgos a la- libre concurrencia % Compe’rencm
econdmica, podrd valorar, en su caso, la propussta de condiciones formulada por
los agentes econdmicos notificantes en el procedimiento y podrd considerar que
son suficientes para prevenir esos efectos. En caso de que los agentes econémicos
nofificantes no propongan condiciones © 1as que propengan no sean suficientes o
idéneas, el Pleno-del IFT podrd imponer las condiciones que estime pertinentes en
la resolucion del procedimiento para prevenir posibles danos o efectos Coﬁtrcrios
al proceso de competencia econdmicay libre concurrencia. "

Tipos de Condiciones

Las condiciones que el IFT podrd establecer o, en su caso, aceptar de los agentes
acondmicos involucrados, podrdn consistir, de acuerdo con el arficulo 91 de ia
LFCE, en:

ca. lUsvar a cabo una determinada conducta o Gbs?enerse de reohzorlo

“(condiciones de comportamiento). |

b. Endjenar a ferceros deferminados activos, derechos, partes sociales o
acclones (desincorporacion o separacion estructural,

c. Moaodificar o eliminar términos o condiciones de los actos que pretendan
celebrar (condiciones dirigidas a los con’rroTos de la operacion noftificada).

d. Obligarse a realizar actos orientados a fomentar la participacion de los.
compehdores en el mercado, asi como dar accesc o vender bienes o
servicios a estos (condiciones de compor’romlem‘o) o)

e. Las demds gque fengan por obJeTo evitar que Ic1 concentfracién pueda
disminuir, danar o impedir [a compeTenczc} o libre concurrencn

De acuerdo.con lo senalado, puede advertirse que, por reglo general, el, IFT tiene
facultades Ompllos para establecer en la resolucion del procedimiento, Cuclqwer
tipo de condicidn, fanto estructurales como de comportamiento.

El IFT sélo podrd imponer o acepfar condiciones que estén directamente
vinculadas a la correccion de los efectos de la conceh’rrocién, las cuales ademas
deben guardar una adecuada proporcionalidad y oportunidad con la correccidn
que se pretenda. Agi, el tipo de condiciones que puede establecer el IFT.no puede
definirse ex ante, sino a fraves de una mefodoldgio de caso por caso.

ra N N N ¥ N \\ v v
Si los agentes econdmicos involucrados incumplen cualquierg de las condiciones
impuestas por el IFT, éste tendrd la facultad de iniciar ef incidlente respectivo que
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podria culminar con la sancién de los agentes econdmicos !nvo]ucrodos e, ‘lﬂclus“@ul\!l( ALK

imponer como Mmedida de difima rocionalidad ia disolucién de la concentracion
reolizodo.

En todo momento, el IFT cuenta con las atribuciones para requerlr informacidén y/o
documentacién a los agentes econdémicos involucrados, @ autoridades publicas o
a ferceros con objeto de verlficar el cumplimiento de las condiciones impuestas a
una concentracion. Incluso, el IFT puede aliegarse de toda la informacion y/o
documentacién con guecuente como drgano regulc:dor de los séctores de
Telecomunlcocuones y radiodifusion.

4

6. EXCEPCIONES A LA NOTIFICACION DE CONCENTRACIONES

El arficulo 93 de la |FCE con’riené,,ios supuestos de aquellas concentraciones que
no requieren autorizacién previa a su redlizacion aun cuando superen los umbrales P
del articulo, 86 del mismo ordenamiento. -

Fn efecto, debido a que' se tfrata de concentraciones que no requieren
autorizacion, fompoco requieren someterse a un procedlmlenfo de no’nﬂcoolon
conforme a los articulos 90 © 92 de la LFCE.

Existen distintas hipo’rems de excepcion que se ‘encuentran senolcdos en el mismo
arficulo 93 de la LFCE y son las siguientes:

Y
1. Cuando la fransaccién implique una rees‘rrucfurodon corporativa, en la cual
los Agentes Econdmicos perrenezccn al mismo grupo de interés econdmico y
: P
~ -7 pingdn tercero participe en la concentracion.

La fraccién | del arficulo 93 de la LFCE precisa como excepcion de la ouTonzouon
de concentraciones a aquellas que impliquen resstructuraciones corporohvas en
las que: 1) los agentes econdmicos involucrados perfenszcan al mismo GIE; v i)
ningn tfercero! parficipe en Ia congcenfracion. Asi, las concentraciones que
cumplan ¢ contos incisos §) y if) anteriores se fratan de rees’rruc’rurocnones corporafivas

excep’ruodos de c:u’ronzcac:Lon C

.

Para deferminar gue una concenfroc:!on cumple ceon el inciso i), debe llevarse a
cabg enfre agentes econdmicos que, bajo su dimension dg’ personas, pertenezcan
a un mismo GIE. Al respecto, los agentes econdmicos involucrados perfenecen a
un mismo GIE cuando sory confrolados, directa o indirectamente, por:

@) Una misma persona moral. g SN
J .
b) Un mismo conjunto de personas fisicas con |n’rereses comerciales vy '

financieros afinés, y que coordinan sus actividades para lograr un
R determinado objetivo comin (conjunto de personas fisicas con Infereses
) afines). Un ejemplo de esta sifuacion es agquélia en la que ese conjunto de
{/ personas fienen relaciones de parentesco, por consanguinidad o afinidad.
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Respecto al inciso i) inmediato anterior, se considera que ningun tercero parficipa
en la concentracidn aun cuando una sociedad perteneciente a otro GIE, sea
accionista minoritario en alguno de los agentes econdmicos involucrados:

« --Tiene una participacion pasiva en la concentracion, es decir no adquiere,
+vende o engjena ocmones o activos del agente econdmico objeto de la
concenTrQCIOn

s.- NO odqwere derechos adicionagies ni cede alguno de 1os que ya fiene en

ese ogenTe econémico. _ {

,

« No altera su partficipacidn relativa en el capital social o de derechos que

tiene en el agente econdmico en el gque participa.

En-ese sentido, con relacion o las reestructuras corporativas, el Pleno del Instituto’
ha establecido que: :

“lags) persona(s) resultante(s) mantienen, respecto de la situacion inicial, la
misma estructura de control v la-misma naturaleza de los medios que
constituyen la estructura de controi.” ' "

*(..) previsiblemente no generan riesgos al proceso de competencia

“econémica y libre concurrencia, Lo anterior, debido a que las personds gue,
en Ulfima instancia, sean tenedores o beneficiarios de los derechos que
constituyen la estructura de control de la(s) persona(s) resultanfe(s) son las
mismas y ejercerdn tales derechos a través de los mismos medios y las mismas
proporciones bajo ios cudles se ejercen en lasituacién InICIG| (i.e:;-antes de a
concentracion).””?

En atencion a o anterior, se advierte que las reestructuraciones corpQrativas a gue
se refiere la fraccidn | del arficulo 93 de la LFCE, mantienen la estructura de control
como consecuencia de la operacidn asi como la naturaleza de los medios que
constituyen la estructura de control. '

Il.  Cuando el fitular de accicnes, partes sociales o unidades de participacién
incremente su participacién relativa en el capital social de una socledad en
la que fenga el control de la misma desde su consfifucién o Inicio de
operaciones, o bien, cuando el Pleno haya autorizado la adquisicién de dicho
‘control y pos’renormen’re incremente su participacion relativa en el capital
social de la referida socledad. .

% Opinidn Formal emitida por €l Pleno del Instituto al infericr del expediente UCE/OFC-001-2015, cuya version
publica se encuenira disponible en:
hip:/fwww it org. mx/safes/defoul’r/ﬁies/conocenos/pleno/semones/acue;dohqo/vermonDub||cczucep|ﬁ21 0915402,

pdf
76 [dem,
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Estalexcepcion estd drigida a aguelias concenfromones en las gue un EgenteiNICACIONES

econdmico redliza un aumento en el capiial social de una sociedad de'la que”
defenta’ sl control previo. Ese control debe existir desde la constitucion dela
sociedad© desde que el IFT asilo hoyo autorizado, SITUOCIon que ser& analizada en
una metodologia de casos por caso.’

. Cuonde se trate de la constifucidon de fidelcomisos de administracion,
garantia o de cualquier ofra clase en la que un Agente Econdmico aporte sus
activos, acciones, partes socicdles o unidades de participacién sin gue la”

“findlidad © consecuencia hecesaria sed la transferencia de dichos activos,
acciones, partes sociales o unidades de participacién a unasocledad distinfa
tanto del fideicomitente como de la institucion fiduciaria correspondiente. Sin

‘émbargo, en caso de ejecucion del fideicomiso de garantia se deberd de
nofificar si se cc’ruchz& alguno de los umbrc:les referidos en el arliculo 86 de
! esta Ley.

Este supues‘ro se refiere a oquelios Casos en que dos o mos agenies econdmicos,
bajo su dimension de GIE, constituyen fideicomisos de odmlmsfrocson garanfia o
de cualguier ofra clase gue no tenga come finalidad o consecuencia necesaria la
transferencia de activos, acciones, partes sociales o unidades de participacion
(patrimonio).

" Se ertiends por fideicomiso de OdmIﬂISTfOCIOh aquél en el que Ios ogen’fes

econdmicos fideicomitente y fideicomisario opor’ron activos, aeciones, partes
sociales o ‘Unidades de participacion a un fideicomiso con el objeto de que el
fiduciario o institucion fiduciaria se encargue de administrar ese Po’rrlmonlo en
interés del beneficiario/fideicomisario. Las instituciones fiduciarias solo podrdn ser
aquellas instituciones o sociedades que se identifiquen como tal en la legislacion
aplicable, y que, directa ¢ indirectamente, no participan en lgs misrnos mercados -
relevanies del Patrimonio aportado o en mercados relomonodos

AS|, en los fideicomisos de administracién y ofros que no fengan como finalidad &
consecuencia la transferencia del Patrimonio fideicomitido a terceros, el mismo
agenfe econdmico actlia como fideicomitente y, al mismo tiempo, como
fideicomisario al momento de iniciarse una relaciéon contractual de fideicomiso. En
esencia, se frata de situaciones en las que el Unico beneficiario del Patrimonio

.'/
. .

77 En términos del arficulo 28 de las Disposiciones Regulatorics, no se requerird autorizacion de conceniracion
cuando se trafe d}e‘-“ una fransaccidn en la gue un agente econdmico tenga la propledad, directa o
indirectamente, desde su constitucion, o desde que el Instifuto 1o haya autorizado cfimenos del noventa y cinco
por ciento (95%) de las acciones 0 partes sociales con derecho a voto de la o los personas involucradas en la
fransaccion,

En términos del mismo articulo, si dentro del cinco por ciente (6%) restante existen acclonistas o propietarios de
partes sociales que detentan’ derechos corporativos que les permitan desiginar conseleros o administradores,
participar o infuir significativamenté en ios drganos de decisidon de la sociedad de que se frate, en-ese caso ng se
tendrd por actualizada la excepcién referida en el pdrrafo anferior. -
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aportado serd el mismo agente econdmico que 1o aportd, por lo cuadl propiamente
No se genera un fendmeno de acumulacién entre distintos ogenTes econdmicos
que amerite. ser evaluado por el IFT. ‘ ‘

Los fideicomisos de garantia son aguélios en los que el patrimonio aportado. se
utiliza como medio para asegurar el cumplimiento de obligaciones confraidas por

"el fldelcomn‘en‘re Se constituyen a‘favor de un fideicomisario gue no adguiere un
dereoho directo sobre ese Patrimonio, pero que si incluyen cldausulas para

fransferirselo en caso de incumplimiento,

Para estos fipos de- fideicomisos, la constitucion se exceptua de la notificacion de
concentraciones ante el IFT toda vez que las goronms se establecen con la
esperanza de. CumpllmlenTo y, bajo ese supuesTo no se presenfoz un efecto de
acumulacion suscitado entre distintos GIE.

Ahora blen, una situacion diversa sucede con la sjecucién de fideicomisos de
garantia por parte de terceros. En efecto, la ejecucidn de un fideicomiso por parte

de otfrcs agentes econdmicos si implica la Trcnsrerencno del patrimonio

fideicomitido hacia un GIE distifto al agente ecendmico fideicomiténte. Es decir,
se trata de un fenémeno de acumulacion por parfe de un tercero. En ese caso, o
operacion, siempre y cuando actualice alguno de los umiorales del arficule 86 do
la LFCE, deberd notificarse y ser autorizada previamente por el IFT.

IV. Cuando se frate de actos juridicos sobre acciones, partes socidles o unidades
de participacion, o bagjo confraios de fideicomiso que se verifiquen-en el

extranjero relacionadas con sociedades no residentes para efectos fiscales *

en Méxiéb, de sociedades extranjeras, siempre que ias socisdades
involucradas en dichos actos no adguleran el control de sociedades
mexicanas, ni acumulen en el territorio nacional acciones, partes sociales,
unidades de participacién o particioacion en fideicomisos o activos en
general, adicionales a los que, directa o Indir.egclmen?e, posean antfes de la
fransaccion. . ~

Esta excepcion se refiere a operaciones gue se llevan a cabo fuera del territorio
nacional y en las que estan involucradas sociedades exiranjeras que tienen, directa
o indirectamente: activos en general, acciones, partes soclales o unldades de
por’ficipdcién de sociedades mexicanas; participacion en fideicomisos mexicanos
o activos en general ublcados en Meéxico. No es necesario que las sociecades,

fideicomisos © activos en territorio nacional pertenezcan al mismo GIE de los

sociedades exfranjercs; es decir, estas Uitimas pueden tener ya sea participaciones
minoritarias o de con’rrol en socsedodes 0 fld@|com|sos mexicanos.

Estas operamones no deben implicar una acumulacion adicional en ef feritorio
nacional de accionss, partes sociales, unidades de participacion o participacion
en fideicomisos o activos en general, a los que ias sociedades exiranjeras posean,
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d;reo;o o indirectamente, antes de la fransaccion. Asimismao, nlngun iNnfegramfe @M ACIONES

ofros GIE a los que pertenecen esas sociedades exiranjeras debe adqulrr
participaciones en sociedades mexicanas, nien ﬁdelcom|sos o activos ubicados en
México: —

V. Cuando el adquirente sea una sociedad de inversién de renta voricble yia

operacién tenga porob}efo la adquiisicién de acciones, obligaciones, valores,

" fitulos o documentos con recursos provenlenfes de la-colocaciéon de las
dacciones representativas del capital social de la sociedad de inversién entre
el pdblico Inverslonista, salvo gue como resudfado o con mofive de las
operaciones la socledad de inversidon pueda fener una influencia signlfico’nvcx
en las decisiones del agente economlco concentrado.

Los somedodes, de inversion de renta variable son fondos de inversion de renta
variable gue se regulan en términos de la Ley de Fondos de Inversion,

Estas funcionan como vehiculos de inversion. en los que una gran cantidad de
personas aportan su dinero con el objetivo de obtener rend|m|en’ros de la carfera
de valores que se conforme con dichos,recursos y cuyo valor formo parte del
capital social del fondo de inversién, el cuol estG representado por acciones o
partes sociales. Por lo tanto, los personos gue invierfen en fondos, quweren
acciones representativas del pq’rrlmonlo del fondo de inversién y, en consecuencia,
una parte proporcional de |la cartera o portafolio de valores.”

Las sociedades de_inversién de renta variable no cusntan con una asamblea
general de accionistas o consejo de administracidn. La administracion de las
carferas de valores de los fondos de inversién, con la findlidad de obterier

rendimientos para los inverslonlistas, corresponde a sociedades operadoras de

fondos de inversion. Estas pueé:ien ser casas de bolsa, bancos, grupos financieros o
personas mdependlen’res -

Asl, las sociedades de inversion de renta variable constituyen agentes econdmicos
cuyo objeto es la adguisicion de c'i_c':cio_\nes, obligaciones, valores, Tf’rulos o]
documentos emitidos por diversas empresas que cotizan en mercados de valores;
asl como.instrumentos de deuda publicos.

Las sociedades de inversion de renta variable forman portafolios de inversidn que
tienen el objetivo de minimizar resgos a los inversionisfas. Esas adquisiciones se
hacen con recursos provenientes de la colocacion entre el pl]blico inversionista de
las acciones representativas del capital social de la sociedad de i inversion de renta

variable. En general, dichas adguisiciones no represenfon und pom‘e significativa

;

!

7 hﬂD://WWW.CnbV.OOb.mX/SECTORES—SUPERViSADOS/SOCIEDADES-DE—INVERSION/PGginOS/DGSCHDC]%CB%BSW -

del-Sector.aspx. v
% [dem. /
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~del caopital social de los agentes econdmicos concentrados, por lo que no les

otorgan alas sociedades de inversidn de renfa variable la capacidad, de hecho o
de derecho, de influir en forma significativa o controlar a los agentes econdmicos
concentrados. En estos casos, las adquisieiones no requerirdn una autorizacion
previa por parte del IFT, A'

Sin embargo, en aguellos casos en que la adguisicion llevada a cabo por una
sociedad de inversion de renta variable si le otorgue contfrol o influencia
sngnlﬁcc’rlvo en el agente econdmico concen’rrc:do, la excepcidn no estard
c:ctuallzodo

V0. Enla cquurssc:lén de acclones, valcres, fitulos o documenios represen’rohvos
del capltal social de socledades o bien cuyo subyacente sean acciones
representativas del capital social de persondas morales, y que coticen en
bolsas de valores en México o en el extranjero, cuando el acto o sucesién de
actos no le permitan al comprador ser titular del diez por clento o mds de
dichas acciones, obligaciones convertibles en acciones, valores, titulos o
documentos y, ademds, el odquuen’re no tenga facultades pcrc:

\.

a) Designar o revocar miembros del consejo de qdmsn:s’rracnon ‘directivos o
gerem‘es de la sociedad emisora.

b) imponer, directa o indirectamente, decisiones en las asambleas generales
de accionistas, de socios u érganos equivdlentes.

c) Mantener Ig titularidad de derechos que permlfon directa o
- indirectamente, ejercer el voto respec’ro del diez por ciento o} mos del
capital social de una persona moral.

d) Dirigir o influir directa o indirectamente Ia admlnlsfrccion operacién, la
estrategia o las principales politicas de una persona moral, ya sed a través
de la propiedad de valores, por confrato o de cualquier ofra forma. .

Este supuesto de excepcion se refiere ala adquisiclon o participacion de un agente
econdmico de menos del diez por ciento (10%) de acciones, valores, tituios o
documentos repr@sen’ro’rlvos del capital social de sociedades que cotizan en bolsas

de vaiores. Ello, siempre y cudndo, no se adguleran, a su vez, derechos para’

LN v . I - . '
desighar o revocar miembros del consejo de administracion, directivos o gerentes;
imponer decisiones; mantener los derechos gue permitan ejercer el voto respecto
del diez por ciento o mdas del capital.socidl; © ejercer conirol o influencia.

Sobre esfa excepcuon, el articulo 29 de las Disposiciones Regulatorias senala que el
cdlculo del umbral de diez por ciento (10%) sobre acclones, valores, fitulos o
documentos representativos del capital social de empresas que cotizan en bolsas
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el ccpl’rcxl social y no Unicamente sobre aquelias que cohcen en bO|SC1 de valores.

l. Cyondo la adquisicidbn sobre acciones, parres sociales, umdades de

participacién o fideicomisos sean redlizadas por uno © mdés fondos de

inversién con fines rmeramente especulativos, y que no tengan inversiones en

sociedades o activos que participen o sean empleados en el mismo mercc:ido
._ felevante que el agente econdmico concentrado.

En términos del arficulo 30 de las Disposiciones ReguloToric:s, se entiendepor fondos
de inversidn con fines meramente especulativos oquellos gue: ‘

a) Se cadqwerer}w en nombre de sus inversionistas o socios con derechos ilml‘rqdos
valores, acciones o participacion en ofros agentes economlcos g

..

b) La adquisicion referida no debe representar mas del diez por ciento del capital
social de esfe Ultimo, considerando.ettotal de las acciones emitidas y con el
Unico fin de obtener rendimientos para sus inversionistas.

c) No fengan facultiades de hecho o derecho, para nombrar consejeros,
adminisfradores o directivos, influir significativamente en los érganos de
decisidn del agentes econdmicos objeto de la adqguisicion.

d) No tengan la intencidn de participar, dirigir o influir significativamente, dire"c’rc\i :

o indirectamente, en la administracion, la operacion, las decisionss, la -

_estrategia o las poimcos comerciales del agenfte econdmico objeto de la
adguisicion.

Para.que se actudlice esta fraccion, los fondos de inversién no deben tener w
inversiongs en sociedades 0 activos que participen © sean empleados en el mismo
mercado relevante en ef que participa el agente econdmico concentrado, '

VIl  Enlos demds casos gue-establezcan las DiSposicIones Regulatorias.

A la fecha de la emision del presente documento, las Disposiciones Regulatorias no
confienen ofros supuestos de excepcion de autferizacion de conceniraciones
adicioriales « los ya analizados en este cspar’rodo

7. PROCEDIMIENTO SIMPLIFICADO DE NOTIFICACION

-
!

7.1 PARTICULAREDADES

Este proced!mlenTo se framita en Termlnos de lo establecido en el articulo 92 de Ia
LFCE. Se trafa de un procedimiento smphﬂoodo y breve para el estudio y
evaluacién de concentraciones notificadas en las cuales los involucrados deben

/ [ER PN 1 " s - ' -
acreditar la"notorledad” de que la operacién no tendrd como objeto o efecto

disminulr, dafar o impedir fa libre concurrencia y la competencia econdmica.

"
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Las-diferencias eSéncioIes entre el procedimiento normal de noftificacién (articulo
90 de la LFCE) y el procedimiento simplificado (arficulo 92 de la LFCE) consisten en
gue este Ghimo:

a. Se resolverd en un plazo de quince dias por por’re delPleno del IFT

No acepta la emision de un Acuerdo de Prevencién ni nlngun fipo de
requerzmlemos de’ mformoo:on y/o documentacion adiciond, .

\

Procede a solicitud expresa de los agentes econdmicos no‘nﬂcon‘res

Peqwer@ que los agentes econdmicos notificantes presen’ren la informacion
y elementos de conviccién conducentes para demostrar la “notoriedad” de
gue la concentracion no fendrd como objete o efecto disminuir, danar o

impedir la libre concurrencia y,la competencia econdmica. Para ello

deberdn de actualizarse los eiemen’ros de "notoriedad” que al efecto preve
el mismo articulo 92 de la LFCE y gue se seficlan en el siguiente apartado.

7.2 ELEMENTOS DE NOTORIEDAD

En términos del articulo 92, parrdfo segundo de la LFCE, son tres elementos los que
determinan que s notorio que una concentracidn no-tendrd por objeto o efecto
disminuir, danar o impedir la competencia economica y libre concurrenciar:

1. Que el adguirente no participe en mercados relacionados con el mercado
relevante en e! que ocurra la concentracion. '

2. Que el odqurerﬂe no sea competidor actual o po’rencml del agente
econdmico adquirido (objeto de la concentracion). '

3. Que se actudiice al menos uno de los supuestos previstos en |as fracciones 1 a
IV del mismo articulo 92de la LFCE, ) -

Es decir, para actudlizar los, supuestos de noforiedad, el agente econdmico
adguirente, evaluado bajo su dimensién de GIE, no deberd participar, actual o
potencialimente, en el mercado relevante en el que ocurrd la concentracion ni
tampoco en mercados relacionados. Ademds, se tendrd que actualizar cuclqwera
de las siguientes hipdtesis (fracciones t a IV del arficulo 92 de la LFCE):

. La fransaccién implique la parficipacion del adquirente por primera vez en el
mercqdo relevante. Para esfos efectos, la esfructura del mercado relevanie
no deberda modificarse y sélo deberd involucrar la sustitucion total o parcial /
del agente econdmico adquirido por el adquirente.

Il. Antes de la operacion, el adquirente no tenga el control del agente
econdmico adquirido y. con la fransaccion, aquél incremente -.su
participacion relativa en éste, sin que ello le oforgue mayor poder para influir
en la operacién, administracion, estrategia y principales politicas de la
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sociedad, incluyendo la designacidn de miembros © del consgjoi @asiNcACIONES

administracién, directivos o gerentes del propio adgulrido.

lil.  Eladguirente de acclones, partes sociales o unidades-de participacion tenga
el control de una sociedad e incremente su'participacion relativa en el capital
social de dicha sociedad.

IV. En los casos que establezcan las Disposiciones Regulatorias.

“En la practicaidecisoria se ha observado que los agentes scoriémicos notificantes

presentan concen’rrocnones bajo el arficulo 92 a pesar de que el adqguirente
parficipa en el mismo servicio del adqguirido, aungue, por ejemplo, :en zonas

.,

geogrdficas distintas, pof lo gue pudieran estar relacionados. E \

A priorino es posible identificar si los bienes, servicios o dreas geogréficas en las que

_participa el adquirente, aungue distintas a las gue forman parfe del mercado

relevante, definido en términos de producTo/serv101o y dimensién geografica, se
fratande mercodos relacionados en ’rermmos de lo que sefidla el articulo 6 de las
Disposiciones Regulcx’ronos

. Asl, frente a casos de duda, nada impide que los Involucrddos pudieran acudir

previamente al IFT pdra identificar la viabilidad de una framitacion en términos del
articulo 92, yai seaa frayés de-un acercamiento en Uso de las reglas institucionales
de contacto o, bien, a fravés de los procedimientos de ‘Srientacién general u
opinién formal, prews’ros también en la LFCE.

Sin embargo, algunas situaciones en los cudles el IFT puede descartar ia
participacidn en mercados relacionados son las sigulentes: i

) En caso de que el adquirente no pres’re servicios de telecomunicaciones y/o
radiodifusion en nlngun pdls. h

iy Encaso e que el odqumdo presTe serviclos de felecomunicaciones TerresTres
y/o radiodifusion en territorio nacional ¢ través de concesiones asignadas en
México, y el adquirente no pres’re 8508 ser\/|C|os en Meéxico.

i Que el adquirente.participe en mercados del sector de radiodifusion, y el
mercado relevante en el gue ocurrd la concentracion se ublca en el sector
de felecomunicaciones, con excepcion del caso de servicios de television y
audio restringido, o viceversa. | v

.
-

7.3 ANALISIS'DE LAS FRACCIONES | A IV DEL ARTICULO 92 DE LA LFCE
Fraccién | del articulo 92 de la LFCE

Esta fraccidon se refiere a uno situacién en la que el quuwen’re previo a la

‘. concentracion, no por’nmpo de forma directa o indirecta en los bzenes/serV|C|os v
zonas geograficas relevantes en las que participe el adquirido. Ademds, la
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estructura del mercado relevante no deberd modificarse y sélo deberd involucrar

-~ la sustitucion total o pofciol del adquirido.

La sustitucion fotal o parcial del agente econdmico adquirido por el agente

econdmico adguirente se presenta cuando el adquirente compra o adquiere fodo
© una parte del copital social del adquirido.,

En el caoso de una adguisicién parcial, la concentraciéon -implicard que el
adguirente guede asocicdo a accionistas del adquirido. Si el adquirente y los
acclonistas del adquirido son competidores, aln en fnercados distintos al mercado
relevanfe en el que ocurre la concentracion, no se actualiza la fraccidn | del
articuls 92 de la LFCE. Lo anterior, debido a que los negocios de los accionistas del
adguirido no se pueden disociar de los negocios del quuiren’re, porlo que rno se
puede descartar que el adguirente no sea compefidor actual o potencial del
adquirido. - '*

Fraccién il del Articulo 92 de la LFCE

Esta fraccion se refiere a una concentracion en la que:

a) Previo a la redlizacion de una concentracion, el agenfe econdmico
adguirente no tiene control en el agente econdmico adquirido, aungue si
pudierd tener infiuencia. :

b) Como resultado de la concentracion, el agente econdémico adquirente
realiza una adaquisicion parcial del agente econdmico adguirido sin-que ello
le conceda al primero control, o influencia adicional a la que ya tenia, en el
seg{]ndo.

Los aumentos de participacion en el adquirido no sélo serén analizados 10s
elementos de confrol del adguiiente sobre el adaguirido, sino fambién la

capacidad de ejercerinfluencia.

Un ejemplo consisté en que, previo a la concentfracion, el adguirente fierie una
participacion accionaria o societaria (v.gr. 20% (veinte por clento)) que, sin tener
control del adquirido, le otorgue la capacidad o el derecho para designar,
nomirar, vetar o destifuir a dos de los miembros del consejo de administracion de
ofra persona, vy, como consecuencia de ld concenfracién, aumente su
participacion accionaria o societaria (v.gr. a 29% (veinte y nueve por clento)), peto
sélo se queda con la misma capacidad o el derecho para designar, nombrar, veTcr\
0 destituir a esos dos miembros: '

Fraccidn i del arficulo 92 de la LECE

Esta fraccién parte de la base de que e\E\ogen‘fe econdmico adquirente st tiene el
confrol previo del agente econémico adquirido, es decir, anfes de la realizacion
de fa concentracidn, tiene la capacidad, de hecho o de derecho, de pon“ic:ipdr 0
intervenir en forma decisiva, directa o indirectamente, por cualquier rmedio en las

\\
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decisiones que incluyen pero-no se limitan a la administracion, tc: definiciOm Ide g NCACIONES

politicas y los objetivos o la gestion, conduccién y ejecucidon de las actividades del

~adguirido. El control resulta de los derechos, coniratos u ofros medios que por §f

rmismos o en conjunto oforgan la capacidad anfes sefialada.

Para gue el IFT considere que esta fraccion se actualiza, los agenfes econdmicos

_nofiflcantes deberdn presentar la informacién y documentacion que'demusstre:

Fraccién IV del articulo 92 de o LFCE

a) Que el agente econdmico adqguirente tfiene el -control del agente

econdmico adguirido,

) Que ese control fo tiene desde la constitucion dsl agente econdmico

adquirido o desde gue el instituto io haya autorizado. -

Lcs Disposiciones Reguloforfos no han previsto algin supuesto adicional poro
acredifar la “notoriedad” en el procedimiento szmpllﬂcodo

7.4 TRAMITE DEL PROCEDIMIENTO SIMPLIFICADO

El procedmlen’ro simplificado se IIevcsrc: a cabo Confdrme alo mgt.nen’re

a. Inicia con la presentacion del escrito de notificacion de concentfracién, el

cual deberd cumplir con los requisitos sefialados en las fracciones | a Xl del
articulo 82 de la LFCE y, ademds, deberd contener la solicitud expresa de que
el procedimiento sea tramitado por el IFT conforme al arficulo 92 de la LFCE.

El mismo escrifo deberd contener, ademas, la informacion.y elementos de
conviccién que acrediten los elementos de notoriedad g los cuales se hizo
alusidn en el gpartado respectivo de este documento., *

. Siempre y cuando el escrito de nofificacion de concentracién cumpla con los
requisitos previstos por el arficulo 89 de la LFCEy la UCE considere que se

acreditan los-elementos de notoriedad, emitird un ocuerdo de odrmSton

~ dentro de los cinco dias siguientes a su recepcion. -

Para el caso de que fa UCE considere que el escrito de-nofificacion de
concentracidn no cumple con los requisitos del articulo 89 de la LFCE o que
no se acreditan los elementos de notoriedad, dentro de un plazo de cinco
dics, emifird acuerdo por el que se.-ordene la improcedencia del
procedlmsenfo smphﬂcodo y que el osun’ro se tramite conforme al articulo 90
de ese ordenamiento.” : '

\

En este caso, en férminos de los articulos 256 y 26 de las Disposiciones

Regulatorias, el procedimiento previsto.en el articulo 90 de la LFCE tendrd
como referencia la fecha de pifésen’r\ocién del escrifo de nofificacion; y se
entenderd por emitido el acuerdo de'recepcion a tramite y por recibida la

G2
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no’nﬂcocnon cuando se cumplan los supuesTos previstos en los incisos a) o b)
del arficulo 90, fraccion VI, de la LFCE.

. Asn’, en caso de-acordarse |g improcedencia del procedimiento simplificado,
el IFT en el mismo acto poch’:: D acordar la recepcion de la notificacion de
concentracidn, ) emitir un Acuerdo de Prevencion, o ) emitir un
Reqguerimiento de Informacién y/o Documentacion Adicional @ Ios"_:
Noftificantes. Todo lo anterior, en terminos del arficulo 90 de la LFCE. ’

d. Ahora bien, para el caso de que la UCE del IFT haya emitido un acuerdo de
- admision en el procedimiento simplificado, deritro de los quince dias
mgt.uen’res el Pleno del IFT deberd emitir una resolucién en la que determinard

st la'concentracién CumpEe © no con los elemen‘ros de notoriedad senalados

en el parrafo segundo del articulo 92 de la LFCE v, én coso de que estos se

encuentren debidamente acreditados,

condicion alguna.

R N

agutorizard la concentracion  sin

En caso confrario, el Pleno del IFT determinard gue la concentfracion no
cumple con los elementos de notoriedad sefialados en el parrafo segundo

del articulo 92 de Ia LFCE, por lo que, dentro del m'ismo plozo de quince dias
aludido, emitird Un acuerdo de recepcnon a trédmite conforme all Gr’ﬂculo 20

de la LFCE.

» Asi, el IFT podrd emitir un Requerimiento de Informacion y/o Documentacion
Adiciongl a los Notificantes, en un plazo de quince dias hébiles pos’renores o
la notificacién del acuerdo de recepcion a frémite; o evaluar y resolver la
concentracion nofificada, en un plazo de 60 dias posteriores a la no’r.ﬂcoolon

de ese acuerdo.

PLAZOS DEL PROCEDIMIENTO SIMPLIFICADO (ARTTCULO 92DELALFCE) ;

Este procedxmlen’ro identifica las siguientes oc’ruomones a partirde la presenTGC|on
del Escrito de. Nofificacion de Concentracion -ante la Oficialia de Partes del IFT. -

Emision del acuerdo de admisicn o,
en su caso, del acuerdo por el gue
se ordene la improcedencia del
procedimlento simplificada,

5 dias

Contados a partir del dia siguienie ol en
que se presente el escrito de
nofificacion,

Emision de resolucion o, en su caso,
emisién del acuerdo de recepcién
a tramite de la concentracion

' cenforme al articulo 20 de la LFCE,

Pleno del IFT

| Contados o partir del dia siguiente a la |

15 dicis

fecha en que se emita el acuerdo de
admision.,
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iy

reso!u0|on

Eml5|<5n de la versidn publicc cie la T

156 dias

Contados a pariir del dia sigilerite a
aquél en que surfa efectos la
notificacién de la resolucién

8. CONCENTRACIONES REGULADAS POR LA LFTR

i

En esta seccién se presentan algunos tramites previstos en la LFTR, que establecen
explicitamente Ia inclusidon de un andilisis en materid de competencia econdmica.

8.1, TRAMITES

La LFTR regula actos que constituyen concentraciones, para los cudles establece
procedimientos especificos cuya sustanciacién reguiere de una evaluacion en
materia de competencia, la cual se incorpora a fravés de una opinidn inferna gue
ermite la UCE ala Unidad Administrativa responsable del procedimiento, El siguiente .
cuadro presenta los procedimientos referidos y la disposicion normativa aplicable.

1, Licitacionses de
concesioneas de uso
comercial ¢ privado de
espectro radiceiéctrico.

“Articulo 78.-...

I Para el oforgamienfo de concesiones en materia de
telecomunicaciones. el IFT podrd tornar en cuenia, entre ofros, 1os
s;gunenfes factores: ( )

d) La prevencron de fenomenos de concenfracion que
contrarien el interds pubﬂcq .

ii. Para el otorgamiento de concesiones en materia de radiodifusién,

el IFT fomard en cuenta losincisos a), b)), dy, e y . (..)" ’ -

2. Otorgamiento de
concesiones de
radiodifusidn para usos
piblice y soclal,

" Arficulo 90. Parael ofo}gcrmien to de las concesiones de radiodifusion

para uso pdbiico y social, el IFT deberd femar en consideracion: ¢...)

En el oforgamiento de las concesiones el IFT favorecerd la diversidad
y evitard la concentracion nacional y reglonal de frecuencias.”

3. Licitaciones de.
coneesiones para ecupar
y explotar recursos
orbitales en usos
comercial y privado,

"Articulo 93,
Las bases de licitacion pablica incluirGh como minimo: (...)

. Los criterios que aseguren competencia efectiva y prevengan

fendémenos de concentracion que contrarien el interés plblico;”

4, Arrendamiento de
bandas de frecuencia de
espectio rc:dioeléc’rrico
porc usos comercial y

“privado.,

- comercial o privado, estos Gifimos con propdsitos de comunicacion

w - 3 N " -
Arficulo 104, Los conceasionarios podran dar en arrendamiento,
tnicamente bandas de frecuencias concesionadas para use

privada, previa autorizacién del IFT, Para tal efecto, deberd
observarse lo sigufente: (...) -

K
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1V. Que no se generen fendmenos de conceniracion, acaparamien fo

O propiedad cruzada.”
1

- 5. Intercambio de bandas
de frecuencia del
espectro radiceléctfico o
de recursos orbitales.

"Articulo 106, El cambio de bandas de frecuencias o de recursos
orbitales, podra realizarse de oficio ¢ a solicitud de parte interesada.

¢

" Los concesionatrios podrdn intercambiar entre effos una frecuencia, un

conjunto de ellas, una banda complefa o varias bandas de
frecuencias o Ffecursos orbifales que tengan concesionados, previa
solicifud y autorizacion del IFT, E1IFT resolverd lo conducente dentro de
los cuarenta y cinco dias hdbiles confados a partir de la fecha en que
se presente la solicitud, deblendo verfficar que el intercambio
solicifade no cause alferacidn a la plansacién, no. afecte la
competfencia y libre concurrencia ¢ a ferceros, no se generen |
fenémenos de conceniracion, acaparamiento o cualquier fenémeno
confrario of proceso de competencia y se oblenga un uso eficiente
del especto o da los recursos orbitaies.” -

i &, Cesiones de
| CONCesiones PAara usos
comercial y privado.

“Articulo 110, S6io ias concesiones para uso comercial o.privado, esta
difima con propositos de comunicacion privada, podrdn cederse
previa auforizacion del IFT en los términos previstos en asfa Ley.

)

Si la cesion actuglizara la obligacion de notificar una concentracion
conforme G lo prevista en la LFCE, el IFT resoiverd dentro del plkazo
previsto parg dicho procedimiento, adicionande las consideraciones
seftaladas en este capitulo.”

_
7. Suscripcidon o
. engjenacion de acciories
¢ o partes sociales.

“Arficulo 112(...)

En cualquier supuesto de suscripcion ¢ enajenacion de acciones o,
parfes socidles en un acto o sucesion de acfos, que represente el diez

por cienfo o mds del monto de su capifal social, y siempre que no ss

actudlice la obligacion de nofificar la operacién conforme a lo |
previsto en fa ley Federal de Competencia Fcondmica, el
concesionario estord obligado a observar el régimen-siguiente: (..:)

En caso de que se acludlice la obligacion de nofificar una |
concenfracion cenforme a lo previsto en la Ley Federal de :
Competencia Econdmica, el IFT dard procedimiento a la solicitud
conforme a lo previsto para dicho procedimiento en la lev de ia
materia, considsrando ademds los criferios establecidos en esta Ley.”

8. Autorizar el acceso a
multiprogramacion a
concesionarios de
radiodifusion,

“Articulo 158, El IFT otorgard autorizaciones para el acceso o la
muttiprogramacion a los concesionarios que lo soliciten, conforme a
los principios de competencia v calldad, garantizando ef derecho a
la informacidn y atendlendo de manera particular la concentracion
nacional y regionct de frecuencias, incluyendo en su caso el pago de

las contraprestaciones debidas bajo los siguientes criterios: (.,.).".

SR S -
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Estos procedimientos involucran concentracionas, como se define en la LFCE S RIGMCATIONES

procedimientos previstos especificamente en la LFTR establecen la obligacién de ..
prevenir fendmienos de concentracion contrarios al interés plblico y, para elio, se
ufiliza el es’rdnc\:lor de evaluacién de concentraciones previsto en los articulos 63 y

64 de la LFCE.

Dos de los procedimientos previstos en la LFTR -- Cesiones de concsasionas para Usos
comercial y pnvodo (&) y Suscripcion o endjenacion de acciones © parfes SOCJ(\erS—-
(/) - establecen que cuando la operacién actualice los umbrales sefalados en el
articulo 86 de la LFCE, deberd seguirse el procedimiento de notificacion de
concentraciones previsto en el articulo 90 de la LFCE, en el cual deberdn observarse
los requisifos y/o elementos que la LFIR establezce, asi como la correcta .
presentacién de la informacion y/o décumentacion en términos de la LFCE.

Al efecto, los procedimientos regulaforios que en su caso deberdn seguirse en via
de noftificacién de concentraciones al actualizar los-umbrales previstos en la LFCE
son: .

N

-k Cesiones de concesionss para uso comercial y/o . privado, de

conformidad con en el arficulo 110 de la LFTR, v |

A

i Suscripcién o engjenacién de acciones o partes sociales (cambics de
conirol accionario), prevista en el articulo 112 de la LFTR.

En dichos procedimientos, incluso cuando no se superan los umbrales y bajo los
supuestos previstos en los arficulos 110 y 112 de la LFTR,\a UCE puede emitir a
peticion de la UCS uno opinidén en materia de competencia econdmica quepodrd

fungir como insumo poro el Pleno del Instituto (}| morhento de resolver sobre estos.
s

Esencmlmenfe, para todos tales tramites que requ1eren una opinidn en materia de
_compstencia econdmica, el IFT (y especificamente la UCEyevalla a los solicitantes
bajo su dimensidn de GIE y considerando a las personas con las que fiene vinculos
de tipo de comercial, organizativo, econdmico o juridico, asi como haciendo uso
de los criterios y normas previstas en la LFCE, .

Por otra parte, dos de los procedimientos especlficados exigen obligadamente la
! presencia de una evoluomon en materia de concentraciones previamente a su
resolumon y estos son: ; P

I Arrendamiento de bandas de frecuencm del.espectro radiosléctrico
para usos comercac:! y/o pr;vcdo previsto en el afficulo 104 de la LFIR, v

i, - Intercomblo de bandas de frecuenom del espectro radioeléctrico o de
recursos orbl’roles en términos del articulo. 106 de la LFIR,,

e Adicionalmente, _en-la practica, el.andlisls de las- solncﬁrudes de prorrogc: de
' ““‘\} / concesiones previstas en los or’rlculogs\! 13y 114 de la LFIR, incluyen una opinidn

\\
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interior del Instituto emitida por la UCE y que resulfa no vinculante sobre dicha
moTerlc misma que el Pleno del IFT podrd considerar para resolver 1o conducenie
y o‘rendlendo a las particularidades de cada case.®® Las opiniones en materia de
competencia econdmica toman en COhSIde!’OClOn Ios elementos de Io LFCE
aplicables al andlisis de concentracionss. -

Por otra parte, existen otros procedimientos previstos en Ja LFIR para los cualesla -
misma legislacién ya prevé que, como parte ‘de su evaluacién, se prevenga sobre
posibies fendmenos de concentracion gue pudieran afectar el inferés publico. Tal
es el caso del bTo;’gGmien’ro de concesiones de uso pblico v social (articulo 90 de

“la LFTR) en donde, como parte del andlisis para su emision, el Pleno del Instituto
tiene como insumo ‘la opinién inferna que ol efecto emite la UCE respecto de
posibles cuestiones de acumulacién en la localidad o dmbito de cobertura para el

_cual fendrd sus efectos la concesion respectiva.
. _ N

AI‘QO simiar sucede con los tdmites de autorizaciones de acceso @
multiprogramacién a concesionarios de radiodifusion {arficuio 168 de la LFIR), en
dende el IFT previene sobre posibies conceniraciones regional y/o nacional de
frecuencias, al mismo fiempo de que resuelve en opego a prmCxplos de
competencia.

Precisamente, en téminos de los Lineamlentos Generales para Acceso a la
Multiprogramacion®! emitidos por el IFT, se establece que: ‘

Arficulo 24.- EI Instituto como’ pdﬁe del andlisis materia de la solicitud de
acceso a Canales de Programacion en Multiprogramaciéon por parte de
Concesionarios de-. Radiodifusion verificara si el peticionario concenira
frecuencias del Espectro Radioeléctrico regional o nacionalmente o si como
resulfado des’ia aufonzac;on podria resultar afectadad la competencia, la
libre concurrencia y/o_la pluralidad, en términos de las disposiciones
normativas aplicables.

Enseguida, tales Lineamientos prevén que, en caso de concentracicnes de
frecuencias:

Arficulo 25.- En caso de que el andlisis a que se refiere el articulo anterior
arroje que el solicitante concentra frecuencias def Especiro Radioeléctrico,
regional o naclonalmente o que la autorizacion afectaria la compétencia,
la liore concurrencia y/o la pluralidad podra autorizarse el acceso a Canales
de Programacion en Multiprogramacién para si mismo siempre y cuando

% véanse como ejempilos las siguientes Resoluciones emitidas por e Pleno del Instituto: 1} en el caso de
concesiones para prestar servicios de television restringida
hitp:/fwwwiift.org.mx/sites/default/files/conocencs/pleno/sesiones/acuerdolig/pifi0?03 1 682.pdf v 2} en ef casc
de concesiones para instalar, operar y expletar una  red pidblica  de telecomunicaciones
http:/ fwwwiift.org.m /SlTeS{dequl’[[ﬂIeS[CODOCGHOS{Qleno{SGSIOH@S[GCUG[_Q@IIQO/DIﬁQ?O] 1616acc.docx

81 Publicados en el ' DOF el 17 de febrero de 2015 ¥ dispenibles en:
hitp:/fwww.dof.dob.mx/neta detalie.php?eodigo=53822628fecha=17/02/2015
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aceple expresamente las condiciones que en el caso concrefo iImpergat&iMCACionts

instituto.

El Instituto noftificard personalmente al solicitante que se sifde en dicho
supuesto y le requerira expresamente la aceptacién de las ceondiciones
correspondiente. Dicha nofificacion suspenderd el plazo establecido en ef
articulo 14 de los Lineamientos, mismo que comenzard a transcurrir ol dia
sigulente de que, en su caso, se desahogue el requerimiento. En caso de no
atender el requerimiento se desecharg el framite.

Arrendqmen’ro de bqndqs de frecuencia

‘\

A dn‘erenolo de Io gue sucede con las cesiones de concesionas y los cambios de
control accionario, para &l orrendomen’ro de bandas de frecuencia del espectro -

radioeléctrico, la LFIR no establece qué sucede cuando este fipo de opergciones
supera Ios‘ umbrales monetarios sefialados en el articulo 86 de la LFCE,

Al respec’ro, ‘debe asumirse que el arendamiento de espeo’fro rodloelec’rrlco

constituye una verdadera concentracidn, foda vez que este acto juridico |mphco )

la unidn de activos, como se expresa en -el articulo 61 de la LFCE, entre el
arrendatario y ofro agente econdmico (el arrendador) al que ongmoimen’fe se le
concemono espectro rodloelec’rnco

Por lo oﬁ’r@nor, como una concen‘rrocién, el arendamiento debiera obtener una _-

autorizacion en materia de competencia econdmica y sujeta al procedimiento de
notificacidon cuando el valor del activo acumulado o el monto acordado entre las
por’res actualiza los umbrales establecidos en la LFCE.

Lo GnTeﬂor a prior, haria pensar gue un arrendamiento gque actualiza los montos

de la LFCE debiera estar sujeto a dos procedinmenfos distintds: el de notificacidn de
‘conceniraciones (para la obfencién de una autforizacion en materia de
competencia eoonomlco) y el regulatorio (poro Io obtencién de una ou’ron?oc;on‘

regulatoria). -

B ‘ . ) . ./,- i . B
Dado queombos procedimientos en si mismes contemplan la realizacién de un

andlisis en materia de concentraciones;y en consistencia con la adopcion de una
perspecﬁ\fd de convergencia y simplificacion administratfiva, el IFT ha optado por
no dupticar la ventanilia a los particulares, sino gue Gnicamente dard curso al
procedimiento regulaforio y, en esa misma resoiupién podrd emitir tfanto una
ouToﬁzomon regulo’rorlo como una autorzaclén en materla de competencia
eoonomnca en caso de que estas sean procedentes.

Tal fue el criterio establecido por el IFT en los Llneomlénfos de Arrendamiento, en
donde se prevé que:

“al momento de evaluar las solicitudes de arrendamiento de espectro

radioeléctrico, el IFT incluird el andlisis en materia de competencict
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econdmica que corresponde al previsto en la LFIR y, en consecuencia, ho
serd necesario que las partes deban agotar el procedimiento de
notificacién previa de concenfraciones previsto en la LFCE, Unicamente por
lo que corresponda al especiro radioeléctrico involucrado.

(Considerando  Segundo, parfe in fine, de los " Lineamientos  de
Arrendarmiento) o

En efecto, para los casos de arrendamiento, el IFT ha consnderodo que las nermas
procesales deben inferpretarse bajo la éptica de los derechos humarios v, por
tanto, en aras de brindar cerfeza y seguridad juridica y permitir el acceso oportuno,
efectivo y expedito a la justicia, razdn por la cuat no es necesario sujetar el mismo
acto (arrendamiento) o dos procedimientos distintos cuyo procedimiento,
evaiuacion y resolucién competen ala misma autoridad.

Asi, los Lineamientos de Arrendamienio consideran aue uno de los propdsitos
centrales del Decreto de Reforma Constitucional consistié en consolidar un régimen
reguio’rorlo plenamente convergen’re que “brindara al IFT las heframientas
necesarias para ser un regulador eficaz en los sectores de telecomunicaciones y
radiodifusion.

En suma, la economia procesal y la Convergenma regulatoria resultan necesarias
para una actuacion eficiente, eficaz, oportuna y que brinde certeza juridica a los
regulodos gue, asu vez, lmpuise el desarrollo del mercado secundario de espectro
radiosléctrico y aporté flexibilidad, agiidad y dlnormsmo a la gestidn del espectro
radicelectrico.

Por lo anterior, se considera gque basta con que los particulares realicen-.el
procedimiento establecido en la LFTR, que |\oor si mismo exige una evaluacion de
posibles fendmenos de concentracion que danen el inferés publico antes de la
auforizacion de una operacion de arrendamiento, sin gue al efecto os particulares
necesiten redlizar por via separada un procedmlen’ro d@ nohﬂcoaon de
concentracién, - -

En este sentido,~al momento de inferponer su sollc:l’rud de arrendamiento, 10s
particulares deberdn opor‘ror la informacién y/o documentacién solicitada por el
Instructivo en materia de compegtencia econémica, como o prevén los articulos 3,
froccif’)n XVi 12, 18 y diversos de los Lineamientos de Arrendamiento, a efecto de
gue con gllo e! IFT esté en posibilidad de realizar una evaluaciéon de Io transaccion
conforme a los articulos 63 y 64 de la LFCE. [

Intercamblo de bandas de frecuencia del espectro radiceléctrico
\ -
Ahora bien, por lo que corresponde al infercambio de bandas de frecuencia del

espectro radioelectrico, si bien adn no se encuentra prevista una reduccion de

“ventanillas como en el caso de arrendamiento, ya existe un precedente emitido
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por el IFT al resolver un arrendamiento e intercamblo de bandas de frecuetitia @ehICACIONS

espectro radioeléctrico a partir de una misma resolucion reguilatoria &
™

En dicha resolucidn, el IFT empled los mismos argumentos planteados en el |

- Considerando Segundo de los Lineamientos de Arrendamiento, con la Unica

precision de gue el criterio esgrimido seria aplicable sdlo en las operaciones de
orrendomleni’o & infercambio de bandas de frecuencia del espec’rro radiosléctrico

d|rec’romem‘e invoiucradas, sin gue en mngun momento se prejuzgue respecto de

operaciones gjenas d las evaluadas.

Aungue este criterio es orientador en la materia, no se descarta gue caso por Caso
sucedan situaciones gue obifiguen al IFT a,revisar y actualizar ese pronunciamiento
establecido, ya que resultaria Imposible prever el cumulo de supuesfos que
pucieran presentarse en la practica. Es decir, se debe enfender que los actos
distintos sobre los cuales NG resuelvo expresamente el IFT no es’rorcm exenfos de
SUJe’forse alalFCE.

También, lo anterior no obsia que sl en algdn momento el intstcambio de
frecuencms se identifica-como un acto dentro de una sucesmn de actaos, se deje -
sm efecto la resolucion previay se realice un nuevo cmollms gue considere toda la

7 informacion disponible.

1 - P
Suscrlpcidn o enajenacidn de agciones o parfes soclales

En lo que corresponde d la suscripcion o engjenacion de dcciones o partes sociales

(en términcs del articulo-112 de la LFTR) y que corresponden a operacionss gue -+
represenfan el diez poriciento (10%) o mds del monto del capital social de una
concesionafia, sl bien estos no necesariamente- exigen un andlisis en materia de
competencia econdmica cuando la operacién no supera los umbrales de la LFCE,

no obstante ello st se hace con el ocbjeto de descartar efectos contrarios a la libre
concurrencia y competencia econémica.

Precisamente, el aviso de engjenacidén previsio en el numeral 112 de |la LFTR estd
exento de su presentacién cuando los cambios en la fenencia accionaria suceden
dentro del mismo grupo de contfrol o denfro del mismo Agente Econdmico

~(supuesto de reestructura corporq’nvo) con lo cualla pomble actualizacion de esa

excepcion quedord ajuicio del IFT quier; de estimar gue ia misma no se oc’ruonzo
pudiera dar vista de ello ala Autorldad Investigadora del IFT.

Incluso, frente a casos de duda en la actualizacidn de umbrales o, incluso, en la
actualizacion de excepciones, el IFT siempre tendrd reservada su facultad para
_ .

~. -
N |
|

hitp: / fwww ift.org.mx/sites/detault /files/conocenos/pleno/sesiones pleno/acuerdo Ilqclp ift ext 151215 187.p
df .
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andlizar en su m’regndod las operomones avisos y no’nﬂcc:cuones gue al efecto sean
presenfodos por los particutares, ¢

8.2, EVALUACION EN ;MATEREA DE COMPETENCIA ECONOMICA =

En lo que cor?esponde‘ a: i) arrendamiento de bandas de frecuencia (arficulo 104
de la LFTR), i) intercamblo de bandas de frecuencia (articulo106 de 1a LFTRY), iii)
cesiones de concesiones (articulo 110 de la LFTR), Iv) suscripcion o engjenacién de
acciones © parfes sociales (arficulo 112 de la LFIR) y v) oforgamiento de
concesiones de radiodifusion para usos publico y social (arficulo 90 de la LFTR), en
todos ellos resulta necesarla una evaluacion en materia de competfencia

~ econdmica prewomen’re a suU resolucion por por’re del Pleno del IFT.

En los procedimientos sefaladoes, el drea instructora es la Unidad de Concmsmnes y
Servicios (UCS), a fravés de la Direccidon General de Concesiones de Radiodifusion
o la Direccidn Generol de Concesiones de Telecomunicaciones, segun
coresponda. . :

Dado gue la UCS es el area encargada del seguimiento y conclusion de €508
procedimientos, y a efecto de que los mismos se pongan a disposicion del Pleno
del IFT para su resoiucion, en cada caso dicha Unidad- solicita una opinidn interna
en materia de competencia econdmica a Io UCE, especfﬁcom'en’re ala DGCC.

La solicitud de una oplnlon en materia de Compefencm econdmica ala DGCC por
parte de la UCS tiene comunmente los &guxen’res pAsOs: '

a) Inferposicion de una Solicitud ~gnfe la UCS por parte de los agentes
econdmicos involucrados antes de la redlizacidon de una operacion
regulatoria, que incluye informacion en materia de competencia
econdmica, '

b) Recepcion de la solicitud por pdn‘e dé UCS, quien enviard una copla de ésta
ala UCE, a efecto de solicitarle una opinidn en materia de competencia.

c) Evaluacion de la solicitud por parte de UCE, quien podrd actuar de dos
formas:

- En caso de no requerlr informacién adicional;” procederd a emitir una
opinidn en materia de competencia econdmica. : \

N

- En caso de ser necesaria informacion odlolonol lo har& del conommlen’ro
de la UCS. -

d) En caso de haber un requerimiento de informacién adicional, la UCS como
area Instructora del procedimiento serd quien la solicite a los agentes
L econdmicos involucrados. 4
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e) Los Ggen‘res econémices involucrados deberdn desohogor el requefirriieRRt NICACIONES

que se les formule..

f)--Una vez desohogodo el requerimiento por los agentes econdmicos
involucrados, la UCS enviard la informacidn faitante a la UCE, guien emitirG
la opinldn que proceda.

o AN
g) Para cada procedimiento regulatorio, una'vez que la UCS reciba la opinién
- en materia de competencia econdmica de UCE, v una vez que corcluyd
con las formalidades propias de cada procedimiento, pondrd el asunto o
dISpOSICIOn del Plenc del IFT para que éste sea resuelto denfro de los plazos
legales correspondientes..

Para cada procedimiento regulatorio aludido, la opinidn en materia de
competencia econdmica de la UCE funge como un insumo que el Rleno del IFT
podrd fomaren cuenta antes de resolver sobre una operacion.

8.3. LICITACIONES - o

Ademds de los procedimientos regulatorios sefalados anteriormente, 1a obtencion

..de un dictamen u oplnlon en materia de competencia-econdmica también es

necesaria respecto g los procedlmien’ros de licitacion (ar’nou!os 78, 79 y 93 de la
LFTR), en los cuales el IFT funge como autoridad convocante. :

Dichos procedimientos de licitacidn son iniciados y tramitados por ol IFT en Io que
corresponds a: 7 |

. 1) El otorgamiento de concesiones de uso.comercial o privado para el uso,
aprovechamiento o explotacidn del espectro radioeléctrico, en materia de
- telecomunicaciones y/o radiodifusion, y

2) H oftorgamiento de concesiones para ocupdar y explotar recursos orbitalesen .
P usos comercial y privado.

e

R‘especi‘o de los anteriores, la Unldod de Espec’ffo Radiceléctrico (UER) del IFT funge
como Grea encargada de disenar, elobororydor segmm:en‘ro hasta su conclusion,
en dichos procedimientos licitatorios.

Opinién’  en materia  de . competencic econdmica sobre las
Convocatorias, lags Bases y o’rros documentos emiﬂdos por el IFT

Para estos casos, previo dla ermisién y publicacion de la Convooo’rono las Bases y
demds documentos correspondientes (bases, convocatoria, formatos, proyectos
de titulos de concesion, entre otfros), la UER solicita a la UCE una opinidn en materia -
de compefenc:o econdmica sobre todos los documen’rgs que Integran la licitacion,
con el objeto de incorporar medidas protectoras y promotoras a la competencia
econémica en es_’{é proceso. De igual manera, la UER también puede solicitar
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opinién a ofras areas del IFT en femas que correspondan a las atribucicnes de cada
una de ellas.

“En el proceso de preparacidn de la opinién en materia de’ competencid
econdmica sobre la Convocatoria, las Bases y demds dgcumen’ros}"xde la licitacion,
existe un infercambio importante de informacién.y propuestas entre la UCE y la UER,
asi como con las demds éreas invelucradas. Esta informacién y opiniones son
tfomadas en consideracion por el Pleno del Instituto al emitir sus resoluciones! |

Una vez finalizado el dictamen u opinion en materia de competencia econdmicd’
que emite la UCE, éste se recibe por la UER quien se encargard de presentar ante
‘el Pleno del IFT esta opinidn v el proyecto de los documentos de & liditacién para
su aprobacion.

Finalmente, serd el Pleno del IFT quien determine el texto final de la Convocatoria,
. Bases y demas documentos de la licitacion, incluyendo ics medidds protectoras y.
'promox‘oros a la compstencia econdmica que se incorporardn--a  dichos
documentos. Los documentos de Ia licitacion finalmente, serdn publlr‘odos para
dc:r inicio ai proceso de licitacidn correspondienie,

tvo:udcion en moTerEc: economlcc de los ln’rerescdos

Considerando que eI IFT funge como autoridad convocante, la oplnidn para
evaluar alos inferesados en materia de competencia econdmica se ha infegrado

.alproceso de lalicitacion, de tal manera que los interesados en una misma solicitud
presentan informacion poro\‘cumplir con los requilsitos confemplados en las Bases,
sus apéndices y anexos, que incluyen un insfructivo y cuestionario que requiere
informacién que se UtiizarG para preparar las opiniones en matferia -de
competencia econorrlco correspondientes.-Las mismas Bases preason las fechas
en las que el IFT podrd prevenlr y elaborar esa opinién.

Las Bases precisardn las fechas en las que el IFT podrd prevenir sobre documentos
o informacion faltante, Incluyendo-los requeridos en el instructivo y cuestionario en
materiao de competencia econémiCo En coso de que los participantes no
desahoguen dicha informacidn, se les tendrd por no presen’rczdo la solicitud
respectiva.” A ;

Una vez que sea desahogada la prevencion o en caso de gue la informacién sea
entregada de forma completa desde la misma solicitud, la UCE evaluard a cada
per’ricipcrﬁe en materla de competencia econdmica y eloborard un dictamen u
opinién gue, en conjunio con ofros dictémenes, como el juridico y técnico, se
infegrardn a I0s proyectos de constancias de participacion. La UER presentard esos
documentos al Pleno del IFT, guien, considerando esos insumos, en Uttima instancia
resolverd, atraves de las constancias de participacion, si cada participante es apto
© no para participar en lar licitacion. "
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En las constancias de pc&r’rlmpocaon, el Pleno de[ [FT resolverd de forma favordBieia)MCACON:s

en su caso, favorable sujeta o CODd%CiOﬂeS si los inferesados podran participar en el
concurso correspondiente. En caso de que el Pleno del IFT considere que &l
interesado no cumple con los requisitos de 1as Bases o no es viable su participacion
por motivos de competencia __ieconémico, no emitrd la constancia de
por’ric’lpocién. _ WO

Las Bases inc!uyen_,cdlendorios gue precisan las fechas en las que los inferesados
podrdn preser’ﬁar la solicitud, asl como en las qué el IFT podrd prevenir, elaborar el
dictamen u opinién en materia de competencia, Incluyendo ofros como ef juridico
y técnico, asi como emitir las constancias dé participacion.:

Por ofra pdr’re, en el caso de los procedimientos de licitacion convocados por ofras:
auforidadss distinfas al IFT, las medidas de profeccion a la competencia a
incorporarse en la convocatoria, las bases y demdas documentos de la licitacion, ast
como las opiniones para evaluar a los interesados en materia de competencia
econdmica, se framitan en términos de los articulos 98 y 99 de la LFCE y conforme

a la convocatoria v las bases emitidas por esas autoridades.®
| L.

9. Aviso de Concentracién en términos de los pdrrafos primero a cuarfo del

Articulo Noveno Transitorio del Decrefo que expidié la LFTR
\ .

Aspectos Generales -

En secclones previas del presente documento, se han presentado los elementos
relevantes de los procedimientos que obligan a los agentes econdémicos obtener
una CIUTOI‘IZC]CIOh previa del Instituto Federal de Telecomunicaciones en mo’rerlo de
concentraciones, ;

En esta seccién se presentan los aspectos relevantes del procedimiento de AVISO
de Concentracion establecido en el articulo Noveno Transitorio-del Decreto por el
-que se expidié la LFTR (Noveno Transitorio). El primer pdrrafo’ de esta disposicion

establece que: - .

"NOVENQ., En tantfo exista un agenfe econdmico preponderante en 10s
-sectores de felecomunicacionss y radiodifusién, con el fin'de promover o
compstencia y desarrcllar compefidores viables en ef largo plazo, no
requeriran de auforizacion del Instifuto Federal de Telecomunicaciones ias

conceniracionss que se realicen enfre agentfes econdmicos titulares de

|~ [
8 Como gjemplo, se encuentra la licitacién que llevd por nombre: CONCURSO INTERNACICNAL NUMERO APP-
009000894-F1 /2016 QUE TIENE POR CBJETO ADJUDICAR UN PROYECTO DE ASOCIACION PUBLICO-PRIVADA PARA LA
INSTALACION.Y OPERACICGN DE LA RED COMPARTIDA, realizada en ef afio 2016, y cuyas Bases y documentos
justificativos pueden consultarse en: hitp:/ fwww.sct.gob.mx/red-compartida/bases-internacionales.html En dicha
licitacion-fungid como autoridad convocante la Secretaria de Comunicaciones y Transpertes, mientras que el
Instifito colabord como autoridad en materia de competencia econdmica previo a dicha Licitacion en términos
de los articulos 98 y 99 de la LFCE.
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i concesiones, ni las cesiones de concesién y los cambios de confrol que
deriven de éstfas, que retnan los siguientes requisifos: !

C.)."

El Aviso al que se refiere el primer parrafo del articulo Noveno Transitorio ctorga el
derecho a los agentes econémicos-de acogerse a un régimen de excepcion, de
no requerir la autorizacidn det Instituto a traves de los demas procedimienfos
previstos en la LFCE y la LFIR,.siempre y cuando se trate de agentes econémicos
titulares de concesicnes y que las transacciones cumplan con los requnsfros
establecidos en 16s parrafos primero a cuorTo de esa dlsposmon ‘

Es’rc: disposicion enuncia gque su propdsito es el de “promover la competencia y
desarrofiar compeﬁdores viables en el largo p!ozo

Esta disposicidon es de aplicacion transiforia, puss es’roré vigente en fanfo existan
agentes economicos preponderantes en 10s sectores de felecomunicacionss vy

~

radiodifusién. “

Otro elemento ds’n Tlvo de este procedimiento as que el onohsw se reciiza en sl
ambito del sector involucrado.en la concentfracién, pues asi lo dispone la norma.
No se redliza en el dmbito de mercados o mercados relevantes que se empleda en
los procedimientos para e} control de concentraciones sujetos a los criterios de Ia
LFCE.

e 5,
En términos generdles, el arficulo Noveno Transitorio prevé la realizacidn de dos
procedimientos. El primero  corresponde la  presentacion del Aviso de
Concentracién el cual se sujeta a un procedimiento administrativo cuyo objeto es
determinar s la fransaccidn en efecto cumple los requisitos a. a d, del mismo
arficulo, sujeto a las obligaciones y a los criterios establecidos en los parrafos

segundo a cuarto.

Unicamente, en caso de que el Pleno del Instifuto resuelva que la conceritracion
materia del Aviso en efecto cumple con lo dispuesto en los articulos primero a
cuarto del arficulo Noveno Transitorio, comesponderd a la Al iniciar un
procedimiento dc;:f investigacion de la concentracion realizada, para efectos de o
dispuesto en el pérrofo guinto de esa disposicion.

Avlso de Concen‘fraqién

El Aviso de Concentracién previsto en el arficulo Noveno Transiforio se presenta
ante-el IFT, mediante un escrito (anexando Ia informacion y documentacion que se
precisa mas adslante), por los dgentes economloos mvotucrodos dentro de los diez
dias siguientes a la.redlizacion de la Concen’rrcmon

f
!

| |
.

Las caracteristicas que distinguen al Aviso de Concentracion son las siguientes:

. y
S

105



INSTHUTO FF[)LP/\L Dl
1. Las ConcenTrQC|ones pueden realizarse con-base en el articulo NBVSRHENICACIONES

Transitorio  hasta en fanto existan agenfes- econdmicos declarados
preponderantes en los sectores de telecomunicaciones o radiodifusién.

2. Unicamente se aplica fraténdose de concentraciones redlizadas entre
agentes econémicos titulares de concesiones (conceslonaros).

3. Incluy@ a los transacciones correspondientes a cesiohes cle concesiones y
cambios de control derivados de éstas.

.1, REQUISITOS

Con mdependenono de los caracteristicas propias del Aviso de Concen’rrcmfon
antes senaladas, las concentraciones que se pre*fenda realizar con apego al
orhculo Noveno Tronsﬁono deben reunir l0s siguientes requmlfos

. L

a. Generen una reduccién sectorial del Indice de Dominancia “ID”, siempre
que el indice Hirschman-Herfindahl “IHH® no se mcremenfe en mas de
dosclentos punios.

Er. términos del articulo Noveno Transitorio, es necesario que,en primer lugar, la
concenfracion ‘genere una reduccién del indice de dominancia (ID) y que, en
segundo lugar, no se produzca un incremento del IHH en mads de doscientos puntos.

A diferencia del Criferio de Indice de Concentracidn emitido bor el IFT, el arficulo
Noveno-Transitorio plantea reglas de evaluacion particular y distinta a las de ese

critetio. En partficular, a diferencia de las operaciones evaluadas en férminos de la:

LFCE, el arficuio Noveno Transitorio incorpora la evaluacién del ID, indice que se
calcula’ como lasuma de las contribuciones de cada Agente Econémico al IHH
elevadas al cuadrado. Asimismo, limita los indicadores gue se puéden utifizar para
el cdlculo del IHH y del ID; estos cdlculos deben hacerse con base en el indicador

-de nimero de suscripfores y usuarios de servicios de felecomunicaciones, para el

caso del sector de las telecomunicaciones, y con base en oud|en010 para el sector
de la radiodifusion.

De.acuerdo con lo anterior, es importante precisar que et Aviso de.Concentracion
constituye una excepcién/éi procedimiento de nofificacién de concentracionesy,
por lo tanfo, su andlisis, evaluacion y consideraciones se.realiza en condiciones
particulares, razon por la cual los agerites econdmicos deberdn atender
unlcomen’re al fexto del arfictio Noveno Transitorio. ™

b. Tengan como resultado que el Agenfe Economico cuenfe ‘con un
porcentaje de particlpacion sectorial menor al veinte por ciento.

Sobre este requisifo, a diferencia  del procedimiento de nofificaciéon de

-~ . V- . N . P
“concentraciones, en donde la evaluacidn en materia de competencia econdmica

requiere la identificaciéon de un “mercado relevante”, el Aviso de Concentracion

.
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utiliza como marco de andlisis la identificacion del “sector” en el cual sucede la
fransaccidén (telecomunicaciones o radiodifusion).

Esto es asi por mandato de ley, pues el inciso b. del primer pdrrafo del arficulo
Noveno Transitorio prevé que la redlizacion de este tipo de concentraciones debe
dar como resultado que el agente econdmico producto de la fransaccidn guente
con una participacion “sectorial” menor al veinte por ciento: Cabe sefaiar gue &l
Pleno, en consistencia con el dictamen del senado, gque un sector-estd formado
por un conjunto de servicios.?

El.andilisis que realizard el IFT, en lugar de sustentarse en unametodologia de andlisis
d_el “mercado relevante” e incluso, .de los posibles “mercados relacionados”
considera a los participantes de todo el secior, con lo cual, debido a Ias
caracteristicas propias del andlisis de los telecomunicaciones y la radiodifusiony las
resoluciones gue ha ernitido el Pleno deferminando la existencia de agentes
economicos preponderantes en cada uno de los secfores en el dmbito nacional,
el marco de referencia serd naclonal. -

c. Que en dicha concentracion no participe el Agente Econdmico
preponderante en el sector en el que se lleve a cabo la concentracion.

Un requisito esencial del arficulo Noveno Transitorio es que en la concentracion a
la que se refiera el Aviso, no deberd intervenir el agente econdmico-declarado.-
como preponderante” en el sector en el que se lleve a cabo la misma
(telecomunicaciones o radiodifusidn).®

En este sentido, debiera entenderse gque los agentes econdmicos declarados como
preponderantes no pueden participar directa o Indirectamente en la transaccion
que suceda en términos del arficulo Noveno Transitorio; esto es, los agerites
econdmicos preponderantes no puecen parficipar a fravées de ninguno de los
integrantes del GIE al que pertenecen. : :

# por gjamplo: hitp://appsift.org.mx/publicdata/P IFT EXT 101214 273 Verslon Publica.pdf.

® £l Decreto de Reforma Constitucional cred yna figura particular denominada preponderoncm misma que
corresponde vy es aplicable a la esfera regulofono del IFT. De acuerdo con el articulo 262, porrofo segundoc, de la
LFTR, se considerard como agentes econdmicos preponderante, en razdn de su participacion nacional en la
pres’roceon de los servicios de radicdifusion o felecomunicaciones:

*(...) a cualguiera que cuente, directa o indirectaments, conuna participocidn nacional mayor al cincuenta por
ciento, medido este porcentgje ya sea por el nimero de usuarios, suscriptores, audiencia, por el hrdfico en sus
redes o por la capacidad utlizada de las mismas, de acuerdo con los datos con que disponga & insfituio.”

Con motive de lo onferiQ_r;? el IFT emitié las respectivas resoluciones de preponderancia en el plazo senalado y en
las cuales declard un agente econdmico preponderante en ef sector de telecomunicaciones y ofro en ef sector
de radicdifusién, £n relacion con el agente econdmice preponderante en el sector de telecomunicaciones, véase:
hitp:/ fwww ift orgmix/sites/defauit/fles/o it ext 060314 76 version publica hoja.pdf. En relacidon con el agente
econdémico prepcnderante en el sector, de raciodifusion, vease:
http://wwewift org.mx/sites/default/fles/p iff ext 060314 77.pdf. : -
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La por’napooton directa o'indirecta de dlguno de los agentes ecoriGmi@ggMcCACION:s

preponderantes en una concentracion de concesionarios dentro de su sector
respectivo requerlrd de un procedimiento de notificacion de concentracion en”
. términos de la LFCE o, en su caso, de un procedimiento de cesién de derechos,
- . suscripcidn o engjenacion previstos en los arficulos 110y 112 de la LFTR,

d. No fehgan como efecto disminuir, dafiar o impedilr la competencia y libre
concurrencia, en el sector que corresponda,

Sobre este dltimo requisito, €l IFT se ha pronunciado en el sentido de que, taly como -

lo seficla el Dictamen de la Cdmara de Senadores ds la LFTR® v las declaratforias -

de preponderancia,” los secfores de felecomunicaciones vy radiodifusion,
‘respectivaments, estdn formados por un conjunio de servicios.

- z f AT e
Para evaluar los efectos de una conceniraciéon celebrada en términos del‘articulo
Noveno Transiforio, es necesario identificar los servicios involucrados y, con base en
20 V- o : e
ellos, determinar los efectos de la Concentracion en el sector que correspondd.

Por lo tanfo, la evaluacién de los efectos de la concentracion en el sector, de forma
orientativa, podrd hacer use de los conceptos previstos en la LFCE aplicables. -

9.2, PROCEDIMIENTO

> El procedimiento previsto por el arficulo Noveno Transitorio inicia con la

. presentacién de un escrito en-el que los agentes econdmicos concesionarios

" informen dl Instifufo de la realizacion de una concenfracién que, a su juiclo,
actualiza los requisitos a. a d. sefdlados en esa misma disposicion normativa,

Una vez readlizada la concentracion (conforme a lo planteado en los capitulos
respectivos de la presente Guia) y dentro delos diez dias siguientes, (os agentes
gconomicos deben presentar un escrito de Aviso de Concentracion ante el IFT, el
cual, como anteriormente se hizo referencia, debe cumplir con los slementos

senalados en el articulo 89 de ot LFCE, P

Ahora bien, en virtud de que el Aviso_de Concentracién no tiene previsto un
procedimiento especifico conforme a la LFCE o 10" LFIR, se actualiza el supuesto
establecido en el articulo 6, fraccién IV de la LFTR, razdn por la cual debe framitarse

i1

conforme a lo dispuesto en la LFPA. . N

Cuendo el escrito de Aviso de Concentracién es preseniado en la Oficialia de - .
Partes Comun del IFT, en ese momenio  inicia . un - primer procedimiento
odm:nls’rrohvo como a contfinuacién se exphco

- =TT
\"\‘*«4\ = y
A % Dlsponlbies en:
/} hite:/ fwww.senado.gob. mx!comlsaones/comunchC|ones fransportes/docs/Telecom/dictamen 030714.pdf vy en
o hitpy//apps.iit.org.mx/publicdata/P IET EXT_101214 273-Version Rublica.pdf.
‘ ¥ Véase las resoluciones pablicas sefialadas a pie de pagingnamero 73,
& p

.
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. Prevencidn

Alcance

Una vez presentado el escrito de Aviso de Concentracién, el IFT analizard si

“contiene los datos y cumple con los requisitos aplicables:

)] Fue presentado dentro de-los diez dios siguientes a la realizacion de la
concentracién. Los agentes econdmicos deberdn ser explicites scbre &l
o los actos que constituyen la concentracién sobre la que presentan al

aviso.,

in Contiene la informacién a que se refiere el articulo 89 de la LFCE respecto
- del sector conrespondiente.

iy Aporta los elementos de conviccion gue demuestren que Ia
' concentracidn cumple con lo establecido en los incisos a. a d. del
articulo Noveno Transiforio (Elementos de Conviccion).

Ahora bien, si el escrifo inicial no presenta dafos o no aporta informacion clara y
suficiante sobre lo senolado en los numerales i} o m) antericres, enfonces se emits
un acuerdo de prevencion con ia finalidad de senalar a los agentes econémicos
la informacién faltante. Por el contrario, si los ogenTes economtcos presen’ron la
informacién completa se emite el Acuerdo de presen”rcmon

En &mMinos del arficulo 17-A de la LFPA, el plazo pard” emitir el Acuerdo de
prevenclén serd de un primer tercio del plazo de respuesta del procedimiento, es
decir, dentro del primer mes natural siguiente a la presenfacion del escrito inicial. A
pesar de dicha disposicidn, en la practica, el IFT ha emitido el Acuerdo de
prevencidn deniro de los diez dias siguientes a la presenTOCIOn del ascrito de Aviso

de Concentracion respectivo.

Para el desahogo del Acuerdo de prevencion, el IFT oforga, en genré“roi, un“piozo
de entfre cinco y diez dias, dependiendo del volumen y la complejidad de la
inforrmacion. '

El mismo articule 17-A de la LFPA precisa que sl plczo de 3 meses para emitir
resolucion guedard suspendido a partir de la nofificacion del acuerdo de ™
prevencion y se rec:nudoro en su caso, el dia hdbil inmediato siguiente a a fecha
de desahogo de ese acuerdo, En caso de que los agentes econdrnicos notificantes
no desahoguen la prevencidn en el plazo otorgado para Tc:l efecto, el I_FT

_desechard el Aviso de Concentfracion.

Los ogen‘res econdmicos pueden solicitar prérrogd al plazo para desahogar el
acusrdo de prevencion. La ampliacion del plaze podrd ser hasta por la mitad det

plazo originalmente otorgado. Ello en términos del arficulo 31 de la LFPA.,
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En caso de gue no se emita acuerdo de prevencion o cuando éste hoym(“s“@r@i\uf ACIONES

desahogado adecuadamente, el IFT emife un acuerdo de admisidn en el que se

-‘informa que en la fecha de desahogo del acuerdo de prevencion se reanuda el

pldzo de 8 meses para resolver,

-

Desechamiento

En caso de ci'ue los c:gen’res econdmicos no desohoguen complefo %
adecuadaments el acuerdo de prevencion, se emite un acuerdo que tiehe por
desechado el trdmife. Asimismo, ésté/se emitird en aguellos casos en que los
agentes econdmicos hayan presentado el escrito de Aviso de Concentracion con
posterioridad a los diez dias siguientes a aquel en que se hoyo redlizado la
concentracién, -~

y _
Las consecuencias del desechamiento son las sigulentes;

. Se tiene por no presentado el Aviso de Concentracidn.

i. Laconcentracion llevada a cabo por los agentes econdmicos involucrados
" habrd incumplido con los articulos 86y 87 de la LFCE, por lo que se dard vista
ala Al del Instituto y los agentes econdmicos involucrados esfardn expuestos

a una investigacion,

i, Encaso de que la UCE identifique indicios de que la operacion se podria fratar

de una concentracion ilicita, dardvista a la Al de ese hecho.

-

Requerimientos de Informaclén a Terceros :

En t&rminos de los articulos 49, 50 pdrrafosegundo, 53 y 54 'de la LFPA, al inferior del
procedimiento administrativo es procedente requetir Informacion a terceros
(incluyendo ofras Autorideides Plblicas) con la finalidad de comprobar Ia
informacién  y/o “documentacion aportada  por Iosf_i agentes  econdmicos
involucrados en la concentracion u otros aspectos que el IFT estime relevantes.

En efec’ro el IFT tiene la facuttad para realizar tales regquerimientos en cualguier
’nempo slempre y cuando el plozo que oforgue finalice antes de tener por
concluido el procedimiento, pues,.. una vez sucedida la conclusion
correspondiente, no podrd celebrarse ninguna diligenciaadicional.

/

Desahogo.de Pruebas
‘.

| : : .
Como se encuentra previsto en el articulo 51 de la LFPA vy debido a que en el
acuerdo de admisidn el IFT proveerd, en su caso, sobre aquellos medios de pruebka
gue llegaren o oftecer los agentes econdmicos involucrados, es necesario precisar

N
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gue, dentfro de un plazo que va de tres a quince dias posteriores @ la emision del
acuerdo senalado, es posible proceder al desahogo de las pruebcxs odmmdas

Asimismo, para el caso de que ios agenfes econdmicos ofrezcon pruebos gue
requieran ser desahogadas con postericridad y a peticién de éstos, en términos del
articulo 51, parrafo segundo, de la LFPA, el término serd de ocho a diez dios a
efecto de gue los ogen’res scondmicos estén en p03|b|l|dod de desahogar las
Mismas. -

Por ofro lodo en relacién con jos medios de pruebas supervenientes (aquellos
respecto de los cuales los agentes econdmicos pueden acreditar que no fenian
conocimiento de las mismas previo a su ofrecimiento), no existe impedimento para
presentarlos en fodo momento.y hasta antes de Io em|sson de la resolucién del
procedlmzen’ro administrativo.

-

Acuerdo de Vista del Procedimiento

Una vez desahogadas todas las pruebas del procedimiento, si las hubiere, v una

“vez de que el IFT haya agotado la recepcion de aquslios informes o documentos
gue llegare a requerir de terceros, se considerard que no existen mas actuaciones
por desahogar en del procedimiento administrativo.

En ssfe supuesto, ‘al no haber diligencias o actuaciones pendientes, se emite un
_{Acuerdo de vista del procedimiento, por virtud del cual las actuaciones del
7 expediente se ponen a disposicion de los agentes econdmicos notificantes para
due, dentro del plazo de diez dias hdbiles, formulen los dlegatos que consideren
pertinentes.

Alegatos

Los alegatos consisten en los manifestacionss adicionales gue los agentes
econémicos involucrados puedén expresar en relacion con el Aviso de
Concentracion, dentro de las cuales se.éncuentran, por ejemplo, los razonamientos
o ideas relacichadas con aspectos que los agentes econdmicos consideren

reIeVQnTes © necesarios respecto del aviso respectivo. I

En términos del arficulo 56, pdrrafo segundo, de la LFPA, los Inferesados en un plazo
no inferiora cinco dias ni superior a diez podrdn presentar por escrito sUs, alegatos.
No obstante, si antes del vencimiento del plazo los interesados manifestaran su
decisiébn de no presentar olego’ros, se tendrd por concluido el procedimiento.

; Conclusién

Una vez recibidos los alegatos de los agentes econdmicos involucrados dentro del
plazo concedido o en caso de gque manifiesten su decisidon de no presentarlos, el

111



INSTITUTO FED
TFT procede a la emisién de un Acuerdo de conclusion del procedimientoigtaudiNcAcion:s

representa la findlizacion de toda actuacion y la inminente ermisidn de una
resolucion.

g

Resoluclon

Este procedimiento referente al griiculo Noveno Transitorio concluye con la emision

“de una resolucidn por parte del Pleno del IFT en o cual decide si el IFT tiene o no

por cumplidos los requisitos previsios &n losincisos a. a d. de dicho articulo Transitorio
y, en consecuencla, determina si la ConcenTrOC|on ) encuen’frc! o né en la
excepcldn de requerir autorizacion previa por parte del IFT. s -

En caso positivo, en la misma resolucion el Pleno del IFT ordena dar vista a la Al
efecto de que es‘ra pueda, iniciar la mves’ngoc:lon a que 8o refiere el pendlfimo
pdrrafo del car’ncu[o Noveno Tronsfrono

En caso de qu’e el IFT resuelva no tener por cumplidos los requisitos previstos incisos
a. ad. de dicho Transitorio.y gue la concentracion no se encusntraen la excepcidn
de requerr auforizacion previa por parte- del IFT, las consecuer}cms son  las
siguientes: B

) Los agentes econdmicos involucrados en” la concenfracidon habran
incumpilido con Jos arficulos 86 y 87 de la LFCE, por lo gue estaran expuestos a
una investigacion por concentracion no notificada por parte de la Al del IFT.

i)y En caso de que se identifiquen indicios de que la operacion constituya una
concentracion licita, se dard vista a la Al de ese hecho.

De acuerdo con el arficulo 17 de la LFPA, el plazo para Ia emisidn de la resolucion
serd de fres meses, contados a partir de la presentacion del Escrito de Aviso de”
Concen’rrocaon salvo que dicho plazo quede suspendido por virtud del Acuerdo
de prevencnon situacion en la cual el conteo del plazo reiniciard en la fecha de
desohogo del mismo. -
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Presentacién al IFT del Aviso de
Concentfracién

10 dicss

agentes econdmicos

Contades a partir del dia siguiente a ague! en que se redlice la concentracion.
involucrados P :

Primer procedimiento.
Procedimiento administrativo a eféicto de tener por cumpiidos 1os requistos

re
a. a d. del arficuio Noveno Transitorio

informacién ¢ terceros

Emision  del ™ Acuerdo  de IFT 10 dics (aproximadaments)
prevencisn . A L L .
Qon‘rcdos a partir del dia siguiente a la presentacion del Aviso de Concentracion.
Desahogo del  Acuerdo / de agentes econdmicos 10 dias (apreximadamente)
revencién. involucrados. .
P »Contadeos ¢ partir del dia sigulente en que surta efectos la notificacion. -
_Emisién del Acuerdo de admisién IFT 10 dicss (aproximadamente)
} "‘ Con’rodds a parfir del dia siguiente a la presentacion del Aviso de Concentracidn o, n su case,
contados a partir del desahogo del Acuerdo de prevendion o su préroga.,
Emisién  del  Acuerdo  de IFT 10 dias
desechamiento de procedimiento , o . .y . . )
e Contados a partir del dia siguiente ala interposicion del Escrgfo de Aviso de Concentracion o, en
su caso, contados ¢ partr del dia que fenerca el plazo para desahogar el Acuerdo de
prevencion. -
Emisidn de Reguerimientos de IFT - En cualquier fiempo

. Duranfe el franscurso del procedimiento y hasta L'c:nfes de emifir o Acuerdo de vista del
procedirniento,

—
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Deschogo de’prusbas IFTy agenies econdmicos ~, Aproximadamente de fres a quince dias
involucrados  { ) S i . -1
y Contados a partlr del dia sigulente de la notificacion del Acuerdo de adrnision,

- [ I
Acuerdo de vista del T Anfes de la emisidn de una resolucion ‘ :
rocedimiento | :
P " Se dictard una vez de que no exstan d!llgencms o actuacicnes pendlenfes v dentro de os fres i
. meses previstos para resolver el procedimiento, P

interposicion de Alegatos agenies econdmicos Ce 5 a 10 dias o

‘ involucrados :

Confodos a partir del dia siguiente a aguél en que surta efectos la notificacion.del Acuerdo de
vista del procedimiento.

Emision de la resolucidn  del iFT ~ 3 meses

rocedimiento agminishativo ‘ ) . L 3

P i’ Contados a partr de la presentacion del Escrito de Aviso de Concentracién, }
L El plazo se suspende duronte el lapso gque franscurre entre 1o nofificaciéon del Acuerdo de

[ | Prevencion y su desahogo.

Emisidn de la version plblica de ia IFT - - 15 dias
_resofucion N L . e . ;
Contades a partir del dia siguiente a aquél en que surta efectos la nofificacion de ia resolucion. !

éegundo procedimiento.

) " o .
Investigadién por parte de la Autoridad Investigadora

e ; 7

p

" Investigacion . Autoridad Investigadora del : S0 dias naturcies ‘
‘ T . L ;. - o
Contados a partir del dia sigulente a aquel en que el Pleno det IFT resusiva el Aviso dé
— : .| Concentracion.
i d
. ! = ;ﬁ
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Efectos de la Resolucién del Aviso de Concenfroc;on inicio de unag
Investigacion

En caso de que el Pleno del IFT fenga por cumplidos los requisitos previstos en los
incisos a. a d. del arficulo Noveno Transitorio, en la resolucion que ol efecto emita,
ordenard darvista de ello ala Al

‘De acuerdo con el qguinfo pdrafo del arficulo Noveno Transitorio, las

concentraciones materia de un Aviso de Concenfracion seran investigadas por la
Al en un plaze no mayor @ noventa dias naturales posteriores a la vista respectiva
y, en caso de enconfrar que existe poder sustancial, después de ‘agotar el.
procedimiento respectivo, ei IFT podrd imponer las medidas necesarias bara
proteger y fomentar en el mercado correspondiente la libre- concurencia y
competencia econdmica, previo procedimiento para elio.

La investigacien que al efecto se lieve a cabo se realizard en un plazo de 90 dias y
se gjustard a los disposiciones previstas en el arficulo 96 de la LECE, feniando en
consideracion todas las atribuciones previstas en este ordenamiento para ia Al

- 10. CONSULTAS Y SOLICITUDES DE OPINIONES FORMALES Y DE ORIENTACION

GENERAL

Los Qgen’res.,_econémicos pueden solicitar Opiniones Formales y Crientacion al
Instituto en materia de Competencia scondmica, lo que incluye pero no s limita a
los ternass relacionados con concentraciones que se abordan en esta Guia.

Las Opiniones Formales pueden solicitarse sobre cuestiones nuevas © sin resolver
(i.e. sin precedentes decisorios que sirvan de referencia) en relacién con la LFCE y-
se ’rro’re de un fema relevante, de conformidad con los.arficulos 104 o 109 de la
LFCE, Las opiniohes formcﬁes sélo son vinculantes para ol Instituto, no asi parg las
portes y fTampoco poro ‘ofra autoridad publica olguno

Lass solicitudes de orientacion geheral relativa a la aplicacién del marco normativo
en materia de competencia econdémica pueden ser presentadas ante el instituto,
por cualguier perscna o Autoridad Plblica, en términos del arficulo 110 de la LFCE.
Se trata de una opinidn que puede’ sohcn‘rorse al Instituto; a instancia de parte.-No
serd vinculante en ningdn caso. i

Ademads, los agentes econdmicos que requieran digin tipo de orientacién en
materia de concentraciones podrdn solicitarcitas para tratar dichos tfemas con los
servidores publicos de la UCE en los oficinas del Instituto. Ello sujeto a las reglas de
contacto establecidas en el Estatuto Orgdnico del Instituto |

Las solicitudes de reunidn serdn atendidas en el domicilio del Instituto (Insurgentes

-Sur 1143, Col. Nochebuena, Delegacion Benito Judrez, Ciudad de México, C.P.
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INSTITUTO FEDERAL DE
03720) previa cita que se podrd solicitar a través de los nimeros de teléforier (BBYMCATIONES

501 5 4047 y 5015-4024, cisi como enlos cofreos electronicos que sean sefalados en
lc pogxno de infernet del Ins’rl’ru’ro en dias y horas hdbiles, de lunes ;ueves en .
horcmo de 9:00 a 18:30 horos y viernes de 9:00 a 15:00 heras.

Reglcs de contacto - ’

El artficulo 97 del Estatuto Orgcmico precisa que los setvidores publicos del IFT, desde
el nivel de Jefe de Departamento hasta el de Tifular de Unidad Administrativa,
podrdn tfratar asuntos de su competencia con personos gue representen los
in’rereses de los agentes regulados por &l |FT:

ih I\/iedlom‘e correo eleo’rromco institucional;
il. Por_’relefono ‘en casos de urgencla o con fines de orientfacion;™

Il Mediante entrevista en las instalacionss del Instituto y con al mencs la
' 3‘presen0|cx de ofro servidor publico del Institute, y

V. En reuniones de comités o grupos de trabagjo prevaomenfe acordados.

En los casos previstos en los fracclones I, I y IV, los servidores publicos deben llevar
un registro en el que se asentardn la idenfiificacion del expediente o asunfo, los

agentes regulados o representantes legales que intervinieron y el tema tratado. El

registro serd resguardado por el Titular de laUnidad Administrativa o Comisionado

al gue se encuentre adscrifo.
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