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e

INTRODUCCION

El Instituto publica la Guio de Concentraciones que presenta informacién vy
orienfacién general no  vinculante sobre la aplicgcién de los confroles de
concentraciones en los sectores de telecomunicaciones y radiodifusion., J

En materia de concentraciones, existe el derecho constitucional de las personas a
redlizarlas en el desarrollo de sus actividades econdmicas.! La CPEUM _también
establece controles que consisten en prevenir y, en su caso, investigar y combatir

ift

las concentraciones que restrinjan el funcionamiento eficiente de los mercados y -

resulfen contrarias al interés plblico.?
d

= . . o pe s . . .
En los sectores de telecomunicaciones y de radiodifusion, el Instituto actla como

la autoridad de competencia econdmica® y de regulador sectorial’; y.oplico los

.} confroles preventivos (ex ante) a las concentracionss y posteriores a su realizacion

(ex posh), en términos de lo dispuesto en la CPEUM, ia LFCE y la LFTR. De estg forma,
cuenta con la especialidad y la capacidad de anglizar en forma |n’regral las
concentraciones, a fravés de criterios y procedtm|en’ros convergentes 'y SUJeTOS ala
simplificacion administrativa, -

__La LFCE establece |as definiciones y los criterios para evaluar las concentracionss,

los cuales se aplican en los procedimientos previstos en esa.ley y se foman como
referencia al analizar asuntos que.i |nvo ucran concentfraciones y se ’rroml’ron en

f&rminos de la LFTR, - “; -
{ AN — 7

La- GUIO de Concentraciones redne eIerr%enTos orien’rodores sobre  los
procedimientos, la evaluomon y las resoluciones de Igs ‘concentrationes en Ios
sectores de ’relecomunlcacuones y radiodifusion, COﬂTen\idOS en la CPEUM, la LFCE
la LFTR y los precedentes decisorios, tanto del Institutc como del PoderJudicial de

| la Federacién. Estos elementos no préjuzgon ni pueden hacerse extensivos a otros

procedimientos previstos en la LFCE v la LFTR. Tampoco son vinculantes para el IFT
que ejercerd sus facultades de andlisis y decision en cada asunto..

N

Este documento es susoep’rlble de modificaciones o adiciones futuras en la medida

qué-lo legislacidn y los criterios que guian su aplicaciéon cambien; y en atencién a
las interpretacionesy los criterics que emitan las autoridades competentes. -

Esta Guia serd revisada por lo menos cada cinco anes, de conformidad con lo

sefialado en el.ariculo 138 in fine, de la LFCE. ' -

{

T Articulo 58°, primer parrafo, de la CPEUM, -

2 Articulos 28, parafos undécimo, decimocuarto y decimosexto, de Ia'GPEUM,

® Articulos 28, pdrrafo decimosexto, de la CPEUM; 5, parrafo primero, de la LFCE; y 7, pc'lrrufo\feroero, de la LFTR.
4 articulo 28, parrafo decimogquinto, de la CPEUM \
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Agentes econdmicos

! .

. / .
GLOSARIO

Quienes participan en.la concentracion y son evaluados
bajo’ su dimension’ de personas o de grupo de inferés

involucrados
econdmico.
/:gﬁc;ggifeionomlcos/ Quienes notifican directamente una concentracion.
Al ‘ “ Autoridad  Investigadora  del  Instituto: Federal de
oo - | Telecomunicaciornes o
CCF Cédigo Civit Federal., '
CFPC Codigo Federal de Procedimientos Civiles.
COFECE / Comision Federal de Competencia Econdmica. .
CPEUM Constitucién Politica de los Estadas Unidos Mexicanos. “

Decreto de Reforma

Detreto por el que se reforman y adicionan diversas

|- disposiclones de los articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105

de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;-.

Constitucional _ en materia de telecomunicaciones, publicado en el DOF el
once de junio de dos mil frece. "
DECC Direccidn General de Concentraciones y Concesiones,
. odscrlTo a la Unidad de Competencia Econémica del IFT.
DOF Diaric Oficial de la-Federacion. )
o Disposiciones Regulaforios de la ey Federal de
" Disposiciones Competencia Eoonomlcc1 para  los sectores de

Regulatorias .

telecormunicacionesy rodlodlfu3|on emitidas por elPleno del
Instituto Federal de Telecomunicaciones.

Estatuto Orgdnico

Estatuto  Orgdnico  del _Insfituto - Federal  de
Telecomunicaciones.

gum de . El presente documento.

oncentraciones

LFCE Ley Federal de Competencia Econdmica. ,
LFPA Ley Federal de Procedimiénto Administrativo, L
LFTR Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion. /

Lineamientos de
Arrendamiento

Lineamientos ™ Generales  sobre o Autorlzocmn de
Arrendamiento de Espectro Radioeléctrico.

ICN Red Internacional de Competencia.
IFT o Instituto Instituto Fede'rdl de Telecomgnicocionesl
Organizacion para la  Cooperacion y el Desarrollo
OCDE s
\ [Econémicos. B 7
> Salario minimo general diario vigente para el Distrito Federal. -~
\ Este elemento constituye la referencia para estimar: (i) los
< umbrales’previstos en el articulo 86 de la LFCE con base en

SMGDVDF
(

los. cuales se actualiza la obligacion de notificar; y (i) las
medidas de apremio y sanciones establecidos en los
articulos 126 y 125 de la misma ley.
7 . ﬁ \
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- ; A partir del (27) de enero de 2016, deja de emplearse esta :
S \ referencia y, en su lugar, se emplea la Unidad-de medida y 7
b actudlizaciéon que determine el _Instituto Nacional de §
/ Estadistica y Geografia.®
- Tribunal Colegiado de Circuito especializado en materia
Tribunal Especializado | de competencia econdmicq, radiodifusién Y
N , telecomunicacicnes
UCE i ) Unidad de Competencia Econdmica del IFT. B
- UCsS ‘ Unidad de Concesiones y Servicios del IFT. . E
UER 7| Unidad de Espectro Radioeléctrico deISIFT‘. e
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S Véase, por éjemp|o, JNEGE  (2016), BOLEIIN DE  PRENSA NOM. 28/16, disponible  en:
hifp:/fwww.gob.mx/cms/uploads/aftachment/file/ 160551 /BOLETIN INEG| 28ene2016-1.pdf; y “Unidad de Medida
y Actualizacion (UMA)”, disponible en: http:/ /www.inegi.crg,mx/est/contenidos/proyectos/uma/defauit.aspx.
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l. ASPECTOS GENERALES

0

1. OBJETO DEL CONTRCL DE CONCENTRACIONES®
/

( “
El arficulo™5o. de la CPEUM otorga el.derecho a las personas de rediizar as

‘actividades econémicas licitas de su eleccion. Este derecho incluye realizacion de

y / oo - ' T ' Y R
las concentraciones, en fanto sean licitas en términos de o dispuesto en el articulo
28i, parrafo decimocuarto, de ia CPEUM vy las leyes aplicables.

La CPEUM, la LFCE y la LFTR establecen controles sobre las concentrdciones Cuyo
propdsito es prevenir y, en su caso, sancionar las fransacciones que restrinjan el

] 0 ol ' . - L\
\ funcionamiento eficiente de los mercados’ y generen fendmenos de
- concentracion contrarios al inferés publico.®

\\ \'\ . /"
En particular, los articulos 61 y 62 de la LFCE establecen: -

“Articulo 61. (Bl Instituto) no autorizard o en su caso investigara y sancionard
aquelias concenfraciones cuyo objeto o efecto sea disminul, dafar o
impedir la competencia y la fibre concurrencia respecto de bienes o servicios
Iguales, similares o sustanclalimente relacionados.” ‘

“Articulo 62. Se consideran iiicitas aquellas concenffaciones que fengan pdr
objeto o efecto obstaculizar, disminuir, danar o impedir fa libre concurrencia
o la competencia econémica.” '

Asi, el ‘c{)n’rrol de concentraciones tiene por objeto onplizor los cambios en la

‘estructura de los mercados que puedan resul’rcér en uhq afectacion (i.e. dano,

disminucion o resfriccion) significativa de la competencia y la libre concurrencia.,

En forma consistente con 1o establecido en el arficulo 28 de la CPEUM, la LFCE y la

- . LN
~LFIR establecen procedimientos que constituyen controles de las concentraciones
v : g

cuya aplicacion puede ser: \ o

» Ex ante, las cuales estan orientadas a prevenir concentraciones que tengan

, \ ) o - . . .
por objeto o efecto obstaculizar, disminuir, danar o impedir la libre
. concurrencia o la competencia econdmica en los mercados, y \

\\

b

/ -

e
r

N\ .
¢ Ver, por ejemplo, el numeral 4.1. del Acuerdo P/IFT/210915/402 emitido por el Pleno del Instituto, pagina 24. Version
publica disponible en:
http: //www.if‘r.orq\.mx/si'res/defoul’r/filesjconocenosj pleno/sesiones/acuerdoliga/versicnpublicaucepift?1091 54RD2.
pdf. . b ' ) / .

7 Articulos 28, parrafo decimocuarto, de la CPEUM y 2, 10 y,12, fraccién |, de la LFCE. ! o

8 Numeral 15 de la seccidén Antecedentes de la Declaratoria de publicidad de dictdmenes De la Comisidn de
Economia, porer que se expide la Ley Federal de Competencia Econdmica y se reforma el articulo 254 Bis del
Codigo Penal Federal; asi como el arficulo 78 inciso d), 79 fraccién V, 93 fraccion M, 104, fraccion 1V, 106 Gtimo

S
/ Y
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« Ex post gue consiste en investigar concentraciones ya realizadas y, en su
caso, sancionar su reglizacion en forma proporcional a la afectacion a la
libre concurrencia o la competencia econémica en los mercados.

El uso de estos controles es consistente con la préctica internagional. En México,
como en ofras jurisdicciones,” las autoridades de- competfencia econdmica estén
en posibilidod de revisar determinadas conoen’rromoneé OnTes de su realizacion vy,
cuando exista una causa objetiva de que pueden ser |||C|Tos podran investigarias
después de su redlizacién en los casos gque no hayan obtenido una outonﬁomon
previa de la autoridad o, bien, en aquellos, casos en que la resolucion
correspondiente’se haya obtenido con base en informacion falsa o haya quedado
sujeta a condiciones pos’renores y Ios msmos no se hayan cumplldo en el plazo -

establecido para tal efecto. PP
\ | -
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\ ™ _
~. .
- - B
S~ \ o —
N
_ : o
- .
I - -
; - \[ .
— L
\ e N
;
. N : I~
. )
- i I
( \ i, _ \
7 i _ ’ ’
!
N
. ;
o ~
- - ™ .
/ - /o {

? OCDE (2014, Investigations of Consummdcted and Non Notifiable Mergers, numeral 4.7, Mergers falling below the

mondo’rory nofification thresholds, paginas 7 a 10. Disponible en: / 5

hiip:/ fwww.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdr/?cote=DAF/COMP/WP(2014)1 &doclangua
. }
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- 2.1, CONCEN'[RACION R—

ANTEPROYECTO DE LA -
Guia para el Control de Concentraciones
/ en los sectores de telecomunicaciones y radiodifusion

2. DEFINICIONES RELEVANTES k

-

La LFCE define lo que debe entenderse como una concentracion: -

s

“Articulo 61. Para los efectos de esta Ley, se enfiende por concenfrcfcié(] fa
fusion, adqulsicion del control o cuglquier acto por virfud del cual se unan )
sociedades, asociaciones, accionés, parfes sociales, ﬁdeicomfso; o activos
en general que se realice enfre competidores, proveedores, clienfes ©

cualesquiera ofros agentes economicos. (... 7

N
~

Los elemenfos mas significativos que definen una concentracion son: /

s % QuUe-es cuglquler acto en el que se unan soaedldes osocnocnones
acciones, por’re-s sociales, fideicomisos o activos en genercl De manera
enuncm’nvo no IimITo’rlvo la LECE sefiala que \Ib ‘unidn” puede ocurrir

medton’re una fusidn o quwsnuon de control, y \

. Que debe realizarse entre agentes economlcos lo que incluye pero no se
limita a competidores, proveedores clientss o cualesquiera oTros ogentes
econdmicos. N

Por,ejemplo, las concentracionss pueden tratarse de:. _ /

a) Adguisiciones o comprgs, totales o parciales, de control o minoritarias, de
acciones, parfes soclales, unidades de paricipacion y/o activos, inciuyendo
fitulos de concesion;™ :

b) Coinversiones que implican la asociacidn de dos o mas agentes econdmicos
a través de una sociedad que funciona como vehiculo de coinversidn, y que
puede implicar la aportacidn de sociedades y/o activos a ese vehiculo;"

o) Fusiones, en las que el Agente Econémico fusionado desaparece y el Agente
Econdmico que subsiste como sociedad fusionante adquiere todos los activos
y obligaciones del Agente Economico fusionado (fusion por incorporc;oiéﬁ),‘12

ki

10 Resolucion del Pleno del Instituto ermitida medlcnnfe Acuerdo P/IFT/EXT/29041 5/86 Correspondlem‘e al expediente
UCE/CNC-001-2015, dispenible en:
hitp:f fwww ift.org. mx/sﬁes/defcuI’r/f||es/conocenos/pienojsemones/ct;uerdollqc/versmnDubllccolﬂeerQOA1586 D
df
" Resulta opllcoble la Resolumon del Pleno del Insh‘rufo emitida me}:ﬂonfe Acuerdo P/IFT/180315 193,
correspondiente al expediente UCE/CNC-007-2014, disponible en; T
http://dpps.ift.org.mx/publicdatafVersion Publica P IFT_180315 93.pdf
Asimismo, véase inciso bj, del numeral 6.4.3, de la Resolucion del Pleno del Instituto emitida rnedlan‘re Acuerdo
P/IFT/EXT/190216/7, conrespondiente al expedlen‘re UCE/CNC-003-2015, disponible en:

: wvaiﬁ org.mix/sites/def: ’ulf files/conccenos/pleno/sesiones/acuerdoliga/versionpublicapiffext] 902167 1‘
df ~ | -
12 Resolucion del Pleno del Institute emitida mediante Acuerdo PAFT/EXT/ 170616116, corr\pondlen’re al exped|en’re
UCE/AVC 001-2016, disponible en: N

.
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ift

o.en la gque los agentes econdmicos pcr’rmpon’res desoporecen y fransfieren -

todos sus activos y obllgocnohes a uno/ nuevo sociedad (fusién por
o

!

integracion); - i I

d) Modificaciones enla estructura accionaria del capital social,” incluyendo

ampliaciones o reducciones; p

e) Adquisiciones de American Depositary Receipts ("ADRsS") que son certificados
negocmbles en los Estados Unidos de América y representan la prop|edod de
acciones de una sociedad constituida fuera de ese pais; pero que les oforgon
a sus fenedores todlos los derechos y obligaciones, incluidcs los de dividendo
y volo, de esas acciones, y que ademds pueden ser canjeados por las
acciones en cualquier momenfo a solicitud del fenedor;'

f) Cesiones, donomone& y engjenaciongs de acciones, porres somoles y/o
activos;'® ‘ ‘_
S

|

g) Intercambio ¢ permutas de acciones, partes sociales y/o oéTiv\os;““
h) A'rrendomien'ros\ (l.e. espectro radiceléctrico), v e

i) Convenios comerciales mediante los cuales se adqguieran activos, capital
social u ofros bienes o derechos reales, personales o societarios. !

2.2. AGENTE(S) ECONOMICO(S)

El arficulo 3 fraccidn | de la LFCE define que un Agen’rg_Econé/mico es ’rodc? persona
fisica o moral, con o sin fines de lucro,. dependencids' y entidades de la
administracion pubhco federal, estafal o municipal, asociaciones, camaras
empresorloles agrupaciones de profesionistas, fideicomisos, o cualquier o’rro forma
de participacion en la actividdd econémica.

Un aspecto relevante en la definicion e ™ cualquier forma de participacion en la
ocﬁvidad\econc‘)mfco(.

e L _
hito: fwwwift.org.mx/sites/default/files/conocenos/pleno/sesiones/acuerdoliga/versionpublicaucepiftext 1706161
6.pdf S
¥ Resolucion del Pleno del Instituto emitida mediante Acuerdo  P/IFT/200416/160, i disponible o
hto:/ Awww.ift, org.myx/sites/default/file _[c:onocenoslplenojse5|ones plenc/acuerdo liga/version pubhcc ucs fp if

1 200016 160_0.pdf

7 MAGN y cuando no existe precedente émlhdo por el Pleno del Instituto, se considera que la odqmsmon de ADRs
constituye und concentracién, pues implica la adquisicion de-derechos scbre acciones representativas de capital
sociales. Véase: hitps./fwww.sec.gov/answers/adrs.htm y hitps)/ fwww.sec, qovjmvesfor/cler‘rs/c:dr bulletin.pdf
15 Resulta aplicable el criterio addptade por el Pleno del Instituto en su Resolucion emitida medlcln’re Acuerdo
P/IFT/200416/160, disponible en: - 3
hHp:/ fwww.ift.org.mx/sites/default/files/conocenos/plencisesiones D1eno/ccuerdo:hqo/ver5|o_gub||cc ucs pif
1 200416 160 0.pdf
% Consiste en una extensiony aplicacién del criterie adoptado por el Pleno del Inshru’ro mediante Acuerdo
P/IFT/EXT/161215/187, disponible en:

Los demds elementos que preceden este texto en la ~.
e

-

N

N
w

\

\

hitpy/ fwww Ift.org.mx/sites/default/files/conocenes/pleno/sesiones_pleno/acuerde liga/p_ift ext 151215 187.pdf

17 Articulo 104 de la LFTR.
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definicién son enunciativos, no limitativos de lo que debe enTenderse por Agente

Econdmico. -

“Las autoridades de compe’rencm econdmicaen su prc:cﬂco decisoria deﬁnen alos

Agentes Econdmicos hc:s’ro su dimension de Grupe de Inferés Econdmico, lc: cual

se redliza caso por cgso en funcion de los vinculos de tipo ‘comercial, organizativo,

). econémico 0 jurIdié“o que fengan entre ellos; y tomando en consideraciéon sus

) ochvndcdes econdmicas. La figura de Agente Econdmico se define con el ebjeto

de |denT|f|cc;tr a la(s) persono(s) que Concurre(n) y compite(n), o pueden hocerlo

en uUn mercado en forma independiente de’ los demds Agentes Economlcos

\
!

Criterios emitidos por el Poder Judicial
. L - . . 7
Un Agente Econdmico puede definirse como: ™ j |
o Cualquier shjefo de derecho —pérsen/o fisica o moral (urdica)- gue ejerza de
forma autdbnoma una actividad econdémica en el mercado, obien,

. Toda entidad que ejerza una actividad econdmica, mdependlen’remen’re desu
esProTuTo juridico o de su modo de flnonC|GC|on, % '

* De acuerdo con lo anterior, debe enfenderse porﬁAgen‘re Econdmico a aquellas

personas "due complten y concurren en la produccion, procesamiento,
distribucion y comercializacion de bienes y servicios, mediante contratos,

x convenios, arreglos o combinaciones que pactan entre si, de tal forma que su
actividad repercute en los mercados y procesos de libre concurrencia, yoqde
dadas las ganancios o utilidades comerciales que obtienen, frascienden a la
economia del Estado. ‘ /

\ Er concep’ro de "Agente Econdmico" no se idenfifica ni tiene relacién con el
PR concep‘ro juridico de persona - fisica o moral - pues no responde a un "é]wen" sino
\ i aun Como se por’ncpo en los mercados. Ast, cuando el arficulo 3 de la LFCE se

" ' refiere o “cualquier ofra forma de pamc:pac.'on en la actividad econom:ca no se

_~ "= riefiere a dlgin sujeto de derecho, sino propiamente a la actividad‘que éstos .

pueden desarroliar o realizar y que frasciende a la vida econdémica del pdis. Por
B ends, se colige que un grupofde' personas. fisicas o morales, al participar en la
economia como un solo ente, pueden, en \su ¢onjunto, considerarse como un

7

® véase Tesis Histérica AGENTES ECONOMICOS. SU CONCEPTO (TESIS HISTORICA)), 1008260, 280 (H). Tribunaies
Colegiados de Circuito. Novena Epoca. Apéndice 1917-Septiembre 2011. Tomo V. Administrativa Tercera Parte -
Historicas ﬁegundo Seccion - TCC, pagina 1431, Disponible en:

hitp://ius.scin.gob.mx/SJFSist Documentos/Tesis/ 1008/ 1008260.pdf. |

11
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"Agente Econdmico", con independencia de la forma en que ol grupo esTe
configurado.” \

, ( ]

2.3. GRUPO DE INTERES ECONOMICQ (GIE) _ SN

De conformidad con precedentes decisorios de las dutoridades de competencia
y del poder judicial, un GIE se define c\omo dos o mds de sujetos de derecho con
“intereses comerciales y fmoncneros oﬁnes gue coordinan sus actividades para
participar en los rmercados y actividades econdmicas, a través del control o
influencia decisiva, directa o indirecta, gue uno de sus integrantes ejerce sobre los
demds. El GIE tiene el caracter de Agente Econdmico para efectos de la LFCE!

Respecto de este concepto, se precisa que el andlisis en materia de competencia
econdmica no atiende unicamente.-a una dimensidn de las, personas fisicas o
morales que estan mvoluc:rodos en una operacion de ooncen*rroélones SiNO que
incorpora la evc:luocnon de los agentes econémicos bajo una dimension de GIE. El
andlisis de pertenencia o un GIE tiene como eje rector la iden’gﬂcccién de las

estructuras de control, ™
{

L :
Considerando  diversos pre/ceden‘res decisorios en materia de competencia /

‘&condmica, en sedes administtativa y judicial” los GIE pueden definirse tomando
en consideracion los siguientes elementos®

- — ~—

‘\ \ e ™ /

. I

9 Vagse Tesis Alslada L.10.A.E57 A (10a.). Registro No. 2009320, INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES.

PUEDE DECLARAR PREPCNDERANTE T‘ANTO A UN AGENTE ECONOMICO, COMO A UN GRUPO DE INTER’ES

ECONOMICO, Disponible en: |

http://sif scin.gobmx/SIFSem/Pagi nc:s[De’rcIleGenerc:lV2 aspx?ID=2002320&Clase= DetolleSemononoBL

20-A| respecto, son aplicables los siguientes /cn’rerlos Jjudiciales:

a) Registro No. 168 470, GRUPO DE INTERES ECONOMICO. SU CONCEPTO Y ELEMENTOS QUE LO INTEGRAN EN
MATERIA DE COMPETENCIA ECONOM'ICA Localizacion; [Junsprud?ncm) ?a. Epocc: TE\C S.J.F.ysu Gacetaq;
Tomo XXVII|, Noviembre de 2008; Pag. 1244, 1.40.A. J166.

b) Ejecutoria del Amparo en RFV}SIOH 16242007, Primera Sala de | Supremc: ‘Corte de Justicia de la Nacién, y

¢) Ejecutoria del amparo en Rewsson 47942006, Cuarto Tribunal Colegiado én Materia Administrativa del Primer

Circuito.
Asimismo, los progcedentes JUdICIGleS aludidos guardan relacién con los articulos 89, fracciones Vil y Vil y 93,
fracclones | y I, de la LFCE, - -

21 Al respecto, son aplicables los siguientes criterios jUdlCIOleS Y
d) Registro No. 168 470, GRUPO DE INTERES ECONOMICO SU CONCEPTO Y ELEMENTOS QUE O INTEGRAN EN
MATERIA DE COMPETENCEA ECONOMICA, Localizacion: '[Jurisprudencm] 9a. Epoca; T.C.C.:S.J.F. y su Gaceta:
Tormo XXV, Noviembre de 2008; Pag. 1244. |.40.A. J/66. -
- &) Ejecuteria del Amparo en Revision 169/2007, Primera Sald de |a Suprema Corte de Justicia de la Nacién, y
’ Ejecutoria del amparo en Revision 479/2006, Cuor‘ro Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer.
Clreulto.
Asimismo,-los procedentes judiciales aludidos guardan relocmgn con los arficulos 89, fracciones VILy VIl y 93,
fracciones | y I, de la LFCE, o

.
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, / . . ~ .
i) Estar conformado por distintas personas, fisicas o morales, COI"I/ intferesas
comerciales y financieros afines, y que coordinan sus oc’rlwdodes para lograr

un de’rermlnddo objetivo comun; N

\ : L

Q Que una misma persona (o conjunto de personas), directa ¢ indirectamente,
A

coordine las actividades dé los demds infegrantes del grupo para operar en
los mercados y, ademds, ejerza influencia decisiva o control sobre los mismos,
sin que sea negesario que estos supuestos se den de manera concomitante.

El control no necesariomente debe ser redl, sino E:;ué fambién puede ser
fatente. El control es reafsi se refiere a la conduccién efectiva de unaempresa |
onfroladora hacia sus sub5|d|c|rlcs. El control es Jafente o potencial cuando
existe la posibilidad de sfectuario por medio de medndos persuasivas que
pueden darse entre las empresas aun cuando” no ‘exista vinculo juridico

centralizado y jerarquizado; \

) i)y Pné_sencio de unidad de comiportamiento en el mercado, lo cual in%plico que
toda actuacién individual de los integrantes corresponde a un mecanismo de
comportamiento mayor dlineado con los intereses del grupo. Esencialmente,
se'trata de una pérdida de la libertad individual en-el comporfomlen’ro aislado

d/e cada uno de los infegrantes, y
[
iv) ExisTencic de parentesco, por afinidad 6 consanguinidad, hasta el cuaro

i

- grado de personas fisicas que formen parte del grupo oique participen de

alguna forma en las sociedades que integran al mismo, ya sea como socios,
asociados, acclonistas o gue formen parfe de los organos encargados de
tomar las decisiones de las sociedades respectivas. p

! .

Cabe agregar que los criterios judiciales prevénague corresponde alos particulares .~

Y
la carga de la prueba para demosirar gue no perfenecen a un GIE” y, en
contraposicion, al IFT comresponde reunir la mayor contidad de elementos

_indiclarios posibles a partir de los cuales sustente la existencia de un GIE. Asimismo,

atendiendo o.-codo caso particular, el IFT podria torar en cuenta otros elementos
o circunstancias gue, en el marco de los elementos ornbo apuntados, permitan
concluir la existencia de unGIE. )

~ \ = L

T

22 Regisho No, 168 497, COMPETENCIA ECONOMICA. CORRESPONDE A LA EMPRESA SANCIONADA DEMOSTRAR QUE
NO FORMA PARTE DEL GRUPC DE INTERES ECONOMICO AL QUE SE ATRIBUYE LA INSTRUMENTACION Y
COORDINACION DF LAS CONDUCTAS CONSIDERADAS PRACTICAS MONOPOLICAS, Localizadion: (Jurisprudencia);
9a. Epoca; TC.C.; SJF. vy su Gcnc:efa Tomo XXV, Noviembre de 2808 Pag. 1227, 1.40.A. J/65.

!

)
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24 CONTROLE INFLUENCIA : 3

Lc: LFCE no define lo que debe entfenderse como confrol o fnﬂuenc:a yo sea
decrs:vo” o significativa® Se trata de conceptos juridicos indeterminados.

Como lo_senala el poder judicial, las leyes no son diccionarios y por ’ron’ro no
pueden definir todoslos conceptos que emplean. Toda vez gue la norma no puede
cgo’ror la tofalidad de casos p051bles de aplicacion, los concepfos juridicos
indeterminaacs se-definen caso por COSO y se m’rerpre’ron deforma armodnica con
las disposiciones que las Ieyes Gpllcobles establecen, para gue su contenido
—udguiera sentido y precision,

La inclusidn de conceptos juridicos indetermina~as faculta al Instituto a emplear la
informacion que, a su juicio, sea necesdriq_poro llevar a cabo el andlisis del/asunto
especifico y cuya razonabilidad debe acreditarse en el caso concreto, tomando
como referencia la relacion que debe guardar con los- hechos que sean materia y
contenido del andiisis realizado.* ) -

Los Concep“ros de control e influgncia decisiva o significativa SIR/en para identificar
i dos o mas personos son cgenTes econémices Gu’rq)r\omos e independientes entre
S| o) blen, si en virtud de los vinculos que existarro puedan \ &xistit (ej. a partir de una
concenTrocnon proBuesTo) deben ser conmderodos partes de un mismo Grupo de

. Inferés Econdmico ¥, en consecuencia, el rnnsmo Agente Econdmico.?

\

\ L | /

A Como se refiere en el articulo 4 de la LFCE. .

# Como se refiere en el articulo 5 de la LFCE. |, : -

* No. Registro: 168,978, Jurisprudencia. Materia(s): ConshfuclonaL Administrativa. Novena Epoca. Instancia: Primera Sata, Fuente:

Semanario Judiclal de 1o Federacion y su Goceta, XXV, Septiembre de 2008, Tesis: 1a. J. 70/2008, Pagina: 155. COMPETENCIA
ECONOMICA. EL ARTICULO 3o. DE LA LEY FEDERAL RELATIVA NO VIOLA LA GARANTIA DE SEGURIDAD JURIDICA POR EL HECHO DE

NO DEFINIR EL CONCEPTO “AGENTES ECONOMICCS”. Esiableca Que "la Ley Fundamental ne esfablece que sea ¥l requml’ro
indispensable que el legislkador ordinario sefiale en cada ordenamiento legal un catdlogo que defina los vocablos o ocuclones

ufilizados.ya que, porunlado, Ias leyes no son dicclonarios y, por el ofro, el sentido atribuible a ngc una de las palabras emplgadas

en las normes depende de su Inferpretacion confor , segun el sistermna al gue peﬁeﬁezcan ;
No. Reglstro: 168,609, Jursprudencla. Materia(s): Administrativa, Novena Epoca;instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. A
Fuente; Semanario Juficial de la Federaclén y su Gaeeta, XXVII, Octubre de 2008. Tesls; |.40.A. J115. Pagina: 2225, MERCADO

RELEVANTE. 5U CONCEPTO EN MATERIA DE COMPETENCIA ECONOMICA. Sefala “el concepto Juridico indeterminade "mercado

relevante” impllica una valoracion econormcc: compleja de caracter discrecional que, prima facle, s6lo la Comisién Federal de
Competencia pueds construir a pc:l'hr de la evidencia de%ue en principio dispone, por lo que opera una presuncion de validez: -
respecto a la conclusion obtenida, cTue exige a la parte investigada cuestionar, en su caso, la informacién y aplicacién en.le /
susfcnglul y concreto dé los hechos y crrrerios metodoldgicos o regulatives utiizados.”

% Tesk ablada. COMISION FEDERAL DE COMPEI'ENCiA INFORMES Y DOCUMENTOS QUE PUEDE REQUERIR EN SUS INVESTIGACIONES,

Na. Registro: 181,195, Materia(s): Administrativa. Novena Epoca. Instancla: Tribunales Colegiados de Clrcuno Fuente: Semanaric

Judicial de la Federaclén y su Goceta. XX, Julico de 2004, Tesls: .40.A.432 A, Pagina: 1688. Establece que "un concepto juridico
Indeterminado, susceptible de conferir un cierto grado de discreclonalidad, pues olorgc la poslbilldad a la autoridad requirente

de apreciar o decldir en relacidn.éon la informacién o documentacion relevante". Esfo significa que la autoridad no estd facultada

para requerr ad fibffum todo tipo de Informbacion a las partes © aggntes econdmicos que intevengan en el procedimiento de
Investigacionque se Inicle, sino Gnicamente aquella qus, a su julclo. sea la verdaderamente irprescindible v significativa, es dectr,

la necesaria para llevar a cabo esa investigacion y cuya razonabllidad debe acréditarse en |os casos concretos, tomando core

referencia la relacién que debe guardar con los hechos que sean materia y contenido de I investigacion.

Z Véase como referencias, los Acuerdos por los que el Plenc del Insfifuto emite y modifica los “Elementos de
Referencia para identificar ex anfe a los Agentes Econdmicos impedidos para fener influencia en la Operacitn de

la Red Compartida.” Disponibles en: N
hitps://www.Qoogle.com mx/ur?so=t&rct=|&g=&esrc=s&source=webcd=2&cad=rjaduact=88ved=0ahUKEwipof ~
LrOPPRARWLNhVQKHRCVAICQFGGMAE Siur=hHp%3 A%2F %2Ewww.ift, ord.mx%2Fsites®b2Fdefauli®%2Ffiles¥%2Fcontenido
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La existencia del.conirol e influencia decisiva e significativa se determina como
4 - '
resultado de los vinculos de fipo de comercial, organizativo, econdmico o juridico

entre dos o mds personas. h F

Control o influencia decisiva® l

Definicion / N

Ld'cqpocidcd, de hecho o de derecho, de una persona de participar o intervenir
en forma decisivg, directa o indireo‘romerq’re por cualquier medio en las decisiones
que'incluyen pero no se limifan a la odmlnls’rroqon Io definicidon de las politicas y
los objetivos o la gestion, conduccnon y ejecucion de las ochvrdodes de otra(s)
persena(s). ~ . |

Alcances Y

A partir de esta definicidon, no es necesario gue se gjerza Io influencia dec!swc Basta
con tener la capacidad de gjercerla. \

La existencia de elemen’ros gue o’rorguen auna persona la capacidad de ejercer
control o influencia demsuvo sobre ofra(s) permiten determinar que esas personas
formon parte de un rmsmo Agente Econdmico, en su dimension de Grupo de Inferég
Econdémico. : L

- . ' / .
Elementos de referencia para determinar su existencia .
-~

; P :
El control o influencia decisiva resulta de los derechos, contratos® u otros medios
q/ue por sl mismos o en conjunto otorgan ta capacidad-antes senaiada.

. . e ; . [ P
Si blen es clerfo dque existe una varledad de formas en que un Agente Econdmico
puede adquirr el control o Influencia decisiva sobre ofro, como elementos de
referencia para identificar lo on’rerior.se éncuentran los siguientes:

a) La capacidad o ¢ derecho parer demgnor nombrar, vetar o des’nTunr a () la
mayoria de los mlembros que infegren el o los drganos encargados. de tomar
las decisiones que incluyen pero no se limitan a la administracion, la definicion.

T

\

general%2Ftemas-relevantes%2felementosdereferencia.pdf&usg=AFQICNEKgKfcZB1 PHiKowl 7ackSldc-yDw ¥
htto:/ fwwwift.orgmdsites/default/fies/contenidogeneral/temas-relevantes/eiementos pdf,

% véase el Acuerdo mediante ef cual el Pleno del Instifuto Federal de Telecomunicaciones aprueba los elernentos
de referencia para identificar ex ante-a los agentes econdmicos impedidos para tener influencia en la operacion
de la Red Compatida. Disponble en: hiipy//www.ift.org.mx/sites/default/fi Ies/confenidoqenerolﬁemcs—
relevantes/elementosdereferencia.pdf.

¥ Véase el Acuerdo P/IFT/ .070115/30 del Pleno del Instituto en el que resuelve el expediente E-
IFT/UC/DGIPM/PMR/0003/2013 y acumulados. En estaresolucion determina que Telmex y Dish, entre otras personas,
son responsables de haber llevado a cabo una concentracion en términos de IaltFCE, la cual se perfecciond a
fravés de un conjunto de contfratos mediante los cudles se ejercid control conjunto de una persona morat y sus
subsidiarias; & iIncumplr con la obligacién de notificara antes de su realizacion. En esta decision se determind la
existencia de control sin que se detentara una participation accionaria en la sociedad conirolada. Dispenible en:

hﬁg:[[\vaw.iﬂ.org.mx[si‘reg[defculf{files[conocenos[Qleno[sesiones/ccuerdojgo/versionDublicapif‘ro701 1530.pdf.
) _ ,

- N ( N
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de las polfticos y los objetivos o la gestion, conduccién y ejecuciéon de las
actividades de la ofra persona; v (ii) a los directivos, gerentes, administradores -
o sus equivalentes que toman esas decisiones;® .

L b) Tener participacién, directa o indirecta, en la propledad incluso de cardcter
| fiduciario, © en la estructura accionaria o de partes sociales de otra persong,
cuando esa participacion otorgue a su /fenedor la capacidad de tener un nivel

. de representacion equivalente al establecido en el inciso a) anterior; ’

) ©) Haber celebrado acuerdos, contratos, convenios o cudlguier acto que otorgue
" _a una persona beneficios similares a-los sefalados en los incisos a) y b) -~
_precedentes, o la capacidad de tener Jesos beneficios. Al respecto, para

evaluar este inciso, se podrd considerar: :
\ B

« la capacidad o el derecho de participar © intervenir en forma decisiva en
la toma de decisiones gue incluyen pero no se limitan a la administracién, la
definjcién de las politicas y-losobjetivos o la gestion, conduccldn y ejecucion
de las actividades de ofra persoha; - / ;o

“,
N

o Cuando debido asu im/por’roncio en las ventas, las compras, 1os ingresos, la

produccioén, el consumo, el financiamiento, los créditos o los adeudos, una.
[ personq pUedo participar o infervenir en forma decisiva en.as decisiones de
P otra personag, y " i N

» Tener derechios de propiedoa, Uso, usufruc’ro & derechos fiduciarios sobre la ~
~mayor parte de los activos productivos de otra persona; v

d) Que exista parentesco por consanguinidad, afinidad o civikhasta cuarto grado, A
\ los-conyuges y el concubinario, tratdndose de personas fisicas® que actualicen
p los supuestos establecidos en los incisos anteriores, y /

( e

— ~ S P / |

% Cualqguier persona que por empleo, cargo o comision en una persona moral o en las personas morales gue estén

bujosu control © que la controlen, adopten decisiones que trasclendan de forma significativa en I si’ruqcic’)n
administrafiva, financiera, operacional o juridica de la propia sociedad-6 del grupo al que ésta pertenezca.

- 8 °se foma como referencla lo dispuesto en los articulos 292 @ 300 del Codigo Chil Federal. Los familiares

comprendidos dentro del cuarto grado de parentesco y por ende dentfro de la restriccion legal de que se frata,

. son los sigulentes. Parentesco por consanguinidad: padres, abuelos, bisabuglos, fatarabuelos, hijos, nictos,

blsnietos, tataranletes, hermanos, medios hermanos, tios y sobrinos carnales, primos hegnonos, y ffos y sobrinos

segundcs camales. Parentesco por cﬁnidoq: suegros, padrastros, padres de los suegros{ abuelcs de los suegros,

bisabuelos de los suegros, yernos o nueras, hijastros o entenados, cufados)y hermanastros, sobrinos.carnales del

conyuge, tios segundos, primos hermanos y sobrinos segundos del conylge. Parenfesco civit conforme a 1o

dispuesto por el articulo 295 del Cédigo Civil, el parentesco civil surge Gnicgmente en la adopcién, entre

adioptantes y adoptgdos, ‘, \ - :

\ -
'\
v — R .. -
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e) Cuando las partes expresomeh’re asi lo reconozcan. En este caso, el IFT puede
tornar en consideraciéon la informacién publicada por los c:gen’res econdmicos,
incluyendo sus pdginas de Infernet.*

N,

Influencia o Influencla Significativa
Definicién !

Es la capacidad, de hecho o dé derecho, |[de una persona de participar o intervenir
en forma significativa-no decisiva- directa o indiréctamente, por cualquier medio
en las decisiones gue incluyen pero no se limitan a la administracién, la definicion
de los politicas y los objetivos o la- gestion, conducaon y gjecucion de las

actividades de otra(sy persono(s) : |

Alcances

A partir de esta definicion, no es necesario que se gjerza la influencia o influencia
significativa. Basta con tener la copoudod de ejercerlo

!

La existencia de vinculos entre dos © mas ;personos que otorguen a una persona la
capacidad de ejercer influencia~o influencia significativa no significa que 650415
personas forman parte de un mismo Agente Econdmico, pero sl constituyen indicios
de que no son completamente ingébendienfes uno del ofro. s

/

Elemen’ros de referencia para determinar su existencia

La mﬂuenClo sngmﬁco’nvo también resulta de los derechos, contratos u ofros medios
que por s mismos o en conjunto o‘rorgc:n la capacidad antes sefalada.

Como elementos de referencia para identificar si una persona tiene influencia
sobre otra se encuentran los siguientes:

a) La capacidad o.el derecho para designar, nombrar, vetar o destituir a por lo
menos uno de los miembros que intfegren el o los érganos éncorgodos de tomar
las decisiones; o a los consultores, directivos, géren’res, administradores o sus
equivalentes;

\ .

,b) Tener participacion, directa o indirecta, ‘en-la propiedad incluso de caracter
fiddciario, o en la estructura acionarid o de partes sociales de ofra persong,
cuando esa pbr’rlcnpouon otargue a su fenedor la capacidad de tener un nivel
de repfesenfocién equivolen’ré al establecido en el inciso a) anterior.

‘ P
2 \er la tesis aislada Paginas web a.elechiénicas. su contenido es un hecho notorio y suscepltible de ser valorado
en una dedision judicial. Décima Epoca, Registro 2004949, Tribunales Colegiados de Clrcuito, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gacetq, Libre XXVI, Noviembre de 2013, Tomo 2, materia civil; Tesis
130.0,35 K (10a.), pagind: 1373

e
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s
El IFT considerard que una participacidon mayor o igual al 10% (diez por ciento)
de las acciones representativas del capital social con derecho avoto o vefo de

un Agente Econdémico sobre ofro le otorga influencia,® ~

. . — l -~ 2
Sin embargo, ésta no se descarta Gon una porhmpouorynenor, por lo que el IFT
- - .-.- - \ - N ;
podrd evaluar también a los agentes econdmicos en el cdso de que sus

participaciones sean menores al 10% (diez por ciento) de las acciones
represe’n’ro’nvos del! capital social con derecho a voto; \\'- o
N /
¢) Haber Ce|ebrodo ocuerdos contratos, convenios o cualquier acto que o’rorgue '
a una persona beneﬂmos similares a los senalados en los incisos @) y b) \

precedentes, o la capacidad de tener esos pe'h'eficios;

d) Que exista pcrein’resco por consanguinidad, oﬁmdod o civil de hasta cuarto
grado, los conyuges y el concubinario, fratdndose de personas fisicas que_ o
c:o’ruqilcen los supuestos establecidos en los incisos anteriores, y

)
e) Cuando las partes expresamente asi lo reconozcan.

® Sirven de referencia las siguientes disposiciones; articulo 93,/fraccic’)n Vlinciso d) de la LFCE que establece que
ng pueden exceptuarse de requerir una auterizacion previa las concentraciones cuando el comprador fenga 10%
de lus acclones y manfenga la fitularidad de derechos que permitan, directa o indirectomente, gjercer el voto
réspecto del diez por ciento o mas del capital social. de una persoria moral; articulo 16 de la Ley de! Mercade de
Valoras establece que los accionistas de las socledades andnimas prometoras de inversién, fendrdn derecho a
designar y revecdr en asamblea general de-accionistas a un rmismbro del consejo de administracion por cada
_10% (disz por clento) que iengcn en o individual o en conjunto de las acciones con derecho a vofo, incluso
limitado o restringida: e articulo 34 bis de la Ley de Fondos de Inversion precm Queios accionistas que reprasenten,

cuande menos, un 10% (diez por ciento) del capital pagado ordlnuno de la sbciedad tendr@n derecho a designar .
un consajero, y N T ;
AN _ o —
- N P e
18 N
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3. MECANISMOS PARA EL CONIROL DE bdNCENTRACIONES

La LFCE y la LFTR establecen procedimientos especificos para que las ou’rorido@es

en materia de competencia econdmica ejerzan sus atribuciones de prevenir,
investigar, combatir, perseguir con eficacia, Cctshgor severamente y eliminar las
conceniraciones ilicitas. -

El Pleno del. Institufo, al ejercer las atribuciones de guTondod en materia de
competencia econdmica y de regulador, ha Gdop’rodo una perspec’rlvo de
convergencia y simplificacion odmlnlsfrohvo en el onohsm de los osun‘ros y el
desahogo de los procedimientos. N

El Instituto - tiene facultades  constitucionales y legales para evaluar as
concenfraciones:

a) Antes de que se redlicen 'ieyoluoqiéh e)é ante), y

) Después de que se realicen (evaluacion ex posf).

. Los temas de aplicacidon ex post no serdn materia de este documento, pues
fporresponden »a focultades de la "Al, quien cuenta con autonomia e

independencia en el gjercicio de sus afribuciones conforme gla LFCE v la LFTR.

31. DE APLICACION EX ANTE
La evaluacién ex ante ocurre en aquellos casos en gue dos © mds agentes

econdmicos fienen la intencidn de celebrar una concentracion y-las leyes
establecen la obligacién de obtener la autorizacién del IFT-antes de su realizacion.

N

Estos procedimientos constituyen un reglmen prevenhvo\ de operoolones que
pudleron representar un dano ala Ilbre concurrencia o competencia economlco

B \\

Procedimientos pspemﬁcos

De conformidad con la LFCE, la ou’ronzomon de una concentracion sucede a partir

T
> deun procedimiento de notificacion de la misma, en téminos de 1o que preven los

\

e

arficulos 90 y 92 de ese ordendmiento.

A suvez, la LFTR prevé diversos procedimientos en los que se andlizan transacciones.

u operaciones que actualizan Ja definicion de concentracion prevista en la LFCE,
pues implican una unién o/o'cbmulccién de sociedades, asociaciones, acciones,
partes sociales, fidsicomisos o activos. Esos procedimientos son:*

\‘_

{

s . \ -
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(o) Ef arrendamiento’ del espectro rodloelecfrlco previsto en el articulo 104 de

o LFTR;% ¥%
e A

(b) El |nTerc:c1mb|o de frecuencias de espec’rro rodloelec’rrlco prévisto en el

- articulo 106 de la LFIR; ¥ 1

() Las cesiones de derechos de fitulos de co\nces1on prews‘ros en el articulo 110

_de laLFIR® ) o

(d) La sﬁsonpc:lon adguisicidén o endajenaciones de acciones o pc:rte% sociales
de sociedades c\once3|onor|os en un acto o sucesion de actos, preVIS’rd en
el arficulo 112 de Io LFTR:® )

(e) Las licitaciones para otorgar concesiones sobre” el espectro rodloeleo’rﬂco
para uso comercial o privado en las qUe el IFT actia como convocante y

. ouTorIdod de competencia pdra prevenir fendmenos de concenfracion

con’rronos al interés publico, en los términos prews’ros en el czrhculo 78 de la

R N

Por eJemplo Ias llCtTGCloﬁes de espectro radioeléctrico para servicios de

’relecomumco}:lones y de radiodifusién de usos comerciales,® - [ )

Lo -
(H Licitaciones/de concesiones para ocupar y explotar recursos orbitales en

usos comercial Yy privado; ‘”Autonzc:r el acceso A mul’rlprogrcfmomon a
concesionarios de radiodifusion;? y -~

(@Y Al emitir opinidn © autorzacién en el o’rorgorr}ien’ro’" de licenclas,
concesiones, permisos cesiones, venta de acclones. de empresas

y concesionarias o perm|5|onqnos u ofrds cuestiones analogas en los férminos
~  prevyistos en leyes o cuéndo asf lo determine o solicite el Ejecutivo-Federal.

Por ejemplo, el Proyecto de la Red €ompartida, en el que el IFT como
AN

| .
\

--38 y&ase el Considerande Segundo de-los Linearnlenfos generales sobre la autorizacién, de arrendarmiento de

espectro radioeléchrico, publicados en el DOF el treinta de marzo de dos mil-dieciséis y disponibles en:

hip:/ fwww.dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5431448&fecha=30/03/2016 - -

% \éase la Consideracién Séptima denominada Andfisis en materia de comipefencia econdmica de Ja Soficitud
de Infercambio de Frecuencias y de la Solicitud de Arrendarmiento del Acuerdo nimero P/IFT/EXT/151215/187 del
Pleno del Instifuto. Disponible en:

hitt:f fweww.itt.org. mx/srres/defc:ul’rlflleélconocenos/plenotsemones Qleno[ccuerdo Itgozg ift ext ]512]5 187.pdf
%7 |bidem.

3 Resclucion del Pleno del Inshfuforemihdc mediante Acuerdo PlIFr/ 180315/90. correspondlen’re al expedlen’re
IFT/UC/OCC/0001/2013. dlsponlble en hitpy/ fopps.ift.org.mx/publicdata/versionpublicaplft 8031590 1,pdf

¥ Resolucion del Pleno del Instituto emitida mediante Acuerdo P/IFT/200416/160, disponible™&n:

Rt/ fwawnw ift.org.mx/sites/default/files/conocenos/pleno/sesiones plenojacuerdo lliga/verson publica ucs p if
t 200416 160_0.pdf 5

0 vaanse, \por elemplo, las Licitaciones ndmero IFT-1, para cadenas nacionales de T levisicn' Digital Terrestre; IFT-3,
para asignar espectro AWS; IFT-4 para asignar frecuenclas de radiodifusidn sonora; e IFT-6, para asignar frecuencias
para Television Digital Terrestre por localidad, En todas ellas se impusieron limites a la oc:umulc:uén\de aespaciro o
spectrum caps para prevenir fendmenos de concentracion confrarios al interés publico. ‘

N Articulo 93 de la LFIR,

2 Articulos 110y 112 de la LFTR.

1ft

e

NES




) ANTEPROYECTO DE LA
Guia para el Control de Concentraciones
- V' en los sectores de telecomunicaciones y radiodifusién !

autoridad de Compefeqcio econdmica emitid opinidn sobre las Bases del
~ Concurso y evalud a tos interesados antes del Concurso para -enfre ofros
elementos- prevenir. fendmenos de concen’rromon con’rronos al inferés
plblico. . /

Convergenclay s[mpliflcccién cdminis’rrcﬂvas .

/i En los proq;edlmlen’ros senoiodos en los incisos (@) vy (b). on*reno¥es el. Pleno ha
deTermlnodo que el Institute cuenta con dos proced|m|en’ros para analizar los
efectos del arrendamiento de espectro radioeléctrico eén materia de competencia
~econdmica; el que deriva del andlisis de compp‘renolo ‘previsto en la LFTR, v en
generol el de nohfloomon previa de concen’rromones previsto en la LFCE.

No obstante Io on}enor, las normas procesales deben interpretarse bajo la dptica

de los derechos humanos y, por tanfo, en aras de brindar cerfeza y seguridad
juridica y permitir el aceeso op/or’runo efectivo y expedito a la jusficia, no es
necesarlo sujetdr el mismo acto a dos prooedmnen’ros distintos cuyo tramite,
evaluacion y resQIucnon competen ala mlsmo ou‘rorldc.d

La LFCE y la LFTR establecen gue los funcionarios del Instituto deben guiarse por 105 .‘
principios de autonomia, legalidad, objetividad, imparcialidad, certeza, eficiencia, ™
y eficacia, transparencia y rendicidén de cuentas. -

Por ofra parfe, uno de los propdsitos centrales de la reformo cons’n’rumonol consiste

en consolidar un régimen regulc:‘rono pIenomenTe convergen’re que brinde al \
/ Instituto las herramientas necesarias para ser un regulador eficaz en los sectores de

telecomunicacionas y rqdiodifusién\. ;o \

En surmia, la ‘economia procesal v Ia convergencfo regulatoria resultan nece'éorios_
para una actuacion eficiente, eficaz, oportuna y que brinde ‘cerfeza juridica a oS
regulados que, a su vez, impulse e| desarrallo del mercado.secundario de espectro
rodioeléc’rric/o y aporte flexibilidad, agilidad y dinomiero a la gestion del esp@c’rro

radioeléctrico.

=__, " Por lo anterior, al _momenfo de evaluar las solicitudes, ef instituto Incluira el andlisis
— en materia de’ compefencm scondmica como estd previsto en la LFTR el cuat se~.
desarrolla fomando como referencia los criterios opllcoble>s ol andlisis de
concentraciones establecidos en los adiculos 88, 59, 61 y 43 de la LFCE. En
- consecuencia, no es necesario que las partes deban agotarel procedimiento de -
no’nﬂcomon previade concen’rrocnones previsto en la LFCE.

Lo on‘renor en el en’rendldo que la obllgo<:|on de notificar prewomen’re al Instituto,
como regulador sectorial en términos de la LFTR y como autoridad de compeienc&d"’
econémica en términos de la LFCE, queda satisfecha.a través del procedimiento a

' que se' refiere la LFIR, dnicamente por o que corresponda al espectro .

“ o -2 \ L \
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radioeléctrico involucrado vy los elementos comprendidos en el alcance de Ia
resolucién-gue emita el Pleno del Instifuto. .~ i
_ N

7

No obstante, cabe sefnalar que para las cesiones ¥ engjenaciones © Ccmqbios de
control accionario.en materia de concesionss,” la LFTR establece que si los montos
de dichas operaciones reloasanlos umbrales sefialados en el articulo 86 de la LFCE,
el asunto se framitard conforme a lo previsto en el procedimiento de-noeftificacion
de concentraciones conTemplodo en la LFCE:- En estos casos, el procedimiento
prewsTo en elarticulo 90 de lo LFCE debera c:dmonc:r los™ con5|deroo|ones senaladas

en las d|5p051C|ones de la LETR ophcob!es Q esas Tronsclccnones
s

. 32 DE APLICACION EX POST

N

- Con fundomen’ro en la LFCE, ‘el \lFT puede iniciar mves’ngc:onones poro revisar

concentraciones yo realizadas, cuando:

« Existiendo la obligocién de obtener una autorizacion prg—;v_i_c_n del Instituto, no la

hayan notificado (i.e. Concen’rrocién no noftificada),* p

. Cuondo la resolucion se hoyc obtenido con base en informacion falsa e bien
cuondo haya quedado sujeta a cond|C|qnes posferiores v las mismas no se.
hayan-cumplido en el plazo esTc:bIemdo, para tal efecto, o

s ‘No Tenlendo una autorizacién previa del Ins’rl’ru’ro se tengan indiclos de que la
concehtracion puede ser llicita porque su obJeTo o efecto sea obstaculizar,
disminuir, danar o impediiria libre concurrencia o la CompeTenC|o economica.

Lo’ evaluacion ex post consus’re en la apertura-de uno investigacion, la cual

.

_podria avanzar hacia un procedimiento seglido en forma 7c_je juicio. Estos

procedimientos pueden concluir con: la imp\osiciém’ de sanciones por

concentracion no nofificada e incluso por €oncentracién llicita; la orden-de

suprimir en definitiva de la concentracion llicita © de sus efectos; o la orden de

realizar actos o occ:lones cuya omisién haya causado la concentracién ilidita.
- La resolucion del Instifuto, en esfos COSOS inclyiria los medlos y plazos para

acreditar el cumbllmlenfo de lo or\denctdo de conformidad COD lo previsto en
—el articulo 85, fraccion ll, de & LFCE. :

= ‘ o

N p—

3 Articulos 110y 112 de la LFTR.
M“véase, por ejemplo, la resolucién en ka que el Pleno del IFT resueive que |as relaclones.confractuales entre Telmex
v Dish México constituyen una concentracion que debid ser nofificada antes de su rec:luzocnor\ Disponible en:
hiip:/ fwwwift.org.mx/sites/default
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4. AMBITO DE COMPETENCIA DEL INSTITUTO

En términosde los articulos 28 de la CPEUM, & de la LFCE vy 7 de la LFIR, el IFT tiene
atfribbuciones exclusivas en matefia de concentraciones. en los sectores de
felecomunicaciones y radiodifusion en el territorio nacional. La COFECE es la
autoridad competente en todas los ‘concentraciones de las demds dreas de la

actividad econdmica. Ademds, tratdndose de concentraciones que involucren
actividades concesionadas sujetas a la LFTR, el IFT es la unica autoridad

/ competente en conocer y resolver sobre su realizacion. -

s En la practica pueden existir fransacciones en las que no sea sencillo determinar si
- el dmbito de competencia pertenece al IFT o a la COFECE. En esos casos, en
-  términos del c:rhculo 110 de la LFCE, el IFT ofrece orientacion genercll a cualquier
personay Autoridad en relacién con la, aplicacién de esa Ie-ly De esta forma, se
“brinda seguridad juridica a los particulares que deseen identificar, antes de | iniciar
un procedimiento, qué aytoridad es competente para conocery resolver. . !

{
Y /

4.1. CRITERIOS DE REFERENCIA bl

ey

I\f_‘n su practica decisoria, el IFT ha-adoptado-criterios para establecer su ambito de
competencia para conocer y resolver sobre concentraciones. Estos criterios
pdeden servir de referencia para identificar en futuras concen’rrocnones si

perfenecenal dmbito de competencia del Instituto. |

7

‘(O) Primero, se identifican las actividades en las que:
. Ocurre la concentracion, i.e. posible(s) mercado(s) relevante(s),® y

i. Puede fener efectos la™ concentracion, ie. posibles mercados
/

, « relacionados. T
Para ello se foman en consideracidn las actividades econdémicas que realizan N
/ - tanto lafs) parte(s) adquiriente(s) Como ta(s) adquirida(s). b
\ (b)En segundo lugar, se determinasi Ios ochwdodes identificadas en () safisfacen
/7 alguno de los mgwenfes supuesTos B o 1
.., Perfenecen a Ios sec’rores de telecomunicaciones o radiodifusion;” 7
N

“ Tomando en consideracidn los elementos previstos en los umculos 58 de la LFCE y 5 de las Disposiciones
Regulatorias.

@ Corno se definen en el arficulo 6 de las Disposiciones Regulatorias. -

N 4 \er/ por ejemplo, el Acuerdo P/IFT/180315 /93, comespondients al expedienfe UCE/CNC-007-2014, disponible en
N http://apps.ift.org.mx/publicdatafVersion Publica P_IET_ 1803156 _93.pdf

. a 23

~



- ANTEPROYECTO DE LA
Guia para el Control de Concentraciones T . INSTITUTO
. , enlos sectores de telecomunicaciones y radiodifusion

ii.  Su andlisis exige un conocimiento técnico especializado en los sectores
- de felecomunicaciones o radiodifusion, asi:- como en los diversos
' elementos que confluyan en los mismos;® <

/

iii. _Pertfenecen alacadena de valor de ofras actividades que forman parte
de los sectores de telecomunicaciones o radiodifusion,® y

iv. Uflizan como insumo las redes de felecomunigaciones, en forma
5|gn|flcd’nvo : I

Las, oc’rividades gue perfenecen a los sectores de felecomunicaciones o

' radiodifusidén incluyen, entre ofras, las siguien/’res: / .
L - "

. - | ‘o . S, oo .
N Aquéllas cuya prestacion requiere de concesiones o autorizaciones previstas
7 enlalFR;

-~ e

||) La Gomercmllzoaon de servicios de Telecomumcocnones es decn'\ aquelios

“que se propormonon a usuarios finales mediante el uso de capacidad de

una o varias redes publicas de telecomunicaciones sin Tener el cardeter de
concesionarioc en Ios términos de la LFTR; . ; \ \-\

-~

iy La provision de |nfroes’rruc’ruro pasiva, es decir, elementos accesorios gue
proporcionan soporte a 1A infraestructura activa, entre otros, bastidores,
cableado subferraneo y aereo, canalizaciones, QonsTrUCC|ones ductos,
obras, pastes, sisternas de-suministro y respaldo de energia eléctrica, sistemas
de climatizacion, sitios, torres y demds aditamentos, incluyendo derechos de
o via, que sean necesarios para la instalacion y operacién de las redes, asi

COomo para Ta prestacion de servicios-de telecomunicaciones y radiodifusion;

V) |_Cl prows;on de infraestructura activa, es decir, elementos de las-redes de
telecomunicaciones o radiodifusion que almacenan, _emiten, procesan.
reciben. o transmiten escrifos, imagenes, somdos ‘sefiales, signos ©
informacion de cualguier no‘rurolezo\,; '

. .
e = — /

f ! “

4 Ver, por gjemplo, la Resolucién del Conflicto Competencial Administrafivo numera 2/2015 (C.C.A, 2/2015)
correspondiente al Segundo Tribuna! Colegiado Especializado err Competencia Econdmica, Radiodifusion jy
Telecomunicaciones, disponible en:
hitp://sise.cif. gob.mx/SVP fword 1 .aspx?arch=1305/13050000178576910004002.doc 1&sed—chm%C3%ADn Robles
Corf%CS%A‘?s&svp_ -
# ver, por gjemplo, el Acuerdo P/IFT/210915/404, correspondlen’re al expedlen’re UCE/CNC-007-2014, dlspomble
en.
= http:/ fwww it org.mx/sltes/defailt /il s/conoceDos/@Ieno/seslones/ocuerdohqa/verslonDubhcouceplﬁm0915404.

. D_df .
g % pronunclamiento emitido por el Pleno del Instituto mediqn‘re\Acuerdo P/IFT/EXT/170616/16, correspondiente al
expediente T UCE/AVC-0071=2016. ! disponible en
http:/ fwww Ift.org. r'nx/sltes[defcul’r[flleﬁconocenosggleno{sesm nes/acuerdoliga/versionpublicaucepiftexil 7001 61
o.odf. B
A . ) _ X R
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v) La producmon venta y/o tr nsmisién de aplicaciones y conTenldo q nlvel
~-  nacional, regional o locdl, que se fransmiten a traves de frecuencms de
N . radiodifusion o redes publicas de Telecomunncoononés, ’ N

vi) La venta y/o transmision de espc:cibs ylo ﬁempo de publicidad gue se
| ’rrcmsmi’rqn en servicios de telecomunicaciones y de radiodifusion;

vii) La previsién de equipos que pueden ser conectados a Ios redes de
telecomunicaciones, o hacer uso del especiro radioeléctrico con alguna de
y las siguientes caracteristicas: [

!

\ - Son objeto de regulacion por p\or’re del IET, v I

p . N P —

- Sus principales demandantes son agentes econdmicos-que los ufilizan
| para proveer servicios de telecomunicaciones o radiodifusion o para
{

instalar y operor infraestructura activa o pasiva; -

~ Vil La provision de servicios Conexos y/o no conexos® poro instalar, operar y
mantener equipo de infraestructura activa en los * sectores de
(_ telecomunicaciones y/o radiodifusion, y

i) “La provision de servicios de tfecnologias de Ila informnacion y comunicacion,
- asi como centros de datos.

Estos criterios son enunciativos y orientadores, que se desprenden tanto de la

practica decisoria del IFT como de las referéncias provenientes de Tribunales

Especializados, mismas que de ninguna manera restringen la facultad del Plenc del
| IFT para ﬁjor competencia atendiendo a las caracteristicas particulares de cada
| caso. . >

~

4.2, FJAR LA COMPETENC!A ENTRE EL INSTITUTO Y LA COFECE

ElTFT y la COFECE mantienen una comunicacion poro solicitarse remprooc:men’re
. comentarios. respecto de asuntos” especmcos Asi, ambas ou’rondod((—:'s Tlenen la

oporfunidad de manifestarse sobre su competencia para conocer y resolver en/

refapas iniciales de los procedimientos, en beneficio de los agentese@condémicos.®

{
o Bl articulo 5, parrafos segundo a cuarto, de la LFCE, establece el procedimiento

..

para fijar competencia en asuntos en los que ambas Gu’rondodes -ol IFT vy I

\
} COFECE- consideran gue les corresponde 6-no les corresponde conocer de un

/ | -

51 Los relacionados’eon la instalacion, operacion y mantenimiento de edquipos o de infraestructura.

% |os que se proveen de forma conjunta con Iq instalacion, joperacidn y mantenimiento de equipos o de
infraestructura y que se refierdn a su administracién, gestion, y desarrollo de mercado.

8 Con fundamento en los articulos ‘198 de las Disposiciones Regulatorias que es equivalente al arlicule 200 de las
. Disposiciones Reguiatorias de la Ley Federal de Competencia Econdmica, que es &l ordencmren’ro aplicable ala
COFECE

y
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asunto. En estas sifuaciones, corresponde a un Tribunal Especializado fijar Ia
compe’renCIO Los plazos previstos en la LFCE quedan suspendldos desde el inicio
_de Cuclqmer proced|m|ento previsto en ese articulo hasta su resolucion. g

Cuando ambas ou/tor‘idqdes se conslderen competentes

En caso gue el IFT-e la COFECE tengan informacidén de gue la ofra audtoridad |
conoce de un asunto que lecomesponda, le solictard que le envie el expediente . __
respec’rlvo en términos de lo dispuesto en el parrafo seguqdo del orhculo Sdela

LFCE. 7 \ T
s
¢ S la OuTondod que recibe la solicitud “estima no ser competente, remitird el

expedlen’re ala Gu’rorldoa solicitante. En caso contrario, la autoridad que recibe la
solicitud mfdrmgro de su resolucion a |O solicitante, en cuyo caso se suspende el
procedimiento y se remlTe el expediente al Tribunal Especidlizado, quien fijard la

competencia. - ‘,
L ' ~

AN L

Cuando ninguna ou’rorigod se considere competente ) B

e ' o
En el caso de que el IFT o la COFECEconozecan de un asunto y considere carecer
de competencia para conocerlo, una autoridad enviarg el expediente respectivo
a la ofrg, como establece el parrafo tercéro del arficulo 5 de la LFCE,
g

|
" Si la autoridad que recibe el expediente acepta la competencia, se avocard a su \
conocimiento vy resolverd 6 conducente, En caso ;con’rrorlo comunicard su
resolucion al érgono que declind la compe’rencm y. remitird’Ios autos al Tribunal

Especializado para que fije la competencia. /

-

/ . T
Precedente Judicial - \ \
-~ En 2015, se tramité vy resolwo el primer y Unico - hasta ohoro procedimiento para
fijar competencia para conocery resolver una Concen’rrc10|on en términos dé- fo

preVIsTo en el articulo 5 de la LFCE. \

Entre Junlo % sephembre de 2015, Nokia Cor@oro’rlon (Nokia) vy Alco’rel Lucent
(Aleatel) nofificaron una concentracion ante el IFT y aportaron informacion parasu
andlisis. Se fraté de una operacion,.de cardcter internacional por la que Nokia
adguiriria acciones- represen’rc:’ﬂ\/os del capital social de Alcatel.® -

En ogosﬁo de 2015, el IFT informé a la COFECE-de Ia Concenjrcx:lon noftificada por
las Partes y solicitd comentarios en relacion con la misma. Lo anterior, en afencién -

@, i e

. . ™~
| . / /

~ A
5 Version pablica disponible en:
http:/ herwwe It org. mx/sites/defaultffiles/conocen os/pleno/sesiones/acuerdoliga/versionpublicaucepiftext201 0151
1 52.pdf. , !

1/ ’
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a la comunicacién remproco que ha émshdo enTre el Ins’rlfu’ro y Io COFECE ep
t&rminos del articulo 198 de las Disposiciones Regulatorias.

En este osun’r‘o eI/IFT y la €COFECE se consideraron Quféridodes competentes para
conocer y resolver este asunto. En consecuencm, ambas auteoridades se sujetaron ™
al procedlmlen’ro previsto en el articulo 5, @orrcfo segundo, de la LFCE con la
ﬁnolrdod de que un Tribunci especno[lzodo fjarala compe’rencm

Este procedlmlento55 fue resuelto por el Segundo Tribunal Espec:oltzodo y fiid la
compefencm a favor del IFF® con base, €nfre ofras, en las siguientes
consideraciones: .

- o ™, . . . .
a. £l ambito competencial del IFT comprende la provision de bienes necesarios ©
_utiizados - expresamente para el funcionamiento . de redes de
telecomunicaciones vy 10s servicios conexes, y ’

b. Para fijar competencia, resulta aplicable un principio de especidlidad, esto es,
que-el asunto exigia un conocimiento dlfamente fécnico y especializado en el
sector de felecomunicaciones vy los diversos elementos que confluyen en el
mismo, lo cual es propio del IFT, por virtud de las atribucione$ gue el Constituyente
Permanente le otorgd.cuando 1o instituyd como érgane regulador de los se‘g;’_rorﬁs

de telecomunicaciones y radiodifusion.
: /

4.3. ELEMENTOS PARA EVALUAR CONCENTRACIONES y

La LFCE, en S\Js arficulos 58, 59, 63 y 64 y los dr’n’culos correspondientes en las
Disposiciones Reguiatorias, impone un estandar de andlisis para laevaluacion de
con¢entracionss en los procedimientos establecidos en la misma ley.

J/
Dicho esfondor también se tora como referencia al elaborar las opiniones en
materia de Compe’renuo economrco que la UCE del IFT oporto a la UCS en los

. procedimientos previstos enla LFTRy el _Esfofufo Orgonlco que asi lo reqt/.uereni

En ambos casos, el estandar de andlisis permite idenhflcor por una parte, las
concentraciones que previsiblernente no generan un riesgo a la competencia y
libre concurrencia, y por la otra, las que deben andlizarse con mayor profundidad
para determinar si fal riesgo existe y, de ser el caso, redlizar un andiisis més)

~

_exhaustivo. = | :
o / - /

En algunos casos se requieren de elementos & informacion basicos para descortcr
efectos contrarios a la libre concurrencia y competencia econdmica (Casos
J/

y B ,
;oo\ \ -

5 Confllc’ro Competencial Administrativo numfr:-,ro 2/2015, resuelto el 8 de octubre de 2015,
Shtp://sise.cif.gob. mx/SVP/word], asox?arch=1305/130500001 78576910004602.doc_}&sec=Jazm%BC3%ADN_Roble
5 Con%C3%AFs&svp=1. *

’
|
I
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\lmpedlr la libre concurrencia y-competencia econémica, por lo cual el IFT

. /
. \ /
N [ ] i
ANTEPROYECTO DE LA : o 1 ft

Guia para el Control de Concentraciones INSTITUTO FEDERAL DE
en los sectores detelecomunicaciones y radiodifusion TELECOMUNICACIONES
1

sencillos). En esfos casos, en general, el IFT no solicita |nforrn\)c1or_1 adiclonal con el

propdsito de resoI;/er de la forma mas expedita posiblq, |
En ofros casos, se requiere una evaluacidn gxhaustiva de los elementos contenidos

en los articulos 58, 59, 63 y 64 de la LFCE vy los articulos correspondientes en las
Disposiciones Regulatorias, para determinar los efectos de la concentracion sobre =
la libre concurrencia 'y competencia econdmica (casos exhaustivos). En estos l
casos, en generd, el IFT si solicita informacion adicional en casos justificados.

|
4.3.1. Informacién

e
Basica : » o
- SN, | ' o
En general, para las cc\)ncen’rrociones que no Tequieren un anglisis exhaustivo o
casos sencilios, la entrega completa de la Informacion prevista.en el articulo 89 de
la LFCE bastaria para descartar efectos confrarios a la libre concurrencia y /
competencia econémica, -
f
Efectivamente, la informaciéon a que se refiere esta dlsp05|C|en pnnmpalmen’re en
sUS frocmones IX, Xy Xl,-podria permlhr identificar o descor’ror ~ ;
~
N
Q) CQ|nC|denC|os de producTos O servicios en los mercbdos
b) In’regromones verficales. .
c) Posibles concentraciones de conglomerado que pudieran teher efectos
sobre“ la competencia. -
d) Comc:ldencms en coberturas geogroflcos
e) Elevadas participaciones de mercado bcuo distintas nlveles de ogregocnon ﬁie “

definicion del mercado relevante y mercados reIocnonodos
{

\
En caso de d/escor’ror cualguiera de esas situaciones, el IFT pud|erc1 concluir gue la
concentracién no tiené como objeto o efecto obstaculizar, disminuir, danar o

considerara finalizddo su andilisls.

En las concentraciones que se andlizan en procedimientos previstos en la LFIR, Ia
informacion bdasica se determina caso por caso, tomando referencia y guardando

consisténcia con etestandar establecido en el articulo 89 de la LFCE.
e - \

Adiclonal

Para operaciones que requieren de forma exhaustiva la evaluacién de lo
eIemenTos a gue se refieren los articulos 58, 59, 63 y 64 de la LFCE y las
correspond1en’res\ fracciones de las DlSpOSlClones Regulatorias, el IFT requerlro

~

~
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diversa evidencia. Este estdndar tamblén se tforma como referencia en el andlisis de

co'ncenTrociomes involucradas en procedimientds previstos en la LFTR,
= N /' /‘

Entfre la /evidencio que el [FT necesita recabar, se puede identificar la siguién’re:

w \\ . '
) Para determinar el mercado relevante y los mercados relacionados bajo su -
dimensién de producto y servicio: A

/
» Descripcion, precios (series mensudles en” un plazo de cinco anos). y
caracteristicas tecnoldgicas . -de los bienes © servicios ofrecidos por los
agentes egondmicos involucrados. -

. \Descripc’lénf_precios y caracteristicas tecnoldgicas de los productos o
servicios sustitutos o competidores identificados por los agentes econdmicos
noftificantes. /

¢ Descripcién de la cadena de valor.
b) Para deferminar el mercado relevante bajo su dimension geogrdfica: o

» La ubicacién y las coberturas territoriales de las concesiones que detenten
J de radiodifusién y/o de telecomunicaciones por los agertes economicos; .
involucrados. - - .

o

e Los costos de distribucion de los bieﬁesﬁ_ o\servicios ofrecidos por los agentes!
economicos involucrados; los cos\;os de sus insumos relevantes; los cosfos de
sus complementos y de sustitutos desde ofras regiones y del exiranjero,
teniendo en cuenta fletes, seguros, arariceles y restricciones mo arancelarias;
las  restricCiones impuestas” por 1os agentes econdmicos © por sus
asociaciones, y el tiernpo requerido, para abastecer el mercado desde esas
“fegiones. ‘ e

» Los costos que enfrenfan los usuarios © Corisumtidores para cgcudir a otros
" ‘

\mercc:dos.

re

N

‘Las restricciones normatives de caracter federdl, local o internacional que
I limiten el acceso de usuarios o consumidores a fuentes de abasto
P alternativas, o el acceso de los proveedores a clientes alfernativos.

c) Los mercados relacionados, en terminos-del articulo 6 de las Disposiciones
Regulatorias, se definen como aquellos que involucran bienes, servicios o
areqs geogrdficos distintas a las que forman Eorfe del mercado relevante, “
pero\qué inciden en o son influidos por las condiciones de competencia y
libre’concurrencia imperantes en el mismo. -

Para determinar los mercados relacionados podrdn considerarse los bienes
. O servicios que sean insumos en la cadena de produccion, d/is’rribuciénr.o
comercidlizacidn; los que sean bienes o servicios complementatios y, en

§
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- -
general, aquellas actividades econdmicas que incidan o influyan en ias
condiclones de compstencia vy libre concurrencia del mercado relevante,

o Vcheve rsQ. - -

d) Para el andlisis de poder en el mercado relevante v:

~ « Identificaciéon de los Compe’ridore(‘s. -

« Participaciones de mercado de los agentes econdmicos involucrados y de —
sus competidores. ) ~

L

e ldentificacion de usuc’r'fos y clienfes,

e

« Elgrado de concen’rromon en dIChO mercado.

»

Al respecto, en el Criterio de Indic;e de Concen’rromon 7 .se identifican tres
niveles de concentracion: ™

\
{ - Bdo, en ellgue el IHH es menor © |guo| a 2,000 puntos despuss de Io

} c:oncenfrocnon f N

- Moderado donde el que el IHH se ubica en’rre IosQ 000 y 3,000 puntos.
- Elevado, donde el que el IGH es mayor a 3,000 puntos.

El IFT considera que es poco probable que una concentracién tiene por objeto-
o efecto obstaculizar, disminuir, dafar o impedir la competencia y la libre
concurrencia, cuandob pos]e iormentfe a ésta suceda olquno de Ios sigulentes
situaciones:
h a) IHH < 2,000 puntos. o ™

b) 2,000 < IHH < 3,000 y AHH < 150 puntos.

- ¢) IHH'> 3,000y AHH < 100 puntos.

v e) Para la descripcion de ofros agentes econdmicds relacionados con los |

d __nofificantes, para efectos de deferminar si- existen relaciones de control o ,

~influencia significativa .

» Sociedades en que las agentes ec:onégnicos involucrados, asi como los
miembros de sus érganos encargados de tomar las decmtones y/o directivos,

gerentes, administradores o sus equwc:!en’res
D paricipen.en.los drganos encargados de tomar las decisionss. A

—

e

— Y

57 Emmdb por el Pleno del Institute mediante Acuerdo numero P/IFT/170316/101 de fecha 7 de enero de 2016
Disponible en:
hitp://www.ift.org. mx/srres/defoulﬁflles/Conocenos/pleno/ses:ones]c:cuerdollcfo/dofpiﬁwoa1 6101 .Ddf.
! N \
. \ .30 ‘
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iy sean dire-g;’rivos, gerentes, administradores o sus equivalentes.

Identificacién de las sociedades en las que los agentes econdmicos
involucrados, asi como los miemibros de los organos encargados de tomar
las decisiones y/o directivos, gerentes, administradores o sus equivalentes de
es0s agentes econdmicos, participen en;-a) los drganos encargados de
tomar las decisiones; o b) sean directivos, gerentes,~administradores o sus
equivalentes.

" e |dentificacién. de Ios cong:esmnonos o las concesiones de frecuencias que
se encuentren oﬂhodos, para  tfransmitir contenidos y/o publicidad, a
cualguiera dé los ogenTes econdmicos involucrados.

f) Parael andlisis de barreras a la enfrada:

.
e

Los cosfos financieros, 1os cos’ros de desarrollar cpnoles ol‘rernqhvos y el
acceso limitado al flnoncmrmen’ro a la fecnologic o a candles ‘de
distribucién eficientes. ’ 2

El-monto, la indivisibilidad y el plazo de recuperacion de la inversion

requerida, o§| como la ausencia o escasa viabilidad de usos altemnativos de
_

infraestructura y\eqmpo. ;

;
K

La necesidad de contar con concesiones, licencias, permisos o Cuolqﬂier
clase de autorizacion o titulo habilitante expedido por Autoridad Pablica, asi
como con derechos de uso o explotacién protegidos. por o} Iéglslocnon en
materia de propiedad |Q’relec‘ruo| e industrial,

l

La inversion en publicidad’ requerldo para que una morco o nombre
comercial adqwero unga presencia de mercado gue le permita competir
con mdrcas o nombres establecidos:

Las limifcaciénes d la competencia en los mercados internacionales.

Las restricciones constfitfuidas por practicas realizadas por los agentes |

"~ econdmicos establecidos en el mercado relevante.

Y i
| |

Los actos de cualguier Autoridad Pdblica o disposiciones juridicas que

“discriminen en, el otorgarniento de esﬁmulos, subsidios, acceso 0 apoyos a

ciertos- produc’rores comercializadores, distribuidores © prestadores de
servicios!

(Las pOSIb|eS eficiencias del mercado que se l@gronon derivadas de la
concenfracién y que incidirdn favorablemente en el proceso . de
competencia y libre, concurrencia, en términos del arficulo 14 de las

\
Disposiciones Regulatorias, vy
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e

. ~
- . - N .- -
Que éstas derivaran especificamente de la concentracion; superardn de
“forma continua sus posibles efectos anticompetitivos en el mercado y
re&u[tordnr-en una mejora al bienestar 'de|"consumidor. (

s Al resﬁeo‘ro, para la acreditacion de eficiencias, resulta esencial que los
agentes econdmicos expliquen como se generard, en Ultima instancla, un
beneficio directo para ios ustiarios o consumidores, resultando indispéensable
que las mismas puedan medirse o estimarse de forma objetiva y razonable.
Por ende, no serén fomadas en cuenta las manifestaciones discursivas y/o
retdrics de los agentes econdmicos notificantes en este rubro.

* los agentes econdmicos notificantes pueden presentar sus andlisis ,;de'

eficlencia ceesde el escrito de nofificacion de concentracion y hasta dentro

ide los tres dias sigulentes contados a partir de la fecha en que se les
~comunigue la exis’reﬁcio de posibles riesgos al proceso de competencia y
. libre concurrencia en términos ds ios arficulos 90, fraccion V, segundo

parrafo, de la LFCE v 14, tercer Ex':rrofo, de las Disposiciones Regulatorics.

En el andlisis de eficiencias forma parte del andiisis de efectos de lo concentracion
en los mercadds relevantes y relaciongados. En términos de lo dispuesto en los
articulos 63, fracciones V y VI, de la LFCE y 14 de las Disposiciones Regulatorias se

. fomardn en consideracion las'siguientes: - b

La obtencidn de ahorros en recursos’que permitan producir o proveer la misma
cantidad del bien o servicio a menor costo o una mayor cantidad del bien o
servicio al mismo costo, sin disminuir Ia calidad del bien,o servicio;

3

e . v o .
e+ Lareduccién de costos si se producen dos 0 mas bienes o servicios de manera

conjunta en lugarde separadamente; ™
w :

« La fransferencia o desarollo de fecnologia que genere una mejora en la

—  produccién o provision de bienés O serviclos;

/ i

s ) o . \

e La disminucidon del costo. de produccion o comercializacion derivada de la
expansion de una red de infraestructura o distribucién, y SR

Las demdis que demuestren que las aportaciones netas al bienestar del
consumidor derivadas de la  concentracién  superan  sus  efectos
anticompetitivos. o

N

\ o . = LT N
Para que las ganancias en eficiencia sean Toquos en cuenta, los agentes
econdmicos no’rificonfeg deben presentar el andlisis, los estudios, los peritajes u o’rro§
documentos.  / : o

\' n v . - ' . ' . .
Con toda la evidencia anterior, el IFT buscard determinar silla concentracion tiene

como objeto o efecto obstaculizar, disminuir, dafar o impedir Ia libre conelrrencia

.. Y competencia econémica. ) !

N
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4.3.2. Coccﬂ}fuvcnclc de terceros : " L

Los terceros pueden COQQyUVor con &l IFT al presentar datos y documentos que
consideren perfinentes para que éstos sean fomddos en cuenta al evaluar una
concentracién. Los terceros no fendrdn acceso a la documentacion relativa a <
dicha concentracién ni podrd Impugnar el procedimiento, sin embargo, sele debe  —
notificar el acuerdo que tenga por glosada la informacion d expedlen’re que
corresponda.

4.3.3. Cooperccwn con otfras autoridades de competencia ~ :
\

- Para el caso de operaciones que se’hotifican en diversos paises, tanto en casos

sencillos como en casos extiaustivos, el IFT requiere que los agentes econdmicos
nofificantes informen sobre el estado que guarda el proceso de revision de la
concentracion en esos polses principamente de aguellos donde la ob’renaon de -
la autorizacién en materia defcompe’rencml econdémica se |ncorporo como una de

las condiciones suspenswos a que se sujetd la realizacién de Ia fransaccion. \

En ‘ese Tlpo de concen’rromones, “servidores pUblicos del [FT podron estaplecer
contacto con personal | de las demds autoridades de compe’rencm donde la
operacion fue notificada; esto, con el objefoﬁe identificar aspectos del onohsrs de

la concentfracién identificados por esas autoridades. Sélo en los casos en Ics que: 7
se requiere infercambic de informacién conﬁdencml el IFT solicitarala oprobccpn
de los agentes econdmicos nofificantes, ./ -

\ Il PROCEDIMIENTOS ESPECIFICOS
5. NOTIFICACION DE CONCENTRACIONES L »

5.1, UMBRALEng\RA LA NOTIFICACION

El articulo 86 de la LFCE inicia con la siguiente redaccién:

“Articulo 86. Las siguientes.concentraciones deberén ser autorizadas por el /-
IFT antes de que se lleven a cabo:

(..).” (Enfasis y subrayado anadidos)

Al respecto, el arficulo 86 especifica en_tres fracciones los*ﬁwon’ros O umbrales
monetarios que se determinan en multiplos de SMGVDF que obligan a los agentes —

-economicos a nofificar concentraciones ante el IFT antes de llevarse a cabo.

De conformidad con Io"'egtoblec\ido en los arficulos 26, apartado B, pendltimo

parrafo d/e la CPEUM y SegLJndo Transitorio del Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de lanCPEUM en materia de desindexacioén del
salario minimo, a partir del 28 de enero de 2016 toda mencion af salario m/l’nimo se

. A
o :
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" entenderd referida 4 la Unidad de Medida y Actudlizacién (UMA) que emita el

instituto Ndcional de Geografia y Estadistica (INEGI). La UMA es la unidad de
cuentaq, indice, base, medida o referencia econdmica en peses para determinar
la cuantia de las obligaciones y supuestos previstos en las leyes federales, de las™

enfidades federativas y de la Ciudad de México, asl como en las disposiciones

NPT = . o I
juridicas que emanen de todas las antferiores. El vdlor inicial diario,de la UMA,

emitida en 2016, es equLvoIen’ré al del'SMGV diaric para todo el pais. /
_ > >

-lﬁos agentes econdmicos fienen la obligacién de noftificar, antes de su realizacién,

las concentraciones que ,,E:Tuolicen los umbrdles establecidos en cualquiera de
esas frclcc;ones S l

A conTlnuoolon se expllco el adlcance de los umbrales refendos los frocmones lall — -
del arficulo 86 de Ia LFCE:

/ : .
Primer umbral. frccclén | del articulo 86 de la LFCEj 4 .
. "l CQuando el _acto o sucesidon de | actos que s den origen,

independien’remen’re del lugar de su celebracion, importen en el territorio
nacional, directa o mdwecfgmenfe un monto superior al equivalente a
dieciocho (nlllones de veces el salario minimo general diario wgen’re para gl

Distrito Federc:l,’l

S~

En este supuesto, el IFT identificard el monto que el agente ecoridmico comptador
o adguiriente en juna concentracion pagard, por cualguier medio o forma, al
agente econdmico vendedor por acciones, parfes sociales, unidades de— -

 participacion.que tenga, directa o indirectamente, de las sociedades mexicanas

o por cualguier tipo de dctivo que se ubigue en el territorio nacional, que sean B
objeto de la concentracion. Lo anterior, mdependlen’remen‘re de que el acto 0‘

actos se celebren en MeX|Co o} cuolqwer otro pcus :
/

“El monto a ppogor\con mativo de la concen‘rromon debe sumnar el precio de la

“activos, o cudlquier ofro elemento que los agentes econdmicos hubieran

operacion y, en su caso, la asuncidén de deudas, intercambio de acciones y/o

conéiderodo para la compraventa de todas las acciones, partes sociales, unidades
de porhclpocnon y/o activos involucrados en la adquisicion en México.

A5|m1smo el monto se colculoro respecto del acto o del cor%JunTo de actos que
m’regron la concenfracion. En consecuencia, st una Tronsoccuon se Compone de
una sucesion de oc’ros,\debero ssumcuse la totalidad de los monTos que los ogen’res
econdmicos agsignaron a cada uno-de éstos y el resultado deberd ser superior alos |
dieciocho millones de veces el SMGDVDF. /

, - ™ s
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/ Para el caso de concentraciones gue sdlo involucran sociedades mexicanas ‘y
activos ubicados en ferritorio nacional, el monto de la operaciéon se infegra en los

- contratos © convenios firmados por los agentes econdmicos involucrados. “El IFT”
también réVisorc'J los datos de activos y capital social que estdn contenidos en los
estodos financieros de los agentes econdmicos adquiridos con el objefo de fratar
de obtener el valor ¢ontable de las acciones, partes soclales, unidades de /
parficipacion de las sociedades y/o activos adquiridos.

Para ef caso. de concen’rrocnones infernacionales con impacto en México, es
™ . comin que los ogen’res economlcos involucrados establezcan un dnico monto por
. la adquisicién de ocmones yfo activos gue se ubiquen en diversas partes del
T - _mundo, sin hacer una separacién por pals. Para efectos de evaluar la fraccién | del
artictlo 86 de la LFCE, el IFT sdlo considerard aquellos montos que los agentes -
 @conomicos separen para el territorio nacional. Bl IFT también revisard los datos de
activos y capital social que estén contenidos en los estados finonoie,ros} de los »
agentes econ/ér}‘]icos, adquiridos en México. P
- L t =
Segundo umpbral. Fraccidn Il del articulo 86 de la LFCE
o
» “ll. Cuando el\oc’ro o sucesion de actos que les den origen, impliguen la
actmulacién del freinta y cinco por ciento o mds de los activos o acciones
de un Agente Econdmico, cuyas ventas anuales originadas en el territorio
nacional o activos en el territorio nacional importen mas del equivalente a
dieciocho millones de veces el salario minimo general diaric vigente para el
Distrito Federal, o N . S .

Y
/

Este umbral se compone d& dos partes o reqwsﬁos gue se aplican al ogenTe
econdémico adquirido, que pueden estar infegrados por una Unica persona o por ~
un conjunto de personas o activos.

.

Con relacion a la primera parte, el IFT debe considerar que el acto o sucesion de
actos impliquen la acumulacién del 35% (freinta'y cinco por ciento) o mdas de los
activos o} acciones del agente econdmico odqumdo Al respecto, el IFT no se iimita -

= a considerar agentes econdmicos que se ublquen en México o tengan una
) nacionalidad mexicana, sino que: el efecto de la ocumulouon se pueda dar sobre
cualquier empreso © grupo de empresas de Cuolqwer nacionalidad y ubicadas en
cualquier. porTe del mundo, siempre y cuando las mismas, directa o indirectamente,

¢ tengan ventas originadas en México o activos en territorio nacional. ¢
J

Enla segund\o parte, se evaluard respecto-al agente econdmico adquirido que sus
/ ventas anuales originadas-en México o activos en el terriforio nacional superen los
dieciocho millgnes de vecss el SMGDVDEF. Por ventas anuales onglnodos en el
territorio nomonol se enflende las ventas por blenes o servicios, Intermedios o

A

/ _ ' L N
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finales, que se facturen dentré del temitorio nacional, incluyendo importaciones,
. _ N L/ . .
Para el caso de los-activos, estos deben tratarse de cualquiér activo que se ubigue
“en territorio nacional.

- Los dos requisifos identificados deben actualizarse para considerarse que una
concentracion es objeto de obligacion de noftificacién.
/ '

—

Tercer umbral. Fraccién:lil del articulo 86 de la LFCE

e il Cuando el acto o sucesion de actos que les den origen impliguen una
acumulacion en el territorio pacional de activos o capital social superior al
equivaiente a ocho mlllones cuo’rroaen’roé mil veces el salario minimo
general diario wgen’re para-el. Distrito Federal y en o ‘concentracién
participen dos o mds Agentfes Econémicos cuyas ventas anuales originadas
en el terrtorio nacional © ‘activos en el tferritorio nacional conjunta ©
seporodomen’re importen mdas de cuarenta y ocho millones de veces el
salario minimo generol diario vigente para'el D|s’rr|’ro Federal.” . \ \

(
Este umbral también se n’regro de dos partes.  __ /

/‘
En la primera parte, se identificard si el acto o sucesidn de actos que le dan origen e
a la concentracion implican una ocumuloé:lori en el ferritorio nOCI((DnCﬂ de activos o
cqpl’rcal soclal superor a ocho millones cuatrocientas mil veces el SMGDVDF, \

Al respecto, son pertinentes las siguientes oclorouones

o) La ocumuloaon solo se refiere a oc’nvos .Que se ubican en territorio nacional P
“o caopital social de personas; morqles de nacionalidad mexncano due
— pertenecen al agente econdmico odqumdo N '

) En concentracionss que no implican odquumcnones, directas o indirectas, del
— i total del capital social de una sociedad en particular, no es posible obfener
inmediatamente la acumulacion de activos correspondiente. Para obtenser —
ese dato, es necesario multiplicar la parfe porceptual del capital socidl que - s T
se adquiere por el monto total de Ios activos de la sociedad cbjeto pe fe ;
o adguisicién., :

/) EH la segunda parte, se evaluard que los agentes econdémicos, conjunta o
sepbrodomen’re fengan ventas Gn}JoIes o actives en el feritorio nacional por mos
de cuarenta y ocho millones de veces el SMGDVDF. En este caso, es necesaro
puntualizar lo siguiente: . B

a) Se deben sumar las ventas anuales originadas en México o activos ubicados -
en ferritorio nacional de todas las sociedades que conforman los agentes
econémicos que participan en la concentracion (usdalmente agentes

L . -
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economicos comprador y agentes econdmicos vendedor), evaluades bajo
su dimensidon de GIE, independientemente de su nacionalidad.

b) Los términos conjunia o separadamente hacen referencia a la suma de las

ventas o activos en el territorio nacional de uno o Mmds de esos agentes
ecopdmicos.” Fri caso de que dlguno de los agentes econdmicos que
parficioen en la concentracién tenga ventas o activos que superen los
cuarenta y ocho milones de veces el SMGDVDF, serd suficiente para
concluir que se supera el umbral a que se refiere esta segunda parte de la

= Fraccién Il del articulo 86 de la LFCE.

- c) Para efectos del umbral, se reqmere tener cuidado en no contabilizar

doblemen’re\los ventaso activos de las socledades que infegran Ios agentes:

econdmicos queparticipan en concentracién. Lo anterior, debido a que las
soc1ed0des perfeneCIenTes a un mismo GIE, en tanto son controladas por

uhd  misma persona, pueden incluir operaciones entre sociedades:

relocionadas que. incluyen un mismo madnto- y SU suma resulta en una
“contabilizacién doble de ese monto. -

.

Al igual que para la fraccion anterior, los: dos requisifos identificados deben
actuadlizarse para considerdrse que una concentracién es objeto de la obhgcuon

de no’nﬂcomon . N

& o \ D
Consideraciones en'el cdlculo de Iosf’u}-nbrqles -

kY

En el cdlcuio de los umbrales r\noneforios dlos que se refiere el articulo 86 de la LFCE,

el articulo 15 de las Disposiciones Regulatorias sefiala Io(siguienfe: = L

a) H IFT deberc Jomar en cuenta la cifra que resulte mas elevada entre el volor,

fotal de los ochvos del b@lonce general y el valor comercial de los activos.”

Al respecto, uno de los reqwsﬁos del escrito de notificacion de Concen’rroc_loﬁ
consiste en aportar los estados financieros del ejercicio inmediato anterlor de
los agentes econdmicos involucrados (articulo 89, fraccion Vi, de la LFCE). |

kI valor, comercial de los activos es oporrodo en general, por los agentes
ecgnomlcos noftificantes; por ejemplo en el contfrato de compraventa donde
gse montfo estd espe\mﬂcc:do y acordado ‘por los “participantes en la
concentracion. A J

\
Se debe tomar en cuenta el SMGDVDF del dia anterior a oquel en que se'

redfice la notificacion. - , P o N
— - N, ;

q . | . .
En caso dewgque las operaciones se pacten en ddlares de los Estados Unidos
de América, se debe aplicar el fipo de cambio para solventar obligaciones

denominadas erQ moneda extranjera pagaderas en la Republica Mexicana

\ ; s
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publicado por el Banco de México, que resulte mds bajo durantfe los cinco
dias antferiores a aquél en que se redlice la nofificacion. {

/

_ o) Tratdndose de divisas distintas a los délares de los Estados Unidos de América,
se puede utilizar-cualguier indicador de tipo de cambio del dia anterior a™

aquél en gue se realice la naofificacion y que refleje el valor de la monedo

noénonc:l con, respec’ro a la moneda extranjera de gue se trate.

En e! mismo senfido, Ias Dispesiciones Regulatorias contienen una disposicion

especial para el cdlculo de umbrales que aplicard Unicamente en-aquellos casos,

en gue se haya omitido la nétificacién de una concentracién y que se deberd
atender en el procedimiento que corresponda. Para ello, el articulo 15, in fine, de
-tas Disposiciones Regulatorias, establece que se tomard en cuenta:.

\ &) El SMGDVDF del dio/qn’reriorc Ig realizacion de la-transaccion. ,

f) En caso de que las operaciones se pacten en délares de los Es’r\c'ldos Unidos
de Amenco se debe aplicar el tipc de"cambio para solventar obligacionss
denominadas en monedda extranjera pagaderas en la Replblica Mexicana

< publicado por el Banco de México, del dia on’renor a aguél en gue se redlice
la operacion, Tro’rorfmdose de divisas distintas a los délares de los Estados Unidos
de América, se puede utilizar cualquier indicador de 1ips de cambio, del dia
anterior a agquél en que se.redlice ia noftificaciéon, que refleje el valor de la
moneda nacional con respecto a la moneda ex‘rrgnjero de gque se frate.

5.2. NOTIFICACION VOLUNTARIA S

Cualquier concen’rramon que no supere los umbroles senalados en el arficulo 86 de
la LFCE,/estard exenta de la., obhgocnon de sollci’ror\ou’ronzomon y, poerlo tanto, del
procedimiento de notificacion:”™

/

Sin embargo, en ’rérminos del ulfimo pc’:frd’fo del or’r%:ulo 86 de la LFCE, los agentes g

econdmicos involucrgdos que no se encuentren en los supuesfos éstablecidos en
las fracciones |, Il y IIl de ese articulo podran notificar en forma voluntaria al IFT

cudlquier tipo de concentracion.
,'/

Al respecto, la notificacién voluntaria de concentraciones qué\no actualizan los
umbrales del articulo 86 de la LFCE es parficularménte recomendable| en
si’rucciénes donde los agentes econdémicos tengan dudas de los posibles efectos
de la concentracion sobre el proceso de competencia economtco y Ilbre

concurrencia.

En ese sentido, el segundo parrcn‘o del articulo 65 de la LFCE es‘roblece que no
podran-ser lnves’rlgcdcxs las concenTroc:lones qQue no requieran ser previamente
notificadas, una vez transcurrido un ano de su realizacién.

-
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- . Asl, en los casos en que la operacidon no actualice Ios umbrales del arficulo 86 de la

LFCE v se pudiera fratar de una concentracion I|ICITO los agentes econdmicos
involucrados estarén explestos durante el pﬁzo de un afo a gque el IFT,® a fravés
de la Al pueda iniciar una investigacion, lo cual puede derivar en un
procedimiento seguidc en forma de juicio vy, en su caso, sanciones. En esos casos,
la noftificacion voluntaria evita riesgos A los agentes econdmicos.

Cabe preoi\éor gus, una vez que las concentracionas son notificadas al IFTy aunen
168 Casos gue éstas no actuadlicen los umbrales del arficulo 86 de la LFCE, los agentes
econémicos rofificantes no &stdn exentos de opor’(or la informacidén necesaria
para gue el IFT la evalie en materia de Compe’renc:lo econdmica, en términos de
los articuios 58 59, 63 y, 64 de la LFCE y los arficulos correspondlenTes en las
Disposiciones Regulcl’rorlos - Voo

5.3. SUCESION DE ACTOS / /’

No es raro que los Ggén’res econdomicos que lleven a cabo una serie de actos u
operaciones que en su conjunto actualizan o pueden actualizar algund de los
umbrales a que se refiere el articulo 86 ds la LFCE, se enfrenten a la problematica
de determinar sl estos constituyen und sucesion de actos en términos de ese arficulo
y, por lo tanto, deban considerarse como parte intfegral de una concentracion.

Al respecto, se considera que una sucesidn de actfos constfituyen una’
“concentracion cuando presentan algund de las siguientes coroc‘rerTsTiCGS' v

i) Estanm tnclundos en un confrato o convenlo marco gue omporo la redlizacion,
de una concentracién; :

in Per5|guen un misme fin u objetivo o exhiban comoldéncms sngnlﬁco’nvos en el
objeto o motivo de la concem‘roc:lon :

«\ N .
iii) Se reo!izon dentro de un plazo de hosfo cinco anos, o \

iv) Implican en conjunto la adquisician de influencia o de control por parte del
mismo o los mismos Agentes ECcondmicos: odqumen’res '

Al respecto, los agentes econdmicos deberdn notificar Ias concenTroc/iones que se

.. Integren por sucesiones-de actos, previamente a que se perfeccione el Ulfimo de

wellos por virfud del cuat %© rebasen los montos es’rablecic@s en el articulo 86 de la
)

\

/ _
® Con lo exeepcion de que la concenfracion se frafe de una sucesion de actos pr virtud del cudl, con ia
realizacion del uitimo de ellos, le operacion sirebase los umbrales del articulo 86 de la LFCE, supuesto para ol cual
'se podria actualizar la hipétests de prescripcion de diez anes prevista en el articulo 137 de la LFCE. Cabe sefalar’
que, para los casos de prescripcion’ de una investigacion, el IFT y, en su caso, la Al del IFT onollzoron las
cwc:unsfcmcms particulares de cada caso y conforme a sus propios men’ros

AN
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LFCE. EI IFT evaluard caso por caso y conforme a sus propios ‘meritos cquelloé Cas0os
que pudieran actualizar ese supuesfo oludldo de sucesidh de actds.

- J
S A\OPORTUNFDAD EN LA NOTIFICACION ) ' (
De ocuerdo con el qr’rlcule 87 de la LFCE, los-agentes econdmicos deben ok/)’rener
la autorizacion para realizar la concentracion y, por ende, nofificarla, anfes de que
suceda cuolqwero de los siguientes supuesTos i N

Supues’ro 1. El acto Juridico se perfeccione de conformidad con la Ieglslccion

/ .. aplicable o, eh su caso, se cumpla la cond|C|on suspensiva a la que. .
esté sujeto dicho acto. -

-~ /

Perfeccronamtento del acto jundfco y condiciones. suspens:vas
De conformidad con el or’rlCqu 2014.del CCF" |

“Arficulo 2014.- En- |as encuenoolones de coscs ciertas Y, detferminadas,la
traslacién de la propledad se verifica entre los con’rra’rcn’res por mero efecto
del contrato, sin dependencia de TrodlaoQ ya seq natural, ya sea simbdlica;
debiendo fenerse en cuenta IGs disposiciones relafivas del Registro Publico.”

. e
(Enfasis anadido) ~

,

Lo disposicion antferior (conocida en la doctrina juridica como “’reorlo/de riesgos™ g
es’robleoe que todos los contfratos que implican una transmisién de propiedad
surten sus efectos entre las partes desde la celebracion del‘acuerdo respectivo, sin
importar que la entrega de los bienes, acfivos, derechos o capital involucrado
suceda con posterioridad. Como consecuencia del.arficulo 2014 del CCF, es
desedble que la Qelebrocién de este tipo de contfratos o convenios fraslativosde .
propiedad incorpore cldusulas suspensivas gue sujeten la existencia de la
transaccién a la existencia previa de una autorizacion por parte del IFT,

Al /respec’r_o, el articulo 16de las Disposiciones Regulatorias establece que los

agentes econdmicos involucrados pueden acordar, en los contratos © convenios !
que firmen, sujetar la realizacién de una transaccién ala condicidn suspensiva de 0
obtener la autorizacion del IFT y deben hacer-constar que los actos relativos a la
’rrcmsocmon no producmn efecto alguno hasta que se obfengcl una autorizacion

por parte del IFT o, en su caso, se entienda-que no tiene objecion en términos de la

Ley. / " '

Ese mismo arficule también precisa que, en'caso de gue el IFT sujete la reqlizacion
de la fransaccion o cumplimiento de condiciones que fengan por objeto la
prevencién de posibles efectos contrarlos al proceso de competencia vy libré -
concurrencia que pu_dieron derivar de la concentfracion notificada, los agentes
econodmicos deben hacer constar gue se obligan a redlizar los actos necesarios

p N . ) i
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. paracumplir con elias y que hasta en Ton’ro no se obTengo la autorizacién, los actos

correspondientes no producirdn efecto legal dlgune, excep’ro cuondo la propla
resolucion asi lo autorice. -

Asimismo, el arficulo 16 de las Disposiciones RegQIo‘rorios sendla gque el acuerdo
mencionado puede constar en ios libros corporo’rlvos o en instrumento plblico, los
cuales deben ser presentados al IFT en lns’rrumen’ro emitido por fedatario pUblico,
al momento de notificarse la concentracion en términos del articulo 89-de la LFCE
0 denfro de los diez dias sugwen’res a ta formalizacidén del acuerdo. -

Presentacion de la nohﬁcacion previamenfe f la-firma del confrato

Es admisible que los mvolucrodos acudan al IFT prev;omen‘re( a la firmade cualquier
contrato, convenio o acuerdo, o combinaciones de éstos. En Termlnos de la
fraccion Il de! arficule.89 de la LFCE, los agentes econdmicos pueden presentar un
proyeo’ro de acto JUfldIQO el cual deberq -contener las caracteristicas esenciales

de la operomon pre’rendldo gue deblen incluir la Identificacion de: o~y

N Los ogen’res economicos que flrmclrgn el acto juridico. s

i La ooncen’rrocién/ que se llevard a cabo.

s

odqumdos )

iy Las-acciones, pc:ffes soclales, unidades de parficipaciéon y/o activos a ser

iv) El monfo de J’o operacion. S

i .
V) Los derechos y obligaciones pactados entre los agentes econdmicos gue
infervienen en la operacion.

vi) Las” condiciones, suspensivas a obtfener la autorizacion por parte del IFT, en
caso de existir. ~ -

vii) Bl proyecto de 1:;15 clausulas por virtud de las cuales los agentes economlcos

y

participantes se obligan a no competiren caso de existir. - \

- En tales supuestos si bien no se ha perfeccionado un acuerdo de voluntades entre

los involucrados, como consecuencia del proced\imién’ro de nofificacién, los
agentes econémicos deberén asumir que la resolucién emitida Unicamente
deberd entenderse respecTo de los"ftérminos de la operacidn que le fueron
notificados al IFT. Asi, cualquier modificacién esencial en la concenTroaon
implicard la actualizacién de otra hipdtesis normativa que “el IFT considerara otro
concenfracion y que, en caso de haberse emitido: alguna resolucion- previa, I
Misma ya no serd aplicable al.haberse mod'rﬁcq-’do’los condiciones por las cuales
fue emitida ésta. En su caso, Ios agentes econdmicos deberdan notificar esta liima

I concentracion antes de reallzorlo !

o P
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Supuesto 2. Se adquiera Qse ejerza directa 3 indirectamente el control de hecho o
de derecho sobre ofro Agente Econdémico, ¢ se c:dqmercn de hecho o
de derecho activos, particlpacién en fideicomisos, porres socidles o
acciones de otro Agente Econdmico.

7Es’re SljlpUeSTO implica que'la concentracién debe nohflcorse antes de que existd

una transmision de propiedad, de hecho o de derecho, entre los agentes
econdmicos involucrados o, bien, antes de cgue se ejerza alguna fo?mo de con’rrol
de uno(s) sobre o’rro(s) ] -

Supues’ro 3. Se lleve a cabo la firma de un conve}nlo de fusion entre los Agentes

Econémlcos involucrados. / L
/
En el caso de concen’rromones que se traten de fusiones, entre los agentes

econémicos directamente involuarados, estos deben abtener la autorizacién para

realizar la concentracion, y por lo fanto notificar Ia misma, antes de gue se lleve a
cabo la firma del convenio, contratd o acuerdo de fusién entre los agentes
econdmicos involucrados. -

Es de precisar que en el caso de algunas concentraciones que fienen como fin la
adquisicion  del “capital social de ‘otros agentes econdmicos, éstas pueden
incorporor como un acto intermedio a la adquisicion, la implementacion de una
fu5|on entre algunos de los tn’regron’res de los agentes econdmicos que participan
en la concentracion. (- 7 ~

= .

En este caso, debido a que la concentracion no tiene como fin en si misma la
redlizacién de una fusion, ni ?ompoco participan Unicamente las figufas de
fusuonon’re y fusionado, las partes podran firmar el oc’ro juridico que corresponda,
mcluyendo el de fusidn, y obtener la autorizacion poro redlizar la concentraciéon
previamente a-que éste se perfeccione de conformidad con,la legislacién

TELECOMUNICACIONES

aplicable o, en su caso, se cumpla la Qondlc:lon suspenswo ala que esté sujeto
g

dIChO acto.

_Supues’ro 4 Traténdose de una sucesién de actos, se perfecmone el altimo de ellos,

por virud del cual sé rebasen los montos establecidos en el articulo 86
de la LFCE. ' o

|
\ = = \ _
Este supuesto Implica la existencid de diversos acfos celebrados eon una misma
infencién, objeto o/efecto de dlcanzar una concentracion entre los mismos
agentes econémicos involucrados y que, consideradas en su conjunto, rebasen os

umbrales establecidos en &l orhculo 86 de laLFCE. - i

En este caso, los agentes econdmicos involucrados estardn en oportunidad dé

noftificar la operacion siempré v cuando no se haya redlizado el Utimo acto por

virtud del cual se rebasen dichos umbrales, aungue los demds ya hayan suriido sus
s - T

- J a2 /
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efectos o se hayan perfeccionado en términos de la legislacién aplicable. Ello con
independencia dé que la concentracién contemple actos que;se llevardn a cabo
con posterioridad a aquél por el que se rebase algunos dé los umbrales referidos.

55 NOTIFICACION EXTEMPORANEA . /

En términos de los orhculos 86 Y 87 de la LFCE, las concen’rrocnones que superen 1os
umbrales a que se reflere el primero de ellos deberdn ser autorizadas por el IFT antes
de que se lleven a cabo. Asimismo, que los actos redlizados en contravencién al
articulo 86 de la LFCE no producirdn efectos juridicos, y no podrdn registrarse en los
libros corporatives; formalizarse en instrumentfo plblico, ni inscribirse en el Registro

Plblico de Comercio.

En el caso de que los agentes ebonémicps involucrddos notifiquen una
concentfracion después de haberla realizado o la perfecoronen antes de obtener
resolucion de autorizacién por parte del IFT:

. chrgn incUmpIido los orhculos 86y 87 dela LFCE, y

e :
7« El Instituto fendrd facultades para investigar la concentracion en f&rminos
del articulo 71 de la LFCE, sujeto a lo dispuesto en los articulos 65 0 137 de la

misma ley, segun corresponda. ~ ,
-~

;

5.6. OBLIGADOS A NOTIFICAR

La regla general contenida en el articulo 88, primer parrafo, de la LFCE, sefiala que
o S ) s s . .
estén obligados a nofificar la concentracion todos aquellos agentes econdmicos

que participan directamente en |a mismo "' v

I

Se entiende como agentes. econor[nlcos que particlpan dlrecTomenTe en’ und
concentracion a las personas fisicas y moroles que firman o firmaran los con’rro’ros
convenios, acuerdos o cudlquler acto JUFIdICO gue amparan la redlizacion de una
concentracion, y que esten involucradas en el acto o sucesidn de actos que
llevaran a una concentracion, lo gue incluye a las sociedades que soniobjeto de
odqwsu:lon Como gjemplo, estos agentes economlgos pueden ser:

q) El fusmnonfe y el fu5|onodo en una operoc&on de fusion.

i ™
b) El comprodor odqu1renTe ‘o) cemonono el adquirido u objeto de Io
concentracion;-y el vendedor, engjenante o cedenTe en operouones de
compraventa, adguisicion o cesidn.

» En casos donde el vendedor, engjenante o cedente sea un notificante y
controle al agente” adquirido, éste Ultimo se identifica, previamente a la
realizdcion de la concentracion, como parte del GIE del primero, por lo cual

no serd necesario que se presente Tombfién como nofificante.
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] 1 ( 1} — =" - [} - N -
c) Los coinversionistas o socios, en una operacion de co-inversion © asociacion.

j i , i N . w )
Al respecto, la legislacion supone que todos los agentes econdmicos que

participan directamente en una concentracion serdn quienes firmen el escrito de

nofificacion ,de concentfracidn respectivo (agentes econdmicos no’rlﬂcon’res) Y.

seran qmenes Ocudlron en un mismo acto de notificacion.

i

Sin embargo, la misma LFCE preve que esta regla general puede exceptuarse y

~ cormesponderd a los ogen’res econdmicos promoventes del escrito respec’nvo_,

acreditar la imposibiiidad o el hecho. Al respet’ro el articulo 19 de las Disposiciones
I‘\’egulo’ronos establece que el ogenTe economlco que nofifique estd obligad6_a
demosTrc:r en su escrito de no’rlﬁcocnon de concentracion la causa. |

/ No obs’ron’re la. excepcldn adludida nunca aplicard respecto del fusnonon’re

odquweﬁ’re o del que pretenda realizar el acto o producir el efecto de

““acumulacién”, quienes en todo momento tienen la obligacién de nofificar las

concentraciones. De lo contrario,-ei-IFT tendrd por no pres?n’rodo la notificacion
respectiva. i A )

Es -de precisar algunos Cosos"‘ en los que puede ser justificable, suieto a su
acreditacién, la imposibiidad o el hecho que partficipantes directos queden
exentos de presen’ror la notificacion: - N

-

@) Adquisiciones hostiles, donde los directivos y administradores del agente

objeto de la concentracion se oponen a la adquisicion.
Y

b) Ofertas publicas de adquisiciér en mercados de valores en donde el capital
- sociol s¢ encuenfra diuido, es decir, donde cada uno/ de los
> cmoms’ros/vendedores cuentan con menos dei 5% (cinco por ciento) del

~ ~ capital social del agente a ser adquirido.

-

Cabe sefialar que la excepcién de acudir a la nofificacion dnicamente estd

. permitida para los Agentes Econémicos adquiridos, no asi para los adquirentes en

términos del articulo 88, pérrof@ segundo, de la LFCE.

Por otfro lado, el articulo 20 de /fas Disposiciones Regulatorias precisa que si la
concentracion involucra a varios encuenon’res o odqmren’res que perfenezcan a un
mismo GIE, pueden presenTor la notificacién oquello o aquellds personas o
soc1edodes/ que controlen a dicho grupo, siempre y cuando o demues’rren
fehacientemente que la persona o la socledad que aparece Como ‘parte
noftificant efectivamente confrola ol GIE del que forman parte las personas
enqenon?es o adquirentes involucrados en la operacion. o

En el case del procedimiento previsto en el orhculo 92 de la LFCE, el fuslonante,.
adguirente o el que pretenda redlizar el oc’ro o producir el efecto de acumulacion,

’rombl?n pueden ser los Gnicos encargados de presentar la notificacidn ante el IFT.

~ ". ~

-
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5.7. ESCRITb DE NOTIFICACION ' -

Requisitos especificos | o

La presentacion del escrito de no’rlflcocron de concen’rromon no requiere
formalidades, formatos ni anotaciones especmles lmpllco esencialmente, el
cumplirniento” de cada uno de los elementos © requisitos senalados en el arficulo
89 de la LFCE. Dichos requisitos se describen a confinuacion. .

) Nombre, denominacién o razén social de los Agenfes Ecbnémlcos que
notifican la concenfrac;on y de aquélios que parHcipan en ella directa e
indirectamente. /- N -

Yy, Este requisito debe entenderse en dos’ modalidades: a) identificar a quien(es)
acude(n) a nofificar la concentracion (dgentes econdmicos nofificantes), e b)
identificar a oquéllosfguienééfairedo o indirectamente participan en ella (agentes
economicos involucrados). -

La redaccion disfingué entre aquélios que dan parte al IFT con &l escrito de
notificacién de concentracion de aquélios quienes directa o indirectamente estan
involucrados en la operacion preTendido. Como se observa, el IFT necesita contar
! con la identificacién de amboos. 7 \ }

En el caso de los agentes econdmicos Involucrados, a informacidon gue se debe
“presentar es respec(o a fodas y cada una de las personas fisicas o mordles que
infegron el GIE al que pertenecen es0s agentes, asi como de las personas
vinculadas. De esta manera, la informaciéon que se debe presen’ror ademdas de los
agentes econdmicos no’rlﬂcon’res es sobre cada una de-las 5|gU|en’res personas
(ogen’res econdmicos involucrados, que mcluye a los ogenfes econdmicos
noftificantes): N

o) SOCIOS dccionistas o asociados, directos e indirectos, hasta llegar a un nivel
de personas fisicas, con porhmpamones en el capital social mayores al 5%
| (cinco por ciento) de los agentes econdmicos nofificantes. !

=Ty b) Personas fisicas gue tengan vinculos por parentesco o por dafinidad, hasta
T B el cuarto grado, en términos de los articulos 292 a 300 del Codigo Civil

) - Federdl, eon: i) los agentes.econdmicos notificantes; o i) con cada una de
; | los 30(\:ios, occignis’ros, asociados o personas idenfificadas en el inciso 02.\ -

¢) Sociedades donde los agentes economicos notificadntes y cada uno de los:
I"socios accionistas, asociados o personos\idenfifioodos en el inciso Q)
tengan participaciongs .accionarias o socletarias, directas e indirectas,
5 : superiores al é% (cinco por clento) del capital social.
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No sera necesorlo presen’ror Io informacién para las personas fisicas o morales
\\ /’

m’regron’res db los GIE a los que pertenecen los vendedores, engjenantes o

cedentes, en caso de que después de la concen’rromon no exm’rc asoeiacion entre

infegrantes de esos GIE e integrantes de los GIE al que pertenecen los demos N

parficipantes en la concentracion. - B

i) Ensucaso, nombre del representante legal y el documento o insfrumento que
.- contenga las faculfades ‘de representacién de conformidad con Ias
—  formalidades establecidas en Ia legisiacion- aplicable. Nombre del
represenfante comun y domicilio para oir y recibir notificaciones y personas 3
" autorizadas, asi como los datos que permitan su pronta localizacién.

-~ —

7 ,
o
-

Representante {gg&? y documento que contiene las facultades de representacion

Debido a que la notificaciéon de concentraciones requiere de la voluntad directa

" por parte de los agentes economicos involucrados en ella, es necesoriofqué estos

{ acudan al procedimiento por propio derecho o, en su caso, a‘fravés de una
representacion directa (apoderado general o especial y/o persond que cuente

~  con atribuciones de represen’rocié_n suficientes) de acuerdo con lo previsto en el
" articulo 2554 del CCF. Esto sucede en su generalidad, en lo que corresponde a las

personas morales. y

. Parael pro\cedimienfo de nofificacién de concentraciones basta Ia existencia de
" un poder gspecial o de un poder para actos de administracién. El poder deberd
aportarse en festimonio notarial o copia cértificada®™ gomo por’re dek escrifo de 7

notificacién de concehtracion. { . - N

En relocich ‘con los requisitos que deben reunir los poderes o documentos por los

“cudles se ejerza la representacion direé’ro*de los agentes econdmicos en el

procedimiento de notificacion-de concenfracion, so prevé-que esfos deberdn

¢ * constar en escritura plblica en donde se cumplan todos los requisitos necesarios

para su validez, entre ellos: nombre e identificacion del poderdante; nombre e

- identificacion del apoderado; el fipo de poder; lugar y fecha de la emisién; en su
caso, plazo o duracién del poder; fe pablica y/o cerfificacion notarial, y dates de

— identilficacion, del testimonio notarial.
— . -
= "En el caso de los poderes emitidos en el extranjero, odemc:s de los reqwsn‘os
~anteriores, es’ros\deberon reunir Io\)5|gwen‘re. - -
_ e . B
g 1) Contar con la apostilla necesério en caso de que se trate de documentos o

publicos expedidos en paises miembros de da “Convencion por-la que se
. N - /

5 Articulo 111, p@rrafo primero, de la EFCE. | »
.
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suprime el requiisifo de Iegoﬂzoc:on de los documenfos pubfrcos exfranjeros”

_.  {(de fecho 5de oc’rubre de 1961).%
\
2y En cc:so de gque se Trc]’re de documentos publicos expedidas en paises que ho

son miembros de 1o Convencidén aludida, los documentos deberdn ser
legalizadoes por el Ministerio de Relociones/Ex’reriores opor la autoridad que
defina el Gobierno del pais que lo emite. Posteriormente, el mismo deberd ser
legalizado por las Represen’roblones Diplomaticas y Consuloreq de México en
ese pdais. -

e Encaso de que no exista representacion diplomdatica o consular mexicana en
— algln pdais respectivo, podrd ser aplicable este procedimiento bajo la figura
de pais amigo. - ’

. \ 4 . i
3) En cualquiera de los dos casos anteriores, deberan acompandarse de una,

fraduccién emitida por perito cerfificado en el idiomo/ gue se trate,
Auforizados de los agentes econdmicos notificantes .

Para una representacién Indirecta, la LFCE reconoce que los agentes econdmicos
involucrados podrdn designar autorizados para: \ \

J
a. Redlizar promociones, ofiecer medios de prueba, concurir al desahogo de -~
pruebacs, formular alegatos y en genercl Ilevor a cabo los actos necesarios
para la debida sustanciacion del procedlmlenfo (autorizacidén amplia, en

términos del parrafo segundo del arficulo 111 de la LFCE).
S

b. Of y reclbir notlficactories y documentos e Imponerse de autss (autorizacion
simple en Térm’in’os del parrafo tercero del arfictlo 111 de la LFCE).

NS
Se observa que la Aufonzoaon amplia incluye las facul’rodes de la autorizacion
S|mple ‘perono a la inversa. Cabe precisar que todos los autorizados se encuentran
impedidos poro sustituir o delegar tales autorizaciones y, para aguellos casos en

' gue no se precisen los efectos de una autorizacion, se entendera que se trata de

una Autorizacion simple. _ ~
. _

Cada agente econdmico notificante podra %:on’rof‘con sus propios Autcrizados, ya

sea en términos amplios o simples.

Representante comun, domicilio pdra oir y recibir noﬂﬁcaciones y personas
aufonzadas asi como los datos que permitan su pronta Io¢ahzac.'on

Conforme’ a lo dispuesto por el articulo 88, pdrrafo tercero, de Ic LFCE, los

-.nofificantes estdn en obligacion denomibrar un representante comun dnico, salvo

\ /
l

‘/

% Cabe premsor que el "Anexo d la Convencidn” conliene el modelo de apostilla y los requisifos con gue ésta
debera consfar para su emision y validez. o

\

7
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que por.causa debidamente justificada no pudieran hacerlo, ia misma guedard a
criterio det IFT aceptarla o no. En C?so'de No designarse a un representante coin(m,
de manera justificada, el IFT o designard de oficio. _

y

En términos de los articulos 89, fraccion I, de la LFCE, y 17 de las Disposiciones
Régulatorias, el representante comin puede designar a personas autorizadas en_
‘réfr‘ninos de los articulos 89, fraccidn ll, y 111 de la Ley (autorizados comunes). Toda
no’nﬁcoc:lon gue se proc’nque al’ represéntante comdn, o a los autorizados

comunes, se entenderan validas para /sus represéntados.

Finaimente, es rniecesaric senalar un domicilio para ofr y recibir notificaciones, asi

como los datos que perml’ron la pronta localizacion, es decif nimeros de teléfono /

y correc ele frénico.” Estos datos son de suma importancia para la nofificacién /
\ personal de is acuerdos emitidos en &l procedmnen’ro | asi como para la pronta

localizacion de los agentes econdmicos mvoluc:rcldos
i
_Al respecto, el IFT solicita que todos-los notificantes desigrien un dnico domicilio

comun para oir y recibir documentos y notificaciones, en el que se puedan
encontrar al representante comdn, y a los auforizados comunes, de manera que,

.a fravés de éste, todos los ogehfes econdmicoes noftificantes puedan quedar
enterados en un mismo acto o diligencio respecto de los acuerdos emitidos.

i} Descripclén de la concentracién, fipo de operacién y proyecto del acto -
Juridico de que se trate, asi como proyecto de las clausulas por virtud de las N\
[ cuales se obligan a no compelir en caso de existir y.las razones por las que se -

estipulan. _
VRN

Descripcion dé la operacion, tipo de operacidn y proyecio del acto ]undfco

—

_La LFCE ordena a los agentes econdmicos notificantes describir Io concerifracién.

P

EsTo es: - / -

b -
» LOs agentes econdmicos que participan en ella.
S 'z - _ \
- El fipo de operacion que involucra, lo cual se considerard atendiendo al

comenldo y alcance de cada operouon {compraventa, |Q’rercomblo dé
ocmones fusidn, coinversiones endjenouones de qcciones, cesidon de
| derechos, entre ofras).

.‘J

« La desoripcién de forma suficiente y precisa en qué consiste la eoncentracion, \
cémo s&’Integra y cémo pretende llevarse a cabo hasta su consumacién, asi
~como los términos y condiciones que definirdn la redlizacion de fa
““concentfracion.

—

« Elmonto monetario de la operacién.
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¢ Elacto o el conjunfo de actos que se llevaran a cabo para realizara, asicomo
las condiciones suspensivas a obtener la autorizacidn por parte del IFT, en caso

\ de existir. -

» Lafecha de redlizaicion de la concentfracion y/o que.ésta se llevard a cabo

- una vez que el IFT la haya autorizado. - —

« En caso de existir, el proyecto de las cldusulas por virtud de las cuales Ios

ogen’res econdmicos participantes se obilgon ano competir. |
.

”Es indispensable gue los agentes econdmicos nohﬁcon’res proporcionen al IFL.foda
la informacion y/o documentacion sobre Ia conoenTrGCIOn notificada, |ncluyendo

- los contratos que tengan firmados y/o, en su ¢aso, el proyec’ro del acto o actos

juridicos a fraves de los cudles se pretenda consumar ia concentracion. Lo anterior,
con la finglidad de que ésta pueda evaluarse en su justa dimensién y que, a su vez,
pueda ou’rorlzcrse cada uno, de los-actos juridicos que la integran.

Lo anterior, es TroscendenToI pues en caso de que una concentracion no se reol:oe
en los ferminos en que‘fue no’rn‘rcado O en caso de que se ejecute a ’rroves de
C|er65 oc’ros Jundléos que ‘no hayan sido del conocimlento del IFT en el
proced|m1enTo correspondlen’re se considerard como unad operacion distinta a la
anohzc:dc: y gque 'debid haber sido nofificada conforme a las formalidades’ de la

UFCE. S . K

En este sentido, Tc‘ado resolucion del IFT'contiene la salvedad de gue Unicamente
tendrd validez cuando I operacion se™redlice fen los términos en' que fue
nofificada. Esta situacion implica reconocer que, si al momento de ejecucion.de la
fransaccion los agentes econdmicos pretenden variar los siguientes términos,
condiciones o caracteristicas esenciales de la misma: i) los agentes econdmicos
involucrados; ii) el objéto de acumulacién (acciones, activos, partes sociales, etc.),
y. i) elfos) acto(s) juridico(s) que consumard(n) Ia operocién enfre ofros que se -
llegare a definir en el caso especifico. En ese momento se deberd enfender que Io

resolucion del IFT no le sero aplicable. - N

;
- Porofro lado, si bien el procedlmlenfo de nohﬁcomon se sigue a peticldon de partes
.y los agentes econdmicos involucrados pugden desistirse en cualguier momento,®

- una vez que estos han decidido acudir ante el FT deberan asumir que la LFCE

impone la obligacion de ng ocultar ni alferar informacion. En este sentido, los
agentes econdmicos se obligan a actuar bajo profesta de decir verdad y bajo el -
\en’rendldo de que cualquier oﬂrmocnon aue realicen ef eI procedlmlen’ro Tené:lro

s

P

i
R -

¢! Hasta un dia antes de que el csun’ro seq vo’rudo en sesich del Pleno del IFT, en ’rermlnos del c:r’rlculo 24 delas
Disposiciones Regulatorias.
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.
/ valor probatorio pleno en su contrg,®

por lo cual se considerarG que .sus
manifestaciones forman parte infegrante del proyecto del acto juridico. ’

Lo anferior, sin sosiayar que, en férminos del articulo 127, fraccion lll, de la LFCE, el
IFT sancionard a los agentes econdmicos por haber declarado falsamente o
entregado informacién falsa, con independencia de la responsabilidad penal en
que pudieran incurrir. o - N

; ' |
Ademds, &n terminos del articulo 65 de la LFCE, ia presentacion de informacion
falsa por parte de los agentes econdmicos nofificantes, f\ocul’ro al IFT a investigar
concentraciones que cuenten con resolucion favorable, Esto no sucederd en
unellos CcQasos en- que la concen’r[oaon nofificada.-se altere o varie como
consecuencia de-la Imposicion de condiciones.® ’

\~

Clausulas de no competir

; N .,
En olgunos c:oncen’rrouones, los agentes economlcos -nvolucrados esfablecen
clausulas por las cuales se obligan a no competir. Las clc:usulos de no competir no
son.sancionables ni prohibidas per se, sino’que se su;e‘rj:n a una evaluacion caso

por caso para identificar si éstas o parfe c}e éstas Cons:ri’ruyen una restriccion a la

libre concurrencia y competencia econdomica o son justificables en tanto tienen el

propaésito de proteger la redlizacién eficiente de las concentrasiones.

En toda concentracidn, los vendedores transfieren a los adquirentes o
compradores la propiedad y el uso de los activos tangibles y algunos actives
intfangibles, como las marcas, al momento de que se perfecciona la operacion. Sin
embargo, algunos oc’uvos intangibles que forman parfe de la concentracion N0 - —
pueden ser transferidos por completo de manera- mmedlo’rg,, sino hasta que
franscurre cierto periodo de tiempo, por lo que pueden seguir siendo utilizados por
los vendedores. Este fipo de activos infangibles pueden ser el conocimiento del
mercado, relaciones 'con los clientes u ofros elementos similares que solo puéden
separarse del.vendedor per la pérdida paulatinag de ese conOC|m|enTo y de la
existencia de vinculos comerciaies previos. '

h,

En este senfido, las clausulas de no competir son justificables cuando se establecen
por los Ogeh’res econdmicos involucrades para conservar ol valor del negocio
transferido v, por lo tanto, profeger la realizacion eficlente de una concen\frocién. f
Su finalidad es evitar gue quien vende ¢ fransfiere un negocio puedd utilizar, de

.

T - 7
82 Arficulo 200 del CFPC, aplicado de forma supletoria conforme alo se/nclc:do en el articulo 121 de la LFCE.
8 Al respecto y como gjemplo de lo anterior, resulfa aplicabte la Resolucian emitida por el Pleno del Instifuto en
relacién con J el expediente UCE/CNC- 003 2015, consultable en:
hito:/ fwwwift.org.mx/sit es[defouI’r/flIes/conocenos/pleno/semones/ccuer oligo[versuongubllccglﬁexﬂ902167 1.p

of - \ ‘_ /
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forma oportunista, activos mfonglbles para compeTlr en contra del negocio objeto
N

de la concentracién. “

/Al respec’ro el Instituto ha con5|derodo que una Clousulo de no competir tiene
como ObJeTIVO proteger la reollzocmn eficiente de una concen’rroqon y no atenta
contra la libre i:orycurrencm y competencia econdmica, cuando:

a) Los sujetos a los que se les aplica son oquéllc\>s que pueden utilizar activos
intangibles del negocio objeto de la concentracién pdr lo que, en general
™ estén vinculados con la parte vendedora. En el caso de coinvérgione_s 0
N adquisiciones parcidles en las q\ue el adquirente y el veridedor
e permanezcan como socios, el Instituto puede aceptar cldusulas de no
~competir que apliquen a psrsonas vinculadas con ambos.

b) Se establecen Unicamente respecto de los productos o servicios ‘que SON
parte de las actividades o negocios del agente econdmico adquirido con
motivo de la concentracion: \

c) Lla cobertura geografica debe abarcar el feritforio cubierto por los
productos o servicios que son pén‘e del negocio fransferido.

d) Encuantoasu dime\ﬁsién ’r\empgrol, ésta debe estar limitada al periodo que/
sea razonablemente necesario para permitir la transferencia. complefa del
- negocio objeto de la operacion, en particular de los activos intangibles de
N ese negocio que pueden ser ufilizados. para competir con el mismo.
o Conforme a referencias infernaciondles v a la practica reiterada del-
Instituto, se estima’que, en general, la fransferencia por completo de ese
tipo de activos se da en un perlodo maximo de tres anos.

, | e e ~ . .
» El Instituto puede permitir clausulas de .no competir con mayor duracion,
siempre y cuando los agentes economicos involucrados proporcionen la

\ informacién y docurnentacién que lo justifique y acredite. o
e En casos de coinversiones o adquisiciones parciales en las que el agente
= - LN . {
, econdmico adguirehte y el agente econémico vendedor permanezcan
i‘,:') ' como socios, la duracion de la cldusula puede ser hasta tres anos después

de que finalice la asoclacidn, pues ambos tendrdn acceso a todos los
activos, incluyendo los intangibles, eh todo el tiempo que dure la
asociacion.

IV) Documentacion e lnformac:on que expliquen el objehvo yf moﬂvo de la

| concentracion. \

Este requisito necesita de la presentacion de documentacion e informacién en la

que se idenfifiquen los onTeéedenTes, jusTIfICClCIon y fines que han flevado a los
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agentes econdmicos a la celebracion de la concen’rrocron Ello, con las siguientes_

|n’ren0|ones inmediatas;

b

“a) precisar la motivacién que da lugar ala concentracion;

b) identificar de mejor forma el negocio y los efec’ros benéficos que se

pretenden obtener con la concentracion,y - S

‘permitan identificar las razones de la concentracion de un competidor, de
un agente econdmico gue participa en la-misma cadeno de valor o de uno
\ que participe en ofros mercados o mercados relacionddos. L

En caso de que los agentes econdmicos no puedan presen’ror documentacion e
informacion al respecto, deberdn justificario y describir en €l escrito de noftificacién
de concentracion el objetivo y motivo de la concentracion. \

v) La escritura constitutiva y sus reformas o compulsa, en su caso, de los estatutos /

de los Agentes Econdmicos involucrados. -l

A través de la escritura constitutiva de los agentes econdmicos involl{crodos y
reformas o compulsas de los estatutos, el IFT podrd identificar de forma plena y con
|nformc10|on y/o documentacion reciente y ccfuéllzodq )] Ia existencia de la
sociedad; i) Ia manera en gque se puede m’regror/su | estructura accionaria, y i) la
manerd en gue se pueden elegir a sus directivos, consejeros u ofros infegrantes de
puestos u drganos de foma de decisiones de cada agentes econdmicos, asi como
lo relodiénodo A la ’romo de decisibnes

- -

Es preferible que Io&ogen’res econdmicos notificantes presenten todas las reformas

o ensd caso la ulhma compulso vigente, asi.como las actas de asamblea vigentes

— Que, adny cuando no estéh protocolizadas, puedan ocre\dl’ror fehomen’remen’re

/ las determinaciones de la asamblea generat de ocaomsfos yfodel 6rgano Méximo
de deC|5|on de que se irate. : ~

Las escrituras ConsTlTuTlvos y sus reformas o, en su caso, la compulsa de los agentes
economlcos involugrados podran presen’rorse en copia simple.

Los cgenfes econdmicos nohﬂcon’res deberan presentar la escritura constitutiva y
sus reformas o compulsa, en su Ccaso, de los estatufos de:

Q) Los G/gen’res econdmicos gue parficipan directamente en una Concen’rromon
/ —_—
)] Los sociedades que controlen en difima frns’roncm a los GIE a los aue

perfenecen €503 ogen’res eoonoqncos

C) Cada” una de las sociedades que infegren los agentes - econom|cos
.
o odqumdos I,

. e
R -

. -

C) aportar ccroc’rens’ncos relacionadas cen el tipo, de adquisicion y que
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En caso de gue el IFT considere necesario conocer las escrituras constitutivas y sus
reformas o compulsa de llos demés-ogen’res econdémicos involucrados, asl o
solicitard en el acuerdo de prevencidn correspondiente al procedlmlen’ro de
no’nﬁcaaon de concentracion.

Enel CGSO de adquisiciones hostiles, las porres deben aportar la mayor cantidad de
informacién y documentacion que fengan d su alcance, tanto en este inciso como
en los incisos vi) a xii)/'qgef_se describen a continuacion,
g -
vi) Los esfados financleros del “efercicio inmediato anterior de los Agentes
Econdémicos involucrados.

—

Los estadoes financieros son la primera fuente de informacion a efecto de gue el IFT

pueda determinar el monto de los activos, cqpi’rol social y ventas de los agentes i
/

econodmicos involucrados en la operch|on N

En términos del arficulo 18 de-las Disposiciones Regulatorias, este requisito se refiere
a los estades financieros auditados o dictaminados corespondientes ol ano fiscal

,

inmediato anterior a la notificacién de la concentracion. En caso de nd contar con

ellos, los agentes econdmicos notificantes deberdn justificar y demostrar

fehacientemente dlcho sn‘udclon ante el IFTy presentar los estados financieros que

cumplan con los ' principios y practicas contables generalmente aceptadas

correspondientes al ano fiscal inmediato anterior a la notificaclén de la

/

concentracion. /

: , } ' T : .
Los ‘estados financieros de ' los agentes econdmicos involucrados podrdn
presentarse en copia simple. ‘. \

Los agentes economlcos nohﬂconfes deberdn presenfor fos estados ﬁnonCteros de:

o) Los agentes economlcos que porhcrpon dlrec’romen’re en una concen’rrocnon

b) Las sociedades que controlen en ul’rlmo instancia a los GIE a Ios que
perfenecen esos agentes econdmicos, para quienes también se;.defben
presentar estados financieros consolidados en caso de contar con ellos.

¢) Cada una de lassociedades que infegren el agente econémico adquirido.

En caso de que el IFT considere necesario conocer los estados financieros de los

demds agentes econdmicos involucrados, asi lo solicitard en &l Acuerdo de

Prevenuon correspondiente.

vﬂ) Descn’pc:on de la estructura del capifal social de los Agenfes Econémicos
:nvolucrados enla concem‘racron sean sociedades mexicanas o extranjeras,
identificando la participacion de cada socio o accionista directo e indirecto,
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- antes y después de la concentracion, y de las personas que fienen y tendran
| el control. E PN

La-descripcion de la estructura de capital social debe presentarse sobre todos vy
cada uno de los infegrantes de los agentes econdmicos involucrados en la “
concentracion nofificada, evaluados bajo su dimensién de FSIE sean sociedades
mexicanas o extranjeras, identificando a cada socio o OCCIOﬁISTO directo e
indirecto, antes y después de'la concentracién, hasta llegar a un nivel de personos

fisicas. ! /

R , S T
Para desahogar correctamente lo requerido por esta fraccion, es conveniente que
los agentes econdmicos notificantes presenten en su escrito de notificacién de
concentracion la siguiente inforrnoéién: y

i) Identificar a los OQentes econémicos gue participan directamente en la -
= concentracién. / \ o
. AN
i) Para cada uno de ellos, idenfificar la denominacion y participacion
: T accionaria o sociefaria.de cada uno de sus socios, aceionistas o asociados,
" " directos e indirectos, hastar llegar a un nivel de personas fisicas; anfes y
después de la concentracion.

-

iy En el caso de los socios, acclonistas ¢ asociados identificados en el rmmer/ol
anterior gue. sean personas fisicas, listar a los individuos con los-que estas
personas fisicas tengan. relaciones de parentesco,. consanguinidad o
afinidad, hasta el cuarto grado; siempre que esos individuds lleven a cabo, =
- directa o indirectamente, actividades en los ‘sectores de @ ~-
telecomunicaciones y radiodifusion. ~

e

V) Para cadauno de los ogen’reé econdmicos que participan directamente en

/ la concentracion, asi como boro cada uno de los socios,, accionistas,

\ g asociados, individuos y personas fisicas o morales que se identifiquen en los
numerales i) y iil) anterlores, precisar y describir la participacién accionaria o

: - societaria en términos porcentuales, directa o indirecta, que cada uno

tenga en otras empresas, sociedddes o asociaciones. También deberd
identificar las empresas, sociedades odisociaciones efvlas que cada uno de
ellos sea miembro del consejo de administracion o de cualguier érgano
encdrgado de tomar decisiones, o directivo, gerente, administrador o sus
equivalentes. -

p
\ N
Cuandoa tenencia de acciones o valores representativos del capital social de los
S
agentes econdmicos se encuem‘ro diluda, como en el casQ de las empresos
publicas oque co’nzon en Bolsa, puede ser ¢ dificil identfificar aytodos los accionisfas
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de esos agentes econdmicos, En este caso, es viable que esos ogepTes eCcondMIcos
puedan identificar el nombre y el porcentaje de su tenencia de acciones, con v sin
derecho a voto, de cada uno de sus occnoms’ros que, directa e mdlrec’romen’re
seon fitulares del 5% (cinco por C|en’ro) ‘0 mds de las acciones o valores
representativos de su capital social. Precisamente, este porcentdje del 5% (cinco
por ciento) es el gque generolmenTe permite desccr’ror chc:lqwer ejerC|C|9 de
influencia significativa o control en una sociedad.

También deberd describir & identificar alas personas ciue tienen y tfendrdn el control
de-todas y cada una de las pérsonos mofales que se identifiquen en los numerales
D, 1, i) y iv). Parg €508 fines, deberd premsor los mecanismos a traves de los cuales
se ejerce o podria e}ercer ese con’rrol antes y después de la concentracién
considerando la siguiente informacion:

Q) El porcentaje de Ten‘eqcio de acciones con derecho a voto de cada uno
de los accionistas. ‘ - o

b) Los infegrantes del consejo de administracidon u érganos encargados de
tomar las decisiones y quienes tienen la capacidad- o el derecho para.
- designarios © nombpraros. . s

c) Los directivos, gerentes, adminisiradores o sus equivalentes y quienes tienen

‘la capacidad o el derecho para designgrlos o nombrarlos.

No serd necesario presentar la informacion previa para ias empresas de los GIE a
los que pertenecen los vendedores o engjenantes, en caso de que despues dela
concentracion no exista asociacion entre integrantes de esos GIE e infegrantes de
los GlEs al que per’reﬁecen los demds participantes enila concentracion.

La intencién de obtener estd informacién consiste en que el IFT, al redlizar la
evaluacién de la concentracion, pueda identificar a todos y cada uno de los
infegranfes de los agentes economicos _involucrados en 1a concentracion

‘no’nﬁcodo, evaluados bajo su dimensién de GIE, y los vinculos existentes entre ellos,

asi como la existencia de vinculos con otfros agentes econdmicos.

Al respecto, en términos del articulo 63, fraccion IV, de la LFCE’ el Instituto también
requiere conocer la participacién que tengan los: agentes econdmicos
involucrados en la conceniracion notificada, evaluados bajo su dlmen5|on de GIE,
en ofros agentes econdmicos. \ h

Siloien esta informacién puede solicitarse por el Instituto en el r\etﬁuerimien’ro de
informacion cd|C|onol en términos del articulo 90, fracciéon I, de la LFCE, es

. conveniente que los agentes econémicos no’rrflccm’res acompanen esta

informacién desde su escrito de nofificacion. Lo anterior, permn‘e al Instituto tframitar
de forma ogll el procedlmlenTo correspondiente. W/ N
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"Se prefiere que, en el escrito de nofificacion ‘de concentracién, también se ’

presente |la informacion esquematizada en diagramas, que revelen las estructuras

y tenencias accionarias de los agentes econdmicos involucrados antes y después
de la concentracion, De esta manera, se facilita la entrega y comprension de la.. . .
mformouon B

vm) Mencldén sobre los Agentes Econémicos involucrados en la fransaccién que
tengan directa o Indirectamente -particlpacion en el capital soclal, en la

adm:n:sfrac:én © en cualquier actividad de oiros Agentes Econdmicos que
produwzcan o comerclalicen bienes o servicios iguales, similares o
susfanciaimente relacionados con los bienes o servicios de los Agentes
Econdmicos particlpantes en la.concentracion.

Este requisito tiene como objetivo idenfificar a los ipfegrantes de los agentes
econdmicos involucradoes en la transaccion, evaluados bajo su dimension de GIE,

y de otros agentes econdmicos vinculados a un nivel de’influencia, que produzcan

o comercldlicen bienes o servicios igudles, gimilares o sustanciamente
reloclonodos . “ )

N \

Poro este fin, respecTo de fodas y cada una de las personas fisicas y morales que
se identifiquen en los numerales D, i), i) y iv) del requisito previo, se debera

~identfificar las actividades. economlcos que realizan, incluyendo los productos y

servicios relacionados con las Telecomumcoc:loﬁes y/o-fadiodifusion que ofrecen.
Esta mformoaorrpermmro al IFT identificor las actividades, productos y servicios, de

coincidencia, asi como si la operacion se trata de una concentracion horizontal,
vertical o de conglomerodo N | \ o

Las coincidencias entre oc’nvndodes produc‘ros y- servicios pueden surglr rentre el s

- agenfe economico adqguiriente o comprador evaluado bajo su dimension de GIE,

incluyendo a otros agentes econbmicos vinculados con éste, y la sociedad objeto
de la concentracion. -Sin /erhborgoL también pueden surgir entre el agentes
econdmicos adguiriente o comprador y el agente econdmico vendedor,
evaluados como GIE e incluyendo a ofros agentes econdmicos vinculados con .
ellos, en caso de que después de la concentracion algln miernbro del agentes
econdmicos vendedor siga parficipando como socio en la scl)ciedod objeto de Ia
concen’rroci/én—« 4 N )

i | x-:\ :
En el escrito de nofificacidn de concen’rroc'kén, los agentes econdmicos
involucrados pueden pronunciarse respecto de cudles de los bienes o servicios
implicados en la concentracién se tratah de bienes o servicios iguales, similares o
sustancialmente relocionGdOs./Sin embargo, deben ser exhaustivos en cuarnito a
informar al IFT de todas y cada una de las actividades, asi como de todes y cada
uno de los productos y servicios que producen y comefcializan.
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Las omisiones, ademas de generar refrasos, pueden dar lugar, en férminos del
articulo 127, fraccién M, de la LFCE, a sanciones por haber declarado falsamente o
entregado informacién falso; ademds de investigaciones de concentraciones que,
cuenten con resolucién favorable, en términos del articulo. 65 de la LFCE.

ix) Datos de la participacion en el mercado de !os Agentes }Econémicos
involucrados y de sus compefidores. N

En cuanto a las parficipaciones de mercado que los agentes econdmicos pueden
presentar, éstas | serwrpn como un primer acercamiento del grado de
concentraciéon vy de la probabllidad de que Ia concentracion puedar obs’roculxzor
disminuir, dafar ¢ impedir la libre concurrencia y competencia economlco en
rnqrcodos de los sec'rores de telecomunicaciones y radiodifusion. '

Al respecto, los ogen’res econémicos deberdn aportar no sdlo 10s doTos de su
participacion en el bien o servicio en que sucede la concentracion en los sec’rores
de telecomunicaciones y radiodifusion, sino también los que corresponden a los
demds bienes y serviclos en los guerparticipan y que fengan alguna relacion con
el primero. ! S

R ~ \

Los datos de participaciones que los ogen’res gcondmicos presenfen no

necesariamente corresponden al mercodo relevante o mercados relacionados en
los que tiene efectos la concentracion, que se determinan en términos de lo que
indican los orhculos 58 de la LFCE y 6 de'las Disposiciones Regulatorias, pues sllo es
atribucion del Instituto. Sin em bargo, pueden ser utilizados de for?no razonable para
tratar de construir diferentes escenarios de agregacién, entre los cuales se podria
ubicar el mercado relevante y los mercados relacionados corresporidien’res, Sibgjo

- ningunc de esos esCénorios de agregacion, se identifica que ésta pudiera

.
obstaculizar, disminuir, dafiar o impedir_la I|bre concurrencia y competencia
econormco entonces eI IFT Con5|derc1ro finalizado su andlisis de efecifos ‘

Por lo anterior, los GgenTes econdmicos deberdn aportar la mejor informacion
disponible y confiable que tengan a su alcance con vistas a que el IFT pueda
Opll\SOr el “Criterio Tecnico para el Cdlculo y Aplicacién de un Indice Cuantitativo

a Fln_ de Determinar ‘el Grado .de Concentracion en lost Mercados y Servicios

Correspondientes a los Sectores de Telecomunicaciones y Radiodifusion” (Criterio
de indice de Concentracion)®, el cual fue publicado en el DOF ef 11 de marzo del

016, | N

Las fuentes externas fambién son ufilizadas por el IFT. Sin embargo, los agentes
econdmicos involucrados podran presentar estimaciones generadas por ellos

4
- -,
. \ \

- S o

~ S

o hittp:/ fwww.dof.gob.mx/nota_detalle. php?codigo=5432595&fecha=1 1/04/20i5.
I
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rmismos, pard lo cual deberdn acompanar la metodologia y supuestos aplicados,
guedando a salvo la facultad /del IFT parg requerir o allegarse de toda Ia

informacion y/o docUumentacion que estime necesaria.

En términos de la fraccion | del articulo 59 de la LFCE y el Cr:’rerlo de Indlo%‘ de
Concentracién, para determinar la por’nap/om?n de mercado se deben utilizar
variables pertinentes para el caso porhculor de estudio, que mcluyen sin limitar: el
nimero de usuarios, suscripciones, audiencia, fréfico en 1as redes, ndmero de
frecuencias ¢ estaciones y capacidad productiva e |ns’rolodq, ask.como el valer o
volumen de las ventas. En general, se p/odrd emplear cualquier otra variable que &l
IFT considere que refleje adecuadamente la capocidod posicién o participacion
de los agentes econdmicos relevante para identificar su COpOCIde de competir
en los mercados. Los ogenfes econdmicos mvolucrodos slempre deben especificar
las unidades derestas variables.

E@ caso de que los datos de ia participacién en el mercodo de los agentes

econdmicos involucrados y de sus compe’ridores no sean suficientes pérd descartar
efectos corn‘ronos ala libre concurrencia y. compe’rencno econom|co, el IFT podrd
continuar con'la parte dehprocedlmen’ro a que se refiere la fraccion Il del Articulo
90 de la LFCE. Asi, se podrd solicitar informacion adicional para evoluor Ios
elementos a que se refieren los or’nculos 58, 59, 63 y 64 de la LFCE. -

x) Locdlizacién de las plantas o esfablecrmisntos de los Agentes Economlcos
involucrados, la ubicacién de sus principales centros de distribucién y la
_ relacién que éstos guarden con dichos Agentes Econdmicos.

;

Este reqwsfro forma parte de los datos de |denhf|COC|on\de los agentes econdmicos

involucrados vy, complernen’rortomen’re permitird conocer el alcance geogrdfico™

Qe sus actividades. \

Es importante gue en el escrito de notificacién de concentracion, se distinga entre

las plantds:de produccién v los centros o establecimientos de distribucién, o en su
cas@ los puntos de venta, asi como los principales elementos de infraestructura, En
el caso de que los centros de” distribucidn no pertenezcan a los agentes
econdmicos involucrados, deberdn identificar a las personas, bagjo su amenston de

GIE, a quienes les pertenezcan e identificar el tipo de vinculos que éstas tienen con

los agentes economicos involucrados. También deberd especificor si @505 centfros
o establecimientos dé distribucidn son utilizados de forma exclusiva por Io|s ogenTes
economlcos involucrados y, en ese caso, presentar copia de los con’rro’ros de-

dls’rrlbumon -

En el caso de los agentes econdmicos involucrados que presten servicios de
’relecomuntéomones se deberd identificar la infraestructura de redes pubhcos de

I
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telgcomunicaciones con las que cuentan, y, en caso de requerirse, Ia ubicacion y
caracteristicas de sus centralesy sitios de transmisién y recepcion de sehales.

Para los agentes econdmicos ]nvolucr\odds que prestan serviclos de radiodifusion;-
se deberdn identificar las estaciones que fienen concesionadas, asi como su
distintivo, frecuencia, ubiCOCién y cobertura o principal localidad a’ servir. Lo
anferior, tanto para ios personas  fisicas o morales que integran los GIE al que

pertenecen los agentes econdmicos: mvolucrodosk asi como pcro los agentes

economicos vmculodos o esos GIE.

- xD Descnpc:or] de los principales blenes o servicios que produce u ofrece cada
Agente Econdmico involucrado, prec:sando su uso en el mercado relevante
y una lista de los bienes o serwc:os similares y de los principales Agenfes
ECO(IOIT?ICOS que los produzcan, d:sfribuyan (o} comerclaﬁcen eH el territorio

¢ nacional. - !

, ) P )
Los agentes econdmicos involucrados deben describir, de forma detallada y

precisa, cudles son los bienes o servicios que producen u ofrecen, incluyendo su
. Ny . L .

uso y caracteristicas, ast como de los bienes o servicios similares que sean

produc&do& dlsTrlbU|dos y/o comercializados por parte de los Compehdores

Con esta mformoc:lon el IFT podrd valorar elementos iniciales que le permitan

tldenhflcar la posible existencia de bienes ¢ servicios sustitutos y relacionados y, en

ulfima instancia, el mercado relevante en el que ocurre la fransaccién.

La mformocnon que los agentes economlcos proporC|onen deberad perml’rlr al IFT
:dqnhﬂccr o.descartar, en forma preliminar:

.

a) Coincidencias de produo’ros o servicios en los mercados, es decir, que los

cgen’res econémicos involucrados sean compe’ridores.

b) InTegrodones ver’rlcoles es decir, que los agentes econdmicos mvoluorados
lleven a CObO actividades en Iq mlsmo cadena de valor.

™.
N
c) Posibles concentraciones de conglomerado que pudieran tener efectos
sobre la competencia, en caso de que los agentes economMicos
involucrados participen en mercados distintos, pero relacionados,® asi como
" identificar o descartar posibles efeg’ros de pofrofollo de directorio cruzados
y posibles efectos’ de Coordlncgon que pudlejron darse en mercados

L

|
!

¢ En términos del Articulo 6 de ias Disposiciones Regulatorias, son mercados relacionados c:queﬂos que involucran
bienes, serviclos o dreas geograficas distintas a las que forman parte del mercado relevante, pero que inciden en

o son influidos por las condiciones de competencia y libre concurencia imperantes en el misme. Para defterminar -

los mercados ielocu:snados\podro considerarse los bienes o servicios que sean insumos-en la cadena de
produccion, distribucién o cqmercmllzccuon los que sean bienes o servicios complementarios y, en general,
aqguelias actividades econdmicas que |nC|dc1n o |nf|uyc1n enlas Cpndiuones de Cornpe‘rencm y libre concurrencia
del mercado relpvon’re, o viceversa. . _

/ ' . S
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_ difererfes a los definidos como relevantes, pues estos fambiéri’ pueden
/ - ocurrir derivade de la realizacién de una concentracion.

En ia médida en que los agentes econdmicos aporten los documentos y/o |
informaciéon  suficiente que permita a” este IFT.-descarfar coincidencias,
infegraciones verticales 0 concentraciones de conglomerado que pudieran fener
efectos sobre la libre concurrencia o competencia econdmica, se evitard que el
IFT proceda a llevar a cabo valoraciones exhoqs’nvcs y la p03|b|e emision de

- requerimientos de informacidn adicional.
o | e !
: o - \ !
/ Los nofificantes pueden proponer definiciones del mercado relevanfe vy

relaclonados, para lo cual deberdn aportfar los elementos e |nform00|on suficiente  ~
/ que permita sustentar sus conclusiones. El IFT tomard en cuenta Ios elementos e
_informacién aportada por los” ogen’res economlcos involucrados, aungue se
reserva su competencia para detérminar fas deﬁnlmones del mercado relevante y
mercados relacionados en términos de la LFCE y las Disposiciones Regulatorias.

"

\ ! “xil) Los demds elementos que eStimen perfinentes los Agéntes Econémicos que \
qoﬁﬁcan Ia ccancenfrac.'on para el andlisis de la misma. -

Este requisito da oportunidad o Ios agentes econdmicos |nvolucrodos de:

a) Aportar mayor informacién o argumentacion de los requisitos anteriores; ‘ \

b) Aportarinformacion y/o documentacion que no encuadre en las fracciones
o anteriormente descritas del articulo 89 dela LFCE; e

c) ldentificar ganancias en eficiencia gue pudieran generarse como
consecuencia de la concentracion y gue pudieran incidir favorablemente
en el proceso de competencia y libre concurrencia. - /

.....

fovorec:|m|en’ro del proceso de competencia no necesariamente son dISTInTIVCIS de
colncen’rrociones que acarrean problemas al inferés publico. Por el contrario, los
notificantes estan en st derecho de informar al IFT Todos las implicaciones, fanto
—. - favorables como nego’rlvos gue acarred ld operomon pretendida hacia el interés ) -

— generall. - ., \ - N

) -~ Incluso, erf aquellas concentraciones en que los agentes econdmicos involucrados

. . adviertan posibles nesgos al }Droceso de competencia vy libre concurrencia, ostos

podrdn presentar desde su escrito de notificacion una posible propuesta de

- condiciones pard disminuir o evitdr tales riesgos, 1o cual se debera plantear como
~ informacién y/o documentacién adicional en términos de la fraccion Xl def arficulo

89 de la LFCE. - | o -
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Por lo anterior y en reacion con el pe’nﬂl’rimd pérrafb del articulo 90 de la LFCE, el -
escrito de hotificacion sf puede ser un' momento oportunc para la presen’rqci%
inmediata de una propuesta de condiciones por parfe de los-notificantes, Con ello,
no existird la necesidad de que el IFT, con pos’renondod y en términos del ultimo
porjrofo del articulo 90 de la LFCE, 1nTerrump0 el plazo para fesolver la

concentracion por una presentacion posterior de posibles condiciones.
N G ‘ AN
: ! 7

Requlsitos generales “ ' e |

~En férminos del arficulo 112 de la LFCE, las. promociones ante el IFT deben

= presentarse en idioma esponol y estar ﬁrmcdos por guienes m’rerwenen en ellas. La

~  falta de cumplimiento de los requisitos sefalados para ias promociones en el
pdrrofg qnferior, daré lugar a que se fengan por no presentadas.

Asimismo, conforme a lo sefalado en el arficulo 113 de la LFCE, los agentes
econdmicos notificantes pueden presentar documéntos junto con su promociéon -
v en idioma distinto al espanol, para lo cual de\berd ocom@oﬁor la traduccién
redlizada por un' peﬁ’ro fraductor,de los ospec’ros que bagjo su responsobllldod
estime rele\/on’res sin perjuicio de que el IFT pueda solicitar a los agenfes |
econdmicos nofificantes que se amplie © se realice en su totalidad Ia traduccién
por perito traductor, cuando lo considere pertinente. Bt IFT no tomard en-”
consideracion el texto de los documentos que estén en idioma distinte al espanol.

Por ofra parte, es aconsejable due los ogen’rés econdémicos noftificantes, ademds

de presentar la informacion vy documen’rps de cada promocion por escrito,

( también los presenfen én formato electidnico a través de un dispesitivo de
[ c:lmg\cenomien’ro portatil (USB o CD) en 'oplicopi@nes de formato abierto de hojas
~.de cdlculo y/o procesadores de texto. En este caso, los archivos electrdnicos
deberdn guardar plena identidad con los ej\emplores~ impresos. Cuando g
informacion y documentos presentados de manera electronica difieran de 1o0s

; presentados en version impresa, prevalecerd la versidn impresa.

I

\' 5.8. PROCEDIMIENTO - N

> En t&rminos de 1o que prevén los arficulos 90 vy 92 de Io LFCE, la nohﬂcoaop de ~
N { concem‘ro(:lones se puede llevar a cabo a traves de dos procedimieritos.

El articulo 92 hace referenciaa un procedimiento simplificado en el que los agentes
econdmicos deben demosTror que es noTorlo que la concen’rromon no fendrd
como objeto o efecto dlsmmU|r donor o] |mped|r la Ilbr? concurrencia vy ila

competencia econdmica. : 4

'L ~
\ 1
El articulo 90 hace referencm a un procedimiento en el que se faculta al IFT arecurrir

A mecanismos, |nc|uyendo requenmlen’ros de informacién de documentacién.e

L
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N

mformomon que permitan evoluor elementos en la determinacién de los efectos
de las concenfraciones sobre |a libre c\oncurrenc:lo y competencia econoémica.

s
Cor‘m relacién.al procedlmlenTo del arficulo 90, se inicia con la-presentacion del
escrifo de notificacion ante la Oficialia de Partes Comun del IFT. g

N

Segun lo dispuesto por el articulo 116 de la LFCE, las promociones y documentos.
que |o0s agentes economlces notificantes exhiban ante el IFT deberdn presentarse
Gnicamente en la Oﬂcmho de Partes Comin, que se enclentra ubicada en
Insurgentes Sur‘ 1143, Colonia Noche, Bueno Delegacion Benito Judrez, codigo
postal 03720, Cludod de México. Al respec’ro cabe precisar que los promoventes
también tienen a su favor to dispuesto en el mismo numeral de la LFCE en lo que

corresponde a las presentaciones de documentos en via electrdénica.

Emisicn del Acuerdo de

N
A partir de la p,resen‘roc\léri del escrifo de~pofificaciéon de concentracion, el
procedimiento identifica las siguientes actuaciones: S

|

diiglde a los agentfes
econ\émic:os notificantes.

IFT | 10
Prevencion C iz . ¥
A partir-del dia siguiente a lo presentacidon del Escrito de
Notificacién de Concentracion.
Desahogo de Prevencion agentes - 10
. — econdmicos . o ,
notificantes A partir del dia siguiente a aquél en que surta efectos la
. notificacion del Acuerdo de Prevqn’gén. \
Recepcion de la IFT El dia del desahogo del Acuerdo de Prevencion.
Nofificacion de | ’ -
Concentracién -
/
Emision del Acuerdo de No IFT . 10 N
Presentacién  de o * ' . L
Concenfraclén ‘ / A partir del dia siguiente al vencimiento del plaze concedido
. ’ para el desahogo del:
\ a} Acuerdo de Prevencion o de su proroga; o, en su caso,
- b) Requermientc de Documentacidon y/o Informacion
- ) Adlicional o de su proroga. -
. N
Emision del Requerimiento I 15 s' f
de Documentacion o 3 LT
Informacion Adlcio\r’wjol v A parlr de la fecha de recepcion de la yofificacién de
dirigido a o8 agentes concentracion. En casos excepcicnalmente complejos, e IFT
econdmicos nofificantes .| podra ampliar{el plazo hasta por cuarenta dios adiclonales.
|
Desahogo del agentes r 15
Requerimiento de econsmicos ) o, . .
Do?:umen‘ro'cién y/ol\ notificantes A partir del dia siguiente a aquél en que surta efectos la
Informacion Adicional nofificaciéon  del Requermiento de Documen‘roaon y/o

Informacion Adicional.

1ft
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version y

publica de la Resolucion

Emision de Otros IFT Puede emifirse en cualquier momento del procedlrnlen’ro de
Requerimientos --de “nofificacion de concentracion. )
Informacion Adicional -
dirigidc a los agenfes . -
economicos notificantes /

, N
Desahogo de - Ofros | Terceros, agentes _ 10 -
Requerimientos de econdmicos Hr del did s . . ' Ha efectd.
Informacion Adicional nofificanteso | A ﬁ? i gel d'G siguientc a aquél en c]!ue 5;’ OI feec os la
dirigido _ a ) los agentes autoridadss nzll .cor:||on e los Ofros Requerimientos de informacion:|
econdmicos notificantes publicas adicional. ‘.
Emision del Acuerdo de | /T IFT | Al menos con diez dias de anticipacién a ka fecha en que se
Riesgos liste el asunto, —--

Presentacion de agentes Desde Id  presenfacion “del Escrito de Nofificacion de
Propuestas de Condlciones econdmicos Concentracién y hasta un dia después de que se l|s’re el asunto
notificantes para sesién del Pleryo del IFT.

Emisidn de la Resolucion Plenc del IET 40 dias
A partir de la fecha en que: i
] / ] h ay E IFTtenga por recibida la notificacion;
e v b) Los agentes econdmicos nofificantes desahoguen en su
L - totdlidad el Requerimiento de Documentacion  y/o
Informacion Adicional;
c) los ogentes econdmicos notificanfes, en su caso,
presenten propuesta de cendiciones,
! . . .
| En casos excepclonalmente complequ, el IFT podra ampliar el
- - .| plazo hasta por cuarenta dios adiciondles.
Emisibn de la IFT 15 dias * _

A partir_del dia sié;uien’re a aquél en que surta efectos la
notificacion de la Resolucion.*

* En términos del Arficulo 5}1 tercer parrafo de las Disposici(f:)néé Regulatorias.

* En ¥érminos del Arficule 52 de Ios Disposiciones Regulatorlas, el plﬂzo para publicar la versidn plblica de la resolucién puede ser
ampliado a peficién de los no’rrﬂcénfes cuando exstan causas debidamente Justificadas de que Ie publicacién puede afectarla
realizadidn de lo transaccion no'm‘lcddc: en cuyo caso se publicarddentre de los cinco dias siguientes o que se ocredlfe anie el
instituto el cierre de la fransaccién. Cuando no se lleve a caboe la concentracién notificada, la resolucion se publicard’dentio de
les cinco dias sIguienTes al vencimiento del plazo para acreditar la realzocldn de la transaccidn o de que se informe al Insmyfo
que |a fransaccion no se llevard a cabo.

Acuerdo de Prevenciéon

El Acuerdo de Prevencidn.es el documento a través del cudl la UCE informa a Ios/.
notificantes de la caoncentracion la falta de cumplimiento de alguno de los
requisitos a que se refiere el arficulo 82 de la LFCE, relativos dl escrito de noftificacion
de concenfracion, |

‘\

A través de este ocTo la UCE fundard y mo‘rlvoro la falta de mformomon y/o
documen’roaon de los nofificarttes conforme a las fracciones | a XI| del articulo 89

i ~
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\

\ co'n’rrogic’rorios. confusas o inconsistentes en el escrito de nofificacion,  /

En términos del articulo 42 de las Disposiciones Regulatorias, el IFT a través de'la UCE
también prevendr@ al promovente cuando no acredite su pérsono]idod en
.- términos de lo establecido por el articulo 111, primer p&’:rrbfo de la LFCE, paraque
kexhibo los do'ciumen’_rgs que dacrediten dicha persopolidod (conforme a 1o
- mencionado en el apartado de representacion legal de la presente Guia de
r Concentraciones), al mismo tiempo se deberadn acompanar de fraducciones por
peritcen el idioma c\onjespondien’re. "

—
Precisamente, el Acuerdo de Rrevencion tiene como Infencion gue los agentes

- econdmicos involucrados cumplan con la informacién esencial que debe contener -
el escrito de nofificacion, para lo cual la LFCE esfablece un plazo.de diez dias
hatiles para el cke,sqhogo de la prevencién re?pecﬂvo. -

{

Dicho plazo podrd ser prorfogado a solicitud del notificante en casos debidamente
justificados hasta por atfros diez dias”hdbiles. Para que opere ia proroga, los
noftificantes deberdn esgrimir las cuestiones de hecho o de derecho que, en efecto, LT

e g .- v » -
les impidan dar cumplimiento al Acuerdo de Prevencion en los primeros diez dias
del plazo. - - N

S

L | |

P . ,
En caso'de no desahogarse la prevencion dentrd del pldzo de diez dias o dentro
de la proéroga concedida, el IFT emitird y,_Qo’rificch un acuerdo mediante el cual
determine tener por no presentada la nofificacion de concentracidn. Esto
sucedera ‘den‘rro de los diez dias §iguien\’res a aquél en gue hubiere vencido el plazo
a los nofificantes para el desahego -de la prevencion o de su préroga

correspondiente.

Recepcion de la Notiflcacion de Concentracion ™ e

la Recepcion es el acto juridico mediante el cual el IFT:

a.

s

Reconoce gue la notificacién de concentracion cumple con 195 requisitos
seﬁolod(;s,en el arficulo 89 de la LFCE. f

Ve .
Inic\:ig formalmente el andlisis y estudio de la operacion notificada, porlo cual /
el IFT fendrd la facultad para emitir un Requerimiento de Informacién y/o
Documentacion Adicional en caso de estimarlo necesario, el cual podrd ser
dirigido a los nofificantes, a otros agentes econdémicos o0 a 'cuolqu\ier
Autoridad Pablical, J

Comienza a contar el plazo de sesenta dias para emitir resolucion, a menos
de qgue exista un Reqguerimiento de Informacion y/o ‘Documentacidn
#

) L
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- AdiCIOﬂCﬂ a los Noftificantes,* caso en el cual et plozo aludido con’roro a partir
dela presen’rocron del escrito que reipondcl al requerimiento respectivo.

En l\o practica, la UCE emite formalmente y por escrifo un acuerdo dentro del Cual
precisa la fechaen que ha tenide por fecibida la notificacién de cencentracion,
con la finalidad de agetar suficienfemente los principios constitucioncles de debida
fundomen’roolon y rnohvoo|on asi como dejar constancia’en el expediente de
toda actuacisn redlizada. S

e

'No obstante lo anterior, la LFCE precisa que ello no es indispensable, pues la

Ve

anlflchClon se ehtenderd por recibida en los S|gu|enTes casos, sin necesidad de
mediar un acuerdo que asi fo senetle - s

a. Eldiadela presen’rcaon del escrito de notificacion, cuando el IFT no hubiere
emn‘ldo un Acuerdo de Prevencion a los notificantes.

k\a. El dia de Icu presentacion de la informacion y/o documen‘rocron fol’ron’re
objeto del Acuerdo de Prevencion, slempre 'y cuahdo esta haya sido
presentada por los notificantes dentro del plazo concedido por el IFT o su
prorroga; y en—caso de que no se hubiere emitido con postferioridad un

aclerdo de tener por no presentada la notificacion de concen’rroc:lon

Emision del Requerimlen’ro de Inforchlon v/o Doc‘umen’rcmon Adicional
a los agentes econdmicos Notificantes \

El Requerimiento de Informouon y/o Documentacion Adicional es una herramiénta
mediante la cual el IFT a traves de la UCE, podra allegarse de la ewdenolo e
informacion con la-que cuenten los no’rlﬂcon’res \poro el mejor oncllsm de la
concepfrquon nofificada.

EsPe requerimiento se encuen’rro regulado por los pdrrafos prlmero Yy segundo
fraccion I, del articulo 90 de la LECE. g

A través de este acto jur]"dico el IFFsolicita a los notificantes la aporfacion de mayor
informacion y/o documentacion, rmsmo que estarelacionada con la identificacion
y andlisis de los elementos a gue se reflere la LFCE en materia de concen’rramones,\
entre los cuoles desfocon los siguientes: - /

7 -

s S

)] Poro la identificacion de terceros agentes economicos vmculgdos con

. Ios ogenTes econdmicos mvolucrodos (crr‘rlculo 63 frocmon IV de Io LFCE): - ..

i) Parala de’rermlnomon del mercado relevon’re prewsTos en &l or’rlculo 58
de la LFCE. !

% Hlo, en términos de los parrafos primero y segundo, fraccion il articulo 90 de laLFCE. -
f oo /

/
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i) " Para la determinacién del poder sus’roncml que se mcIuye en el articulo
59 dela LFCE. o

iv) Para determinar si la concentracion no debe ser oufonzodo en términos

» del articulo 63 de la LFCE. “ -

Y] Para la identificacidon de indicios de una concenfracion ,_ili(I:iTo, en \
términos de lo-que precisa el articulo 64 de la LFCE.

Las caracteristicas distintivas de este requerimiento son las siglientes:

e . . e .
— a. Podra ser emitido dentro de los quince dias siguientes a aquél en que se
tenga por recibida una no‘nﬂcauon de concentracion, En  casos
excepcionalmente.. complejos, el IFT podrd-g ampliar este pJozo hasta por

™~ cuarenta dias adicionaies.
L i

/b. Elplazo de sesen’ro dias para la resolucion del proced|m|en’ro de notificacion -
;o ~comenzard a confar desde la presentacion del escrito que respondo a este
o requerimiento. - 7 &
. [ . v ) '
. ¢. Elplazo que se concederda a los nofificantes para responder serd de quince
dias y podrd protrogarse hast por. el mismo lapso en casos debidamente

jus’nﬁcados por los agentes eco Amicos nohfpontes

d. Para eI Ccaso de que el Requerimiento de Informomon*y?b Documen’roclién
Adlicional no se desahogue de forma complefay en tiempo, el IFTfendrdpor

no notificada la concentracion y nofificard a los agentes econdmicos W/

involucrados el acuerdo respectivo denfro de los diez dias siguientes. —- |
- -— ™~
Y . . . -
Resulta indispensable gue los agentes econdmicos involucrados respondan de

forma compIeTo y en fiempo este acuerdo del IFT por virtud de lo sugu1enTe
’ \

i. ) La proteccion del interés publico en el procedimienfo- de no’nﬂcomon de
' concentfraciones es una finalidad constitucional,“por lo cual es un ™
mandato constitucional el que respalda la obtencion de informacion yfo ——
{ documentacién necesaria para evalyar los efectos de la concentracion \
sobre la libre concurrencia y competencia econdémica por parte del IFT.

s i, Los agentes econémicos son la primera fuente de informacion detallada

, aque tiene acceso el IFT. - h
|

iii. La resolucién del procedimiento dependerd mayoritariamente de la
informacién y/o documentacion aportada por los agentes econdmicos
- involucrados. - s J |

/ iv. El IFT no esté autorizado para suplir a los agentes econdmicos notificantes
- en la ausencia de informacion y/o documentacion, 1o cual es de esencidl
impoQGncia, por ejemplo, para la acreditacion de eficiencias. : i

A
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o, .

V. En coso de que los agentes economlcos no cuenfen con'la Jnqurmomon
solicitada, deberdn expresar las [QzZoNes Y fuRdamentos legalestpor los
cuales no cuentan con esa informacion, 1o cual el IFT podrd ponderar si
es necesario requerir informacion de terceros o d autoridades pubhcos,
al mismo tiempo que ponderora sila lnformcscnorf existente es suficiente
para proceder al andlisis del caso. Asimismio, analizard si larnegativa o la
inexistencia de informacion de los agentes econom|cos se encuentra

( suficlentemente Justificada. De lo contrario, podra ordenar un acuerdo
que tendrd por no netificada la concentracién, conforme a lo sefialado
L en el ar’nculo 90, fraccion ll, parrafo §egundo de la LFCE.

Requerimientos de Informaclién Adiclonal N\ _ 7

Existen otros requerimien‘ros de informacién adicional que, a diferencia del descrito

- en el apartado anferigr, tienen caracteristicas propias, definidas en Ios porrofos

fercero y/cuarto, fraccion lll, del drticulo 90 de la LFCE:

a. ‘Pueden emitirse en cualquier momen’ro ' |
‘ (
; b. Pueden dirigirse a cudlquiera persono agentes economlcos o auforidad

publica, sin gue ello implique gue se les otorgue el coroc’rer de parte enel

procedimiento. \. !

N
Pueden dirigirse ’rombien a los mismos ogenTes econdmicos nofificantes.

d. Cushtan con prozos propios, pues los \requendos tendran diez dias para
_responder.y estaran en pombllldod de solicitar una prorrogo hasta por un
Iapso igual. \ -

e. Estos requerimientos no suspenden el plozo de resolucién de la nofificaciéon
de concentracion. o : /)

- “
¢ |

Como s& observa, estos requerimientos tienen una naturaleza distinta a los

-~ sefalados en los parrafos primero y segundd,‘ fraccion I, del articulo 90 de la LFCE,

pues se aplican a ferceros o a los agentes econémicos notificantes fuera de los

plazos a que se refieren estos.itimos parrafos. / |

Por esta razdn, el incumplimiento en su desahogo no fendrd como consecuencia

“considerar como no presentada la notificacion, sino que Unicamente darda lugar al

gjercicio de las medidas de apremio que resulten necesarias, hasta gue se obfenga
una respuesta completa de lo solicitado por parte del IFT, crfrovés de la UCE.

)

Acuerdo que tiene por no presen’rodc una Notificacidn ] /

A pesor de gue va se ha hecho alusiéon a las DCOSIODGS en las cuoles eI IFT puede
tener por no presentada una notificacion de concenTr0C|on, el presenTe apartado
tiene como Intencidén resumir los supuestos de ley en que esto puede ocurrir..

e . e ;

\ \
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El"acuerdo de fener por 'no presentada la nofificacién de una-concentracion

consiste en un documento a traves del cual se desecha el andlisis y estudio de la

_operacion  nefificada, ponierido a disposicién . de los agentes econdmicos

P “notificantes toda la Informacion presentada a efecto de que puedan recogerlay,

de sersu deseo puedon presen’r@rlo nuevamente con posterioridad.
Las h|poTe5|s en gque es’ro puede suceder son las siguientes:

a..la ausencia de" Besohogo 0, .en su caso, el desahogo parcial ©
extempordneo del Acuerdo de Prevencidon dentro del término conceddo
por el IFT; yy

b. La ausencia de desahogo o,-én su. CAso, el desohogo parcial o
extempordneo del Requerimiento de Informacién yfo DOCumerHchnon
Adiciondl a los agentes econormcos Notificantes denfro del término

concedido por elFT. 7 ‘ \

N

En cualguiera.de las hipdtesis aludidas, el acuerdo se emitird dentre de los diez dias

_siguientes a aquél en que haya sido presentado el escrito dé’ desahogo respectivo

o0 a aquél en que haya vencido el plazo concedido por el IFT.\

/_
\
-

N ) ™

!
e

Notlflcaciones

En términes de los arficulos 1656 a 167-de las Disposiciones Regulatorics, las
ﬁo’rlflcoaones gue efectle el Instituto pueden redlizarse: personolmenTe por lista,
por correo certificado o mensgjeria, y a las autoridades, medlche oficio.

/

En el procedimiento de concentfracionss, los documen’;os que se notifican
persgnoimen’re a los solicitantes-son: . N

| K}

a. Las resolucionss del Pleno del IFT no ou’ronzcdcs o autorizadaos su;e’rg a
condiciones. | E

. . N
b._Los reguerimientos de mformacn/on.

_ ) -
c. El Acuerdo de Prevencion.

e

, d. Los ocuerdos dirigidos a cualquier persona extrana al procedimiento. o

e. Aguéllos que orjdene expresamente el Instituto. ~

La nofificacion c{e ofros documentos a los agentes econdmicos involucrados, )
podrd hacerse. por lista. Cudlquier requerimiento a 'las autoridades se hard’
mediante oficic entregado por mensgjero o correo certificado con acuse de

recibo, o cualquier ofro medio por el que se pueda comprobar fehouenTemenTe

sU recepcpn / h - Sy
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La lista que emita la UCE se pondra a disposicion del plblico en las oficinas del IFT

~ on Insurgentes Sur #1143, Col. Nochebuena, Delegacién Benito Juorez, Ciudad de

MeXICO 03720 asi como en su Portal de Internet, accediendo’a ello a traves de la
siguiente , direccién: http://www.ift.org.mx/industria/competencia-
economica/unidad-competencia- economlco

A

_Asimismo, en términos del articulo 175 de las Disposicionss Regulaforias, fodas las

HOTIfICOCIOHGS surtiran sus efectos el mismo dia en que se prochquen v los plazos
empezardn a correr a partir del dia siguiente a aquél &n gue haya surtido efectos
la notificacion. ' \
f‘ncumplimien’ros S B R

En términos del articulo 86 de la LFCE; toda concentracidn que hablendo superado
los umbrales no se hubiere nofificado © que, en su caso, no haya esperado la
obtencién previa de una autorizacién por parte del IFT, se considerard que no
producird efectos Jurldlcos Lo anterior, sin perjuicio de la responsabilidad
administrativa, civil o penal de los ogen’res__ecdﬁémicos, asf como de las personas
gue ordenaron o coadyuvaron en su ejecucion, in"é:luyendo a los, fedatarios
plblicos que hayan intervenido en la misma. |

El mismo articulo sefala que los.actos relativos a una concentracion no podrdn
registrarse en los libros corporativos, formalizarse en instfrumento publico, ni
inscribirse en el Registro Pdblico de Comercio hasta gue se obtenga la ou’rorizociLén
favorable del IFT o haya franscurrido el plazo a que,se refiere el articulo 90; fracciéon.
V, della LFCE por el cual se entenderad gue el IFT no fiene objecidn~en la
concentracion notificadaq, sin que el Pleno ho\?o emitido resolucion.

Asi, en los casos en que los agentes econdémicos no hubleran notificado una
concentraciéon cuando tenian-la obligacién de hacerlo en términos det articulo 86
de la{FCE, éstos pudieran estar expuestos a la'apertura de una invésTigocién por
parte de la Al del IFT y, en su caso, a un posterior procedimiento seguido en forma
de ]‘uicio que puede culminar en sanciones. ; }

‘ AN " : |

En términos del articulo 137 de la LFCE, las facuttades del I para’iniciar las
Investigaciones que pudieran derivar en responsabilidad e imposicion ‘de
sanciones, de conformidad con dIChO Ley, se ex’rlnguen en el plazo de 10 (diez)
anos. ‘ N '

El IFT podré aplicar muité por no haber nofificado la concéntracién cuando
legalmente debid hacerse. Lo anterior, en términos del articulo 127 de la LFCE e
independienternente de las sanciones que podrian aplicar en caso de gue la

__concentracién no nofificada también se trafe de una concentracidn ilicita,

incluyendo la de ordenar la desconcenfracion parcial o total. P

- - - : ~
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- podra ser de fres tipos: e

El arficulo 24 de las Disposiciones Regulatorias prech gue los agentes econdmicos
‘hotificantes de una concentracion puedsn desistirse del procedimiento hasta un
dia antes de que el asunto sea resuelto en sesion de Pleno del IFT, y que, emitida Ia
resolucion que autorice Ia concenfracion nofificada o sujete la ou‘ronzouon al
cumplimiento de condiciones, los. agentes econdmicos pueden renunciar al
derecho derivado de la misma.

El mismo* articulo_precisa que, en ambos casos, se requerird ratificacién ante el
Instituto de quien tenga las facultades legales para hacerlo.

7
5.9. HF}OS DE RESOLUCIONES -

. L Y
La resolucién que emita el Pleno del-IFT respecto de la concentracion notificada

S T - ) /
Q. Au’rorizoc:lon\. ' _ - _—
 b. Auforizacién sujeta a condiciones.
[ - - . \'/
c. No autorizacién. ~ =
| ) p

e

De conformidad con el arficulo 90, fraccién V, primer . porrofo, de la LFCE, el IFT
tendra un plazo de 60 (sesenta) dias para emitir resolucion en el procedimiento de
noftificacion, misme gue se contard, dependiendo el caso, a partir de:
) - ~ N
--+Q. Lafechd en que se fengq por r’ecibidf;l-lo notificacion. :
b. La fecha en que sea desahogado el Requermiento de Informacién y/o (
Documentacion Adicional alos Notificantes. .

c. Lo fecha de la presentacion de propuesta de condiciones de los agentes
econdmicos involucrados cuando Ia misma no haya side presentada con e
escrifo de notificacion y haya lugar al reinicio del plazo de sesenta dias.

En casos excepcionalmente complejos, el IFT podrd ampliar el pldzo para emitir su
resolucion, hasta por 40 (cuarenia) dias adicionales, en asuntog complejos en el
que, es/’rc: ompliacion se encuentre juéTificodc:.

En cualguiera ge los tipos de resolucion que puede emitir el IFT, su emision no
prejuzgard sobre otras autorizaciones que, en su caso,.los agentes econdmicos
involucrados deban obtener de este IFT u otra ou’rorlciiod competente, nisobre ofros
procedimientos en curso ante otras ou‘rorldodes Tampoco prejuzga sobre
violaciones a la LFCE, LFTRu otras dlsp05|C|ones, en que pudiera haber incurrido, o
pudiera incurrir, alguno de ios agentes ecorjpmicos involucrados a traves de algun

otfro acto. P
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Vigencia de la autorizacion . | N

Las resaluciones d@ Autorizacion o de Au’ronzoaon SUJeTG a condiciones que eml’rq,
el IFT fendrdn una vigencia de sels meses, prorrogables en una sola ocasién por
causa Justificada, de los nq’rlﬁconTes,_,qwenes la deberdn solicitar con anticipacion
suficiente a efecto de que el Instituto pueda coricederla previamente a que venza
el plazo de vigencia de seis meses iniciclmente concedido |

La vigencia representa el lapso en el cuadl los agentes econdmicos involucrados

— estardn en POSIb”IdOd de redlizar la operacion autorizada por el IFT. En caso de que

esto no suceda dentro de dicho plazo o dentro de su prorroga, la autorizacion del

- IFT quedard sin efectos vy los m’reresodos deberdn notificar de nueva cuenta la

concentracion. - -~

La vigencio\de la resolucion o su préroga prevén que, durante dicho periodo, no

existirdn cambios o variaciones significativas de las condiciones de mercado
prevalecientes al momen’ro de resolver sobre la concentracion.

Como se precisd, resulta |nd|spensoble que, si fuese. deseo de “los agentes
econdmicos notificantes solicitar una proroga de vngencm de la resolucion
emitida; ello, se solicite dentro del término de la propia vigencia gue desea
extender. Al respecto, se sugiere promover con dl menos diez dias habiles de
antficipacion a la conclusion de fa vigencia de seis meses inicialmente concedida.

La existencia de una fesolucion ho implica que los agentes econdmicos
involucrados esten obligados a redlizarla, pues, en Ultima instancia, esta decision
corresponde directamente a la Tibertod contractual de los participantas. Sin
embargo, de llevarse a cabo, deberdn djustarse a los términos en que el IFT haya
emifido la auforizacion corespondiente.

En caso conftrario, la Al, con aufonomia y ejercicio propio de facultades, pudiera

" iniciar una investigacion por concentracién no noftificada o, incluso, ™ por

concentracion llicita con base en Iqs disposiciones juridicas aplicables.

AN

Acuerdo deﬁRIesgos o ) "‘\/

La LFCE obliga al IFT a comunicar a los agentes econdmicos involucrados cuando
advierta” la posible existencia de riesgos al proceso de compe’rencm % Ilfbre

concurrenciasr .

Entérminos del articulo 21 de las Disposiciones Regulatorias, la UCE serd quien emita

el acuerdo en el que comunicard a los ogen’res economrcos nofificantes los
posibles riesgos al procesoc de compstencia y Ilbre concurrencia gue identifique
(Acuerdo de Riesgos), a fin de que aguélios puedon presentar su propuesta de

—
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condieiones. La notificacion de ese acuerdo deberd suceder al menos con diez
d}'os de anficipacién a la fecha en gle se liste el asunto pora sesion del Plenb. N

En el Acuerdo de Riesgos, el IFT reohzo una exposicion de la operacion notificada y
sus aspectos relevantes, asi combd los elementos de andlisis que le han permitido
advertir | eX|sTenC|c1 de posibles riesgos al proceso de¢ competencia vy libre
concurrencia, sin que ello, de ninguna manerq, prejuzgue sobre la resolucnon que

con posterioridad el Plgno gel IFT emita. - —
s

Las infenciones de la emision del Acuerdo de Riesgos son que los agentes
.ocondémicos involucrados estén en posibiidad de presentar condiciones que

permitan corregir los riesgos al proceso de competencia-y libre concurrencia
senoiodos en dicho- acuerdo. En su caso, los agentes econdmicos involucrados
pueden aportar elementos de, andlisis que consideren necesarios coh relacién a la
evaluacion de la operacion y qué-puedan ser ’romcldos en consideracion del Pleno
del IFT como elementos favorables a la autorizacion, incluyendo ganancias en

ef|C|enC|o o efectos pro-competitivos de la misma. N
vy

Si bien fos agentes econdmicos involucrados no estan en obllgocmﬁ de presentar
propuesta de condiciones como consecuenod\del Acuerdo de' Rlesgos ese
acuerdo les permitira Tener conocimiento previo de los elementos de riesgo
identificados por la UCE A en su caso, podran estar en condiciones de presen’ror
alternativas respecto aello.

En caso de que los agentes econdmicos notificantes si presenten propuesta de
condiciones, en férminos del arficulo-21 de las Disposiciones Regulatorias, el IFT a
fraves de ia UCE podra requerir informacion adicional o practicar las diligencias
que estime convenientes a fin de contar con’fodos los elementos necesarios para
analizar las condiciones presentadas. Asimismo, los nofificantes pueden presentar
por escrito modificaciones o adiciones a su propuesta inicial de condiciones una
sola vez y hasta un dia despueﬂs\de que se liste el asunto para sesidn Bel Pleno.

Propuestas de Condiciones

_En términos del penditimo pﬁrrofo del articulo 90 de la LFCE, los noftificantes pueden
presen‘ror propuestas de condiciones para evitar posibles afectaciongs al proceso
de competencia y libre concurrencia desde su escrito de nofificacion y hasta un
dia después de que se liste el asunto para seS|or(1 ‘del Pleno del IFT.

De forma similar, de acuerdo con el cuarfo pdrafo del arficulo 14 de las
Disposiciones Regulatorias los notificantes pueden ' presentar sus andlisis de
eficiencia desde el escrito de no-’riﬁcocién»y hasta dentro de los tres dias siguientes
contados a partir de la fecha en que se les comunique la existencia de posibles
riesgos al proceso de compe’renuc: y libre concurrencia en términos del articulo 90

fraccion V, segundo pdrrafo de la LFCE, - _ \

\ o - .
/ B ' .
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No obstante, en caso de que las propues‘fcss de condiciones o andlisis dééficienci_os
no sean presentados con el escrito de noftificacion, el plazo de sesentadias quesel
IFT.tiene para resolver la concentracion quedard interrumpido y volverd a contar
nuevamente a partir de la fecha de presentacion de tales condicidnes.

{ A pesor\de gue, en la generaldad de los cdsos, los agentes , econdmicos
involucrados- en una concentracién no suelen presentar condicionss desde su
escrito de nofificacién, la propuesta de condiciones desde el inicio del
pro*oedfmienfo evitard la Interrupcion del plazo para resolver. R

E/rx caso de que el IFT prevea -Eiesgos a la libre concurrencia y co"‘mpe’rencio
econdmica, podrd valorar, en su caso, la propuesta de condiclones formulada por
los agentes econdmicos notificantes en el procedimiento y podra considerar que
son suficientes 6oro prevenir 8505 efectos..En caso de\qué‘-'los agentes econémicos
: nofificopfes ne propongan condiciones © las que propongan No sean suficientes o
idéneas, el Pleno del IFT podrd imponer las condiciones que estime peFiTinen’res en
. la resolucién del procedimiento para prevenir posibles dafios o efectos contrarios ,
al proceso de competencia econdmica y libre concurrencia. '
“ ~ - /
Tipos de Condiciones |
Las condiciones que el IFI podrd es’rgbleoer o; en SH CAsO, aceptar de los agentes
‘econdmicos involucrados, podran consistir, de acuerdo con el érh'culp 91 de la
LFCE, en: / v o

~

a. llevar a cabo una determinada conducta o obs’re\nerse de redlizarla
(condiciones de comportamiento). s

-

b. Engjenar a terceros determinados activos, derechos, partes sociales o -
. acciones (desincorporacion o separacion estructuraf).’ N
1 .

-

c. Modfficar o eliminar téminos o condiciones de Ios actos que pretendan
celebrar (condiciones dirigidas a tos contratos de Ia operacién nofificada).

d. Obligarse a Tedlizar actos ofientados a fomentar la participacion de llos

- B - ‘L . ) s

ST competidores en el mercado, asi como dar acceso o vender bienes o
_,._—/ servicios a estos (condiciones de comportamientio), o

e. Las demds gue tengan por objefo evitar que la~concentracién pueda
) disminuir, danar o impedir la competencia o libre concurrencia.

De acuerdo con lo sefalado, puede advertirse que, por regla general, el IFT tiene
~facultades amplias para establecer ena resolucion del procedimiento, cualquier
tipo de condicidn, tanto estructurales como de comportamiento, o

El IFT sélo podrd imponer o aceptar condiciones que estén directamente
. S - ‘- -
vinculadas a la correccion de los efectos de-la concentracién, las cuales ademas

.,

N,
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}
deben guordor unNa  adecuada propormonohdod con “la correccién que se

pretenda. Asi, el fipo; de condiciones que puede establecer el IFT no puede definirse
ex anfe, sino a tfravés de una metodologia de caso por caso. ) -

e

Si los agentes econdmicos involucré:dos incumplen Cuoiquriero de las condicionas
impuestds por el IFT, éste tendrd la facuftad de Iniciar el incidente respectivo gue
podria culminar con la sancién de los agentes econdmicos involucrados e, incluso,
imponer como med?:lo de ulfima racionalidad la.disolucién de la concep’rromon
redlizada. : A

i ™~
En fodo momento, el IFT cuenta con las atribuciones para requerir informacion y/o

- documentacion alos agentes econdmicos involucrados, a autoridades pdblicas o

a ferceros con objeto derverificar el Cumpllmien’ro de las condiciones impuestas a
una conceritracion.. Incluso, el IFT puede dllegarse de toda la informacion y/o
documentacién con que-cuente como organo regulador de los sectores de
telecomunicaciones y radiodifusion. | -

El arficulo 93 de la LFCE contiene los supuestos de aquellas concentraciones que
no reguieren ou’rorlzocfon previa a su realizacion aun cuando superen Igs umbrales
del articulo 86 del mismo ordenomlen’ro P [

En efecto, debido 4 que- se ’rrotg de concentraciones que nho- requieren
autorizacién, fampoco requieren someterse a un pfocedimiento de notificacion
conforme a los arficulos 90 © 92 de la LFCE.__ —

Existen disfintas hlpo’re5|s de exkcepC|on gue se encuenTron senaladas en &l mismo

orhculo 93 de la LFCE vy son los siguientes: ~ ~ -

ién i ue un ‘ 5 iva, ‘en la cual
.  Cuando la fransaccion implique una reestructuraciéon corporativa,

los Agentes Econdmicos pertenezcan al mismo grupo de interds econdmico y /
\ ningdn tercero participe en la concentraclon.

La fraccion | del articulo 93 deJ la LFCE preC|sc1 como excepcion de la auforizacion ~
de concenTroc:lones a aquellas gue impliquen reestructiraciones corporativas en Y

las que: i) los agentes econdmicos involucrados pertenezcan al mismo GIE; vy i)
ningun fercero parficipe en la concen’rromon Asi, las concentraciones que

cumplan con los incisos Dy i anteriorés se fratan de reestructuraciones Corporo‘rlvos —

exceptuadas de autorizacion. N
]

Para de’rermmor aue una concentracion cample con elinciso i), debe IIevorse a J
CObO entre agentes econdmicos que, bajo su dimensién de personas, pertenezcan y/
& un mismo GIE. Al respec’ro los ogenies econdmicos involucrados perfenecen a

un mismo GIE cuando son conTroIodos directa o indirectamente, por: /
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a) Una misma persona morall. ! R
b .
b) Un mismo conjunto de personas fisicas con intereses comerciales y
_financieros afines, y que coordinan sus actividades para lograr un
determinado. objefivo comun (conjunfo de personas fisicas con'Intereses
afines). Un ejemplo de esta situacion es aquélia en la que ese conjunto de

personas tienen relaciones de parentesco, por consanguinidad o afinidad.
Respecto al inciso i) inmediato anterior, se considera que ningln fercero participa /
~—en la concen’rrocién aun cuande una sociedad perteneciente a otro/GIE, aun -

! siendo GCCIODISTO mlnorlforlo en algurio de los agentes econdmicos involucrados:

e T|ene una participacion pasiva en la ConcenTrGC|on es declr no odqwere
vende © endjena ocmones o activos del ogen’re econdmico objeto de la
concentracion.,

+ No adquiere derechos adicionales ni cede alguno de los que ya tiene en
ese agente econdmico. : -

» No alfera su participacion relativa en el capital social o de derechos que
L tiene en el agente econdmico en el que parficipa..

En ese sentido, con relacién arlas rees’rruc’ruros corporativas, el Pleno del Ins’nTu’ro
ha establecido que: ) =

-

Ylas) persona(s) resultante(s) mantienen, respecto de la situacion inicial, la
misma_estructura de control y la misma naturaleza de los medios que

constituyen la estructura de control.” \ (
\_ ~ “\ Y ‘} .
*(...) previsiblemente no generan riesgos al proceso de competencia

econdmica vy libre concurrencia. Lojanterior, debido a que las personas gue,™ -
en ultima Instancia, sean tenedores o beneficic?riqs de los derechos que
, constituyen la estructura de control de la(s) persona(s) resulfante(s) son las
p mismas v ejercerdn tales derechos a través de los mismos medios y las mismas
propotciones bajo los clales se'ejercen en Io situacién inicial (| g.anfesdela -
Concen’rrOCJon) "68 .

En atencidén a o anterior, se advierte que las rees’rrue‘rurooones corporohvos aque
se refiere la fraccion | del articulo 93 de Io LFCE, mantienen la estructura dé control

s

L

- . \
- ) B
/ K ;
P

&7 Qpinién Formal emitida por el Pleno del'instituto al interior del expediente UCE/OFC-001-2015, cuya verddn
publica se encuenira disponibie en:

hitp:/ fwww ift.org. mx/sﬁes/defoul'rjflles/conocenos/pleno/semones/ucuerdohqa/verslbnpubllcouceplm1 0915402,
pdt. / PR

“8 fdem. ! ¢ !
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como consecuencia de la operacion asi como la naturaleza de los medios que
constitlyen Ia estructura de control,

Il. Cuando el titular de acciones, partes, soclales o unidades de participacion
Incremente su participacién relativa en el capital social de una socledad en
la gque tenga el control de la misma desde su constitucion o iniclo de
operaciones, o blen, cuando el-Pleno haya autorizado la adquisicién de dicho
control y pos’renormen’re incremente su participacion relc:ﬁvc en el capital
social de la referida sociedad. L

Esta excepcion estd dirigida a aquellas concentraciones en las que un agente
economlc:o realiza un aumento en el capital social de una sociedad de la que ~
detenta el control previo. Ese control /debe existir desde la. constitucidn de-ia
sociedad o desde que el IFT-asi lo-haya autorizado.

Ahora bien, en . términos del articulo 28 de las Disposiciones Regulatorias, no se
requerird autorizacion de concentracion cuando se trate de una transaccion en la
gue un agente econdmico tenga la propiedad, direcia o indirectamente, desde
su constitucion, o desde qﬁe el Instituto lo.haya autorizade al menos det noventa y--
cinco por ciento (95%) de las acciones o partes sociales con derecho a voto de la
olas personos involucradas en la fransaccion.

En ’rermmos del mismo orhculo -si denfro del cinco por cnen’ro (5%) res’ronTe existen
accionistas o propiefarios de partes sociales que detentan derechos corporativas
gue les permitan desighar conssjeros o ogmin\is’rrodores, “participar o influir .
significativamente en los érganos de decisién de la sociedad de que se trate, on
ese caso no se tendra por actualizada la excepcion referida en el pérrafo anterior.

ll. Cuando se tfrate de la constitucion de fidelcomisos de administracion,
garantia'o de cualquier ofra clase en la que un Agente Econdémico aporte sus
activos, acciones, partes sociales o unldades de pcrﬂclpocion sin que la

/' findiidad o consecuencia necesaria sea la transferencia de dichos activos,
acciones, partes socidles o unidades de participacién a una sociedad distinta
tanto del fideicomitente como de Ia Institucion fiduciaria correspondiente. Sin- - -
embargo, en caso de ejecucién del fideicomiso de garantia se deberd de
notificar si se actudliza alguno de los umbrales referidos en el articulo 86 de
esta Ley.

N /

Este supuesto se refiere a aquellos casos e]n que dos o mds agentes econdmicos, s
bajo su dimension de GIE, constituyen fideicomisos de odmlnls’rroaon garantia o
de cualquier ofra clase gue no fenga como finalidad o consecue\ncm necesaria la
fransferencia de activos, acciones, partes socidles o unldodes de participacidn
(po’rrlmonlo)

-
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"Se entfiende por fideicomiso de administracion aguél en el que un agentes

econdmicos fideicomitente y fideicomisario aporta activos,” acciones, partes
. . . o - \ \ . .
sociales o unldcndes> de participacién a’un fideicomiso con el objeto de que el

~fiduciario o insfifucion fiduciaria se encargue de administrar ese Patfrimonio en

inferés del beneficiario/fideicomisario. Las instituciones fiduciarias sdlo podran ser
aquellas instituciones o sociedades que se Identifiqguen como tal en la legislacion
aplicable, y que, directa o indirectamente, no participan en los mismos mercados
relevantes del Pafrimonio aportado o en mercados relacionados.

Asi, en los fideicomisos de administracion y otros que no tengan como finalidad o
consecuencia la transferencia del Patrimonio fideicomitido d terceros, el mismo
agente econdmico actic” como fideicomitente y al mismo fiempo, como
fideicomisario at momento de Iniciarse una.relacidn contractual de fideicomiso. En
esencig, se trata de situaciones en las que el Unico beneficiario del Patrimonio
aportado serd el mismo agente econdmico que lo aportd, por lo cual propiamente
no se genera un fendmeno dg acumulacion entre distinfos agentes economicos

gue amerite ser evaluado por el IFT. ‘

Los fideicomisos de garantia son aquélios en los que el patrimonio apoftado se
utlliza como medio para asegurar el cumplimiento de obligaciones contraidas por
el fideicomitente. Se constituyen a favor de un fideicomisario que no adquiere un

derecho directo sobre ese Patrimonio, pero que si mcluyen /clausulas parg

fransferirselo en caso de incumplimiento. ~

Para estos tipos-de fideicomisos, fa operacion se exceptia de la nofificacion de

; N - 4
concentraciones ante el IFT toda vez que los garantios se establecen con la -
esperanza de cumplimiento y, bajo-gse supuesto, no se presenta un efectfo de
o,oumul,ocién suscifado en’rre.dis’rin’ros GIE. ‘

Ahora bien, una situation diversa sucede con la agecuuon de fideicomisos de
garantia por parte:de terceros. En efecto, la ejecuc:lon de un fideicomiso por parte
de otros agentes econdmicos si implica la™transferencia del patrimonio
fideicomitido hacia un GIE distinto al-tigente econémico fideicomifente. Es dectr,
se frata de un fendmeno de acumulacion por parte de un fercero. En ese coso, e
operacion, siempre y euando actualice alguno de los umbrales del articulo 86 de
la LFCE, deberd notificarse y ser autorizada previamente por el IFT.

IV Cuahdo se trate de actos juridicos sobre acciones, partes soclales o unidades
—de parhc&pcuon o bgjo contratos de fideicomlso que se venfquen en el
extranjero relacionadas con sociedades no residentes para efectos fiscales

en México, de sociedades exiranjeras, siempre que las sociedades

. Involucradas en-dichos actes no adguieran el confrol de socledades
mexlcanas, ni acumulen en el temitorio nacional acciongs, partes sociales,
unidades de parlicipacién o parﬁcipclc:jén en fideicomisos o acfivos en
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general,\gdiciond[’es a los que, directa o indirec’rcmen’rga, posedan antes de la
fransaccion.

Esta excepcion se refiere a rees’rruc’ruromones corporativas que se llevan a capbo /
fuera del ferriforio nacional y en las que estan mvolucrodos sociedades exiranjeras
que Trenen, directa o indirectamente: activos en general, acciones, partes sociales
o unidades de participacién de socledades mexicanas;, participacidn en
~ fideicomisos mexicanos© activos en general ubicados en México. No es necesario
gue las sociedades, fideicomisos o activos en ferfitorio nacional pertenezcan al
ymismo GIE de las sociedades extranjeras; es decir, estas Uffimas pueden tener ya
sea participaciones minoritarias-o de confrol en sociedades o fideicomisos . /
mexicanos.

S

Estas reestructuraciones no debentimplicar una acumulacion adicional en el
territorio nacional de acciones, partes sociales, unidades de participacion o
participacion en fidelcomisos © activos en general, ailos que las sociedades
extranjeras posean, directa o indirectamente, antes de la fransaccién. Asimismo,
ningun infegrante de ofros GIE a los que pertfenecen esas sociedades exiranjeras
debe adquirr participaciones en sociedades mexicanas, ni en_fideicomisos ©
qctivos ubicados en México. -

V Cuando ¢l cquIren’re sea una sociedad de Inversion de renta variable y la
operacidn tenga porobjeto la adquisiclén de acciones, obligcciones valores,
titulos o documentos con recursos provenientes de la colocacién de las
acciones representativas del capital soctal de la socledad de Inversion-entre
el publico inversionista, salvo que como resultado o con motivo de las
operaciones la sociedad de Inversiéon pueda tener una influencia significativa '
en las decisionas del agentes econdmicos concentrado.

.

Las sociedades de inversidon de renta variable son fondos de inversidn-de renta
varlable que se regulan en términoes de la Ley de Fondos de Inversion.

Estas funcionéh como vehiculos de inversidon “en los que una gran cantidad de
peréongs opor’ron su dinero con el objetivo de obtener rendimientos de la carfera
de valores que se conforme con dichos recursos y cuyo vailor forma porre del
capital .social del fondo de inversion, el cual es’ro \represen’rodo por acciones o
partes. sociales. Por lo tanto, las personas que invierten en fondos, adquieren

' acciones representativas del patrimonio delfondd dei inversidon y, en consecuencia,
unaQ parte proporuonol de la corTero o portafolio de valores.®

L

-,

|

(

¥ http waw Cnbv gob.M¥/SECTORES-SUPERVISADOS/SOCIEDADES-DE-INVERSION/Pagina s/Descripci%C3%B3n-
-~ geb Sec‘ror QspX. — Ya
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Las sociedades de inversién de renta varicble no cuentan con una asamblea
general de accionistas © consejo de administracion. La administracion de las
carteras de volores de los fondos de -inversion, con la finalidad de obtener
rendimientos para “Jos inversionistas, correspondg A socnedodes operadoras de
fondes dé inversion. Estas pueden ser casas de bolsa, bancos, grupos financieros o
personas independientes.” i

Asi, las sc@iéc\iodes de inversidn de renta variable constituyen agentes econdmicos
cuyo objeto es la adquisicion de acciones, obligaciones, valores, fitulos ©
documentos emitidos por diversas empresas que co’rlzcm en mercados de valores;
asi como insfrumentos de deuda publicos. | -
Las sociedades de Inversion de renta variable forman portafolios de inversion que
tienen el objetivo de minimizar riesgos a los inversionistas. Esas adquisiciones se
hacen con recursos provenientes de Ia colocagion entre el pubhco inversionista de
las ocmones representativas del capital social de la sociedad de inversion de renta
variable. En’ generol dichas odqwmmones\no representan una parte significativa
del capital soc:|ol de los agenfes eécondémicos concentrados, por lo que no les
otorgan @ las sociedadesde inversién de renita variable la capacidad, de hecho o

‘de derecho, de influlr en forma significativa o con’rrolor a los ogem&es economicos

concentfrados. En estos Casos, las qdqm5|0|ones n/q> requeriran una OUTOI’IZOCIO[‘]
previa por parte del IF[ ¢

—

Sin embargo, en aquellos casos en que [[e] oqu|S|C|on flevada a cabo por una
sociedad de inversién de renta variable- si le oTorgue contfrol o influencia
significativa en el agente econdmico concentrado, la excepcion no estard
oc’ruolizo(do |

| /
VI. En Ior adguisicién de acclones, volores fitulos o documen’ros represen’rcﬁvos
del capital social de sociedades o bien cuyo subyacen’re sean acciones

. bolsas de valores en México o en el exiranjero, 'cuidndo el acto o sucesion de
actos no le permitan al comprador ser fitular del diez por clento o mas de
dichas acciones, obligaciones convertibles en acciones, valores, fitulos o
documentos y, ademds, el adquirente no tenga facultades para:

~
oo

! 5 I ' ,/

a) Designar o revocar miembros’del consejo de administracién, directivos o
gerentes de la sociedad emisora.

\

7 [dem. ) : \ S
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bYImponer, directa o Indirectamente, decisiones en las asambleas generales

de accionistas, de socios u orgc:nos equwalen’res
\

~c¢) Mantener la ’n’rulondad de derechos que permitan, directa o
Indirectamente, ejercer el vo’ro respecto del diez por clento o mas del
- capital social de una persono moral. -

d) Dirigir o influlr directa o |ndtrec’rc1men’re la administracién, operouon, la
estrategia o las principales politicas de una persona moral ya sea a trayés
de la propiedad de valores, por contrato o de cualquier otra forma. \

Este supuesto de excepcidn se refiere a la adduisicidn o parficipacion de un agente

econdmico de mends del diez por ciento (10%) de acclones, valores, titulos o

,__documen’ros representativos del copﬁol social de sociedades que cotizan en bolsas

de volores Ello, siempre y cuando, no se odqweron,\ a su vez, derechos para
designar o revocar miembros del consejo de odminis’rromon directivos ¢ gerentes;
imponer decmones mantener los derechos que permlTon ejercer el voto respecto
del diez por clenfo o mas del capital social; © ejercer control o influencia.

Sobre esta /excépcién, el arficulo 29 de las Disposiciones Regulatorias sefiala que el
cdlculo del umbral de diez por ciento (10%) sobre acciones, valores, titulos ©

documentos representativos del capital soclal'de empresas que cotizan en bolsas |
' . Yy | -
de valores, se debe redlizar sobre el fotal de las acciones emitidas que representan

el capital social y no dnicamente sobre aquellas que co’ricen en bolsa de valores.

VIl. Cuando la adquisicién sobre acciones, parres soclales,, unidades de
parhupaclén ‘o fideicomisos sean redlizadas por uno o mas fondos de
inversién con fines meramente especulativos, y que no fenganrinversiones en

_sociedades o activos que participen o sean empleados eh &l mismo mercado
relevante que-el ogen’reé econdémicos concentrado. -

e o . i . T . o

En términos del arficulo 30 de las Disposiciones Reguiatorias, se entiende por fondos
g . s , o . -

de ifversidn con fines meramente especulohvoseoquellos que:,

o) Se adquieren en nombre; \de Sus mverslonls’ros O socios con derechos limitados,
valores, ocuones\o participacion en otros agentes econdémicos. o

S
D) La OquISICIOH/ refendo no debé representarmads del diez por ciento del capital
social de este dltimo, considerando el total de Ias acciones emitidas y con el
anico fin de obtener reridimientos para sus inversionistas.

.,
-

~¢) No fengan facuttades de' hecho o dere[cho, para nombrar consejeros,

‘administradores o directivos, influir significativamente en los drgcnos de
decision del agentes econdémicos objeto de la adquisicion.

d) No tengan la intenciéon de participar, dirigir o influir agmﬂcoiivomegfe, directa
o indirectamente, en la administracion, la operacidn, las decisiones, I
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estrategia o las politicas comerciales del ogen’re economlco objeto de la
~  adgulsicion. ) |

N

Para que se actualice esta fraccidn, los fondos de inversion no 'deben tener
inversiones en sociedades o activos que participen o sean empleados en elmmismo

mercado relevante en el que participa el agente econdmico concentrado.

VI, Enlos demds casos que establezcan las Disposiciones Regulatarias. o
%

Ala fecha de lg emision del presente documento, los Disposiciones Regulatorias no
contfienen ofros. supuesios /de excepcion de autorizacién de Concen’rr00|ones )

adicionales alos ya analizados en este apartado.
A

7. CONCENTRACIéNES REGULADAS POR LA LFTR /

En esta secCién se presentan ocho trdmites previstos en la“LFIR, que prevén

explicitamente la inclusidon de un andlisis en materia de competencia economica.
\ ’ ] - o ,/ o -

7.1. TRAMITES N

| .
La LFTR regula 8 fipos de actos que constituyen concentraciones, para los cuales

establece procedimientos espeolflcos cuya. sus’roncmc:lon requiere de una:
evoluouon en materia de competencia, la cual se mcorporc: a fravés de uno
oplnlon no vinculante que emite |f] UCE del Instituto a la Unidad AdmlnlsTrG’nvo
responsable del procedimiento. El siguiente cuadio presenta los procedlmlen’ros -
referidos y la cl|sp03|c:|on normativa aplicable. /

1. Licitaciones de
’/concesion.ES de uso
comercial o privado de
espectro radlosléctrico,
|

L*Articulo 78.-...

. Para el
telecomunicaciones, el IFT podid tomar en cuenta, entre orros los
siguienteas factores: (...)

d) la prevencion de fendmenos de concentracién que
contrarien el interés pablico; (...)

M? Para el otorgamiento de concesiones en materia de radiodifusion,
eldFT tomara en cuenta losincisos @), b), dx. e}y D. (...)” "

~— 7_,,/) i
oforgamiento  de concesiones \en materia de

2. Otorgamiento de
concesiones de
radiodifusion para usos

publico vy social. .
X /

“Articulo 90. Para el oforgofhfenfo de fas concesiones de radiodifusion
para usg thL)ﬁco y social, el IFT deberd fornar en consideracion: (...)

En el oforgamiento de las concesiones el IFT favorecerd la diversidad
y evitard la concentracién naclonal y regional-de frecuencias. *

i 3. Licitaciones de
Mconcesiones para ocupar
i y explofar recursps

“Arficufo 93... -

Las bases de licitacion pdblica incluiran cormo minimo: (...J"

;
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Disposicion de fa LFIR que exige su evaluacion en maxteria de

competencio econdmica y/o concerntfraciones

orbitales en usos Il Los criterios que aseguren competencia efectiva y prevengan
comercial y privado. fendmenocs de concenfraclén que contrarien el interés publico;”

4. Asrendamiento de “Arficulo 104, Los concesionarios podran dar en arrendamiento,
bandas de frecuenciade  dnfcamente bandas de frecuencias concesionadas para uso
espectro rodloeleci‘rrlco comerclal © privado, esfos ditimos con proposifos de comunicacion
para usos comercial y privada, previa auforizacion del IFT. Para  tal efectc, deberg
privade. observarse lo sigufenfe( D ; s

- ! J
IV, Que no se generen fenomenos de concentracion, acaparamiento
o propiedad cruzgda

8. Intercambio de'bandas _“Arficulo 106, E! cambio de bandas de frecuenc;as O de [ecursos
de frecugncia del orb:fafes, podrd realizarse de oficio o a sohcrfud de parte fnreresada
espectro radioeléctricoo (...} S

de recursos orbitales, , . L, )
Los concesionarios podran infercarnbiar enfre ellos una frecuencia, un

conjunfo de ellas, una bandg completa o varias bandas de
.~ frecuenclas o recurss orbifales’que fengan concesionados, previa
solicifud y autorizacion del IFT. EHFT resolveré lo conducente denfro de
los cuarenta y cinco dias habiles contados a parfir de fa fecha en que

soficitado no cause alferacion- a la planeacién no afecte la
competencia y lbre concuriencla © a terceros, no_se generen
fenémenos de conceniracion, acaparamiento o eualqu;er fenémeno
-—contrario al proceso de compefencia y se obfenga un uso eficiente
del especfro o de los recursos orbitales.” K A

f

conforme a lo previsto en. la-LFCE, el IFT resoiverd dentro del plazo
previsto para dicho procedimiento, adicionando las consideraciones
sefialadas en este capitulo.” -

7. Suscripcion o “Articulo 112¢,..) R
enajenacion de acciones

o partes sociales. | En cualquier supuesto de suscripcion o enajenacion de acclones .o

por ciento o mas del monto de su capital social, v siempre qué no se

actuaglice _la obligacion de notificar la operacion conforme a lo
s previsto en ia ley Federal de Compefencia Economica ef
concesionario estard obligado a observar ef régimen siguiente: (...)

En caso de que sé adlualice ia obligacién de nofificar una
conceniracion conforme a lo previsto en la Ley Federal de

Y ‘' Compefencig Econdmica, &l IFT dard procedimiento a-la solicitud
., conforme a lo previsto para dicho procedimienfo en la ley de fa
materia, considerando ademds {os ciiterios establecidos en esta Ley. ”

-

se presente ia solicitud, deblendo verificar que el infercamblo |

6 CeS|Ones de "Articuo 110. Solo las conceslones para uso comercial © privado, esta
' concesiones para usos uitirma con prffposrfos de comunicacion privada, podrdn cederse
comercial y privado. " previa auforizacion del IFT en los férminos previstos en esfa Ley.
- | .
- (- ‘
Ji Sl ta éesién actualizara la obligacion de nofificar una cencentracion .

parfes sociales en un acto o sucesion de actos, que represente el diez |-

- 1
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Disposicién de la LFTR que exige sy evaluacién es moteria de

competencia scondmica v/o concenttaciones

8. Autorizar el acceso a™, (‘ “Articulo 158. El IFT otorgard autorizaciones para-el acceso a la

multiprogramacion a mulfiprogramacion a los concesionarios que lo soliciten, conforme a
concesionarios de fos principios de competencia y calidad, gorantizando el derecho a
radiodifusion. — la Iinformacién y atendiendo de manera parficular la concentracion

r)aclonal y regilonal de frecusnclas, inciuyendo en su caso el pago de
las confraprestaciones debidas bajc Ios.{ siguientes criferios: (...).”.

-

s

Estos procedimientos involucran concentraciones, como se define en la LFCE, y los "

procedimientos prews’ros especificamente en la LFTR establecen la obligacion de

prevenir fendmenos de concentracion contfrarios al interés publico v, para ello, se
utiliza el estdndar de evaluacion de concentraciones previsto en los articulos 63 y
64 de la LFCE. \ \

e

- Dos de los procedimientos previstos en la LFTR -- Cesiones de concesiones para usos

comercial y privado (6) y Suscripcion o enajenqcién de acciones o partes sociales
(7) - establecen que cuando la operacion actualice los umbrales sefalados en el
arficulo 86 de la LFCE, deberd seguirse el procedimiento de notificacion de
concentfaciones previsto en el orTlculo 90 de la LFCE, en el cual deberan observarse
los requisitos y/o elementos que Ib LFTR establezca. -

AI efecto, Ios procedlmlenTos regulatorios que en su caso deberdn seguwse en via
de noftificacién de concentraciones al actualizar los umbrales previstos en la LFCE
50N:

\

i. \Ce5|ones de concesiones para uso comercial yfo prlvodo de
conformldod con en el articuo HO de la LFIR, v :

i. Suscan|on o] encuenomon de acciones o partes sociales (cambios de
control accionario), previstaren el articulo 112 de la LFTR.

Por otra parte, dos de los procedimientos especificados en’ el recuadro antefior
exigen. estrictamente la presencia de una evaluacion en rhateria  de
concéntraciones previamente a su resolucion,.y estos son:

i Arrendamiento de bandas de frecuencia del espectro radioelécirico

para usos comercial y/o privado, previsto en el articulo 104 de la LFTR, y

i In’rerccxmblo de bandas de frecuencia del espectro radiosléctrico o de

~ recursos orbitales, en términos del articylo 106 de Ia LFIR. y

Adicion'c\ilmen’re en ia prdc’rico ef on’élisis de las solicitudes de préergo de
- concesiones pre{ws’ros en los articulos 113 y 114 de la LFTR, mcluyen una opinidn en
materia de competencia econornlco que el Pienc del IFT toma en consideracion

-
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- para resolver o conducen’re caso por caso.”! Las opiniones en materia de
¢ompetencia |econdmica tomian “en conmde/rouon elementos/de la LFCE
aplicables al andlisis de concentraciones. 4 |

- . .
Arrendamlento de bandas de frecuencia 4 =

~ A diferencia de lo gue sucede con las cesiones de concesiones y Ios-cambios de
control accionario, para el arrendamiento de bandas de frecuencia del espectio
radioeléctrico, la LFIR no establece qué sucede cuando este tipo de operaciones

superd los umbrales monetarios senalados en el articulo 86 de la LFCE.

Al respecto, debe asumirse que el amendamiento constituye una verdadera

4,

( concentracién, toda \\\/ez que este acto juridico implica que el arrendatario une c:\

sus activos el espectro radiosiéctrico. originalmente. concesionado a ofro agente
econdmico (el arrendador). ' I

Por [o anterior, como una concentracion, el arendamiento debiera obtener una
autorizacién en materia de competencia econdmicay sujeta al procedimiento de
notificacion cuando el valor del activo acumulado o el monto acerdado entre Ias
partes ocTuollzo los umbrales establecidos en la LFCE.

Lo anterior, a priori, hquo pensar que un orrendomlen’ro que actualiza los monfos
deta LFCE debiera estar sujeto a dos procedimientos distintos: el de nohﬂcouon de
“concenfrdciones (para la obfencién de una- autorizacién eh materia de
competencia econdmica) y ei régulo’rorlo (para la obfenaon de una autorizacion
regulo’rorldl)

.

Dado que ombos proced|m|en’ros en si mismos con‘remplon la reollzoglon de un

andlisis en materia de concentraciones, y en consistencia con la adopcién de una

perspec’nvo de convergencia y simplificacion administrativa, el IFT ha optado por
o no dupllcor la ventanilla a los porhculdres sino que Unicamente dard curso dl

procedlmlen’ro\o procedimiento regulatorio y. en esa misma resolucion, podra

emitir tanto una autorizacién reégulatoria como una-autorizacion en materia de

compe’rencm economléo en caso de que' estas sean procedentes.

~ Fal fue el_ciriterio establécido por eI IFT al lnTerlor de los Lineamientos de
//f/ Arrendamiento, en donde se prevé que:

. . _ |
\ al momento de evaluar las solicifudes de arrenddmiento de espectfro
radioeléctrico, el IFT incluird el andlisis en materia de compefencia

iy —

. | , . j )
" yéanse como ejemplos las siguientes Resoluciones emitidas por el Pleno del Instituto: 1) en el caso de
CORCEsiones para prestar servicios , de television res‘rringido

hitp:/ rwww ift org . mix/sites/default /i Ies/c:onocenos/Dleno/sesmnes/obuerdol_gc:jplﬁ0903l682 pdf v 2) en el caso
de concesiones para instalar, operar y . explotar una red plblica de telecomunicaciones
hHp:/ farww ift.org.mix/sites/defauli/fi Ies/conoc:enoslDlenolseS|one§]ocuerdollqc.v'plﬁ2701 1616acec.docx

s 1 g
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economica que corresponde al pre\<sfo en la LFD‘? y, en consecuencia, ho
serd necesario que las partes 'deban agofar el procedimiento de
nbftificacion previa de concentraciones previsto en la LFCE, unicamenfe por
o  que corresponda al espectro radicelécirico involucrado.”

'(ConSIderondo Segundo, ~parte in fine, de los Lineamientos de
Arrendamiento) N [

En efecto, para los casos de arrendamiento, el IFT ha considerado que las normas
procesales deben interpretarse pajo la optica de los derechos humanos y, por
tanfo, en aras dé brindar certezay seguridad juridica y permitir el acceso oportuno,
efectivo y expedito a la justicia, razdn por la cudl no es necesario SUJeTGr el mismo
acto gorrendomen’ro) a dos procedimientos distintos cuyo procedimiento,
evaluacion Y resolucion cémpe’ren a la misma autoridad.

, los Lineamientos de ArrendomlenTo consideran que ‘uno de los proposn’ros
cen’rroles del Decreto de Reformo Constitucional consistid en consolidar un régimen
regulatorio plenamente convergente que brindara al IFT “las herramientas
necesorios para ser un regulador eficaz en los sectores de telecomunicaciones y

rodlodtfu510n

- A -
En sumq, la econcmia procesal y la convergencia reg\ulc:’rorio resultfan necesarias
para una actuacién eficlente, eficaz, oportuna y que brinde certeza juridica a los
regulados que, a su vez, impulse el desarrollo clel mercado secundario de espectro
radioeléctrico y aporte flexibilidad, agilidad y dlnomlsmo a la gestién del espectro

rodioelec’rrlco

Por lo anterior, se con.mderc: que basta con que los. pCII’TICL’J|OreS realicen el
procedlmlenfo establecido en la LFTR que por si mismo exige una evol\uocmn de
posibles fenémenos de concentracion que danen el interés publlco antes de la
ou'ronzomon de Una operacién de orrendclrnren’ro sin que al efecto los porhculores
necesiten reglizar por via seporodel un procedmren’ro de nofificacién de
condgentracion., !

En_esfe sentido, a momento de interponer su solicitud de arrendamiento, los
porhcu!ores deberan apartar la informacién y/o dooumenToc:lon solicitada por el
Instructivo en materia de competencia gconomica, como. Io preven los or’nculos 3,
fraccion XV, 12, 18 diversos de los Lineamientos de Arrendamiento, a efecto de
que con ello el IFT esté en posibilidad de realizar una evaluacién de la fransaccion
conforme a los arficulos 63 y 64 de la LFCE.

Intercambio de bandas de frecuencia del espectro radioeléctrico

Ahora bien, porlo gue corresponde al infercambio de bandas de frecuencia del

espectro radioeléctrico, si bien aliin no se encuentra prevista una reduccion de
' - \\ e
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ver{’ronillos como en el caso de arrendamiento, ya.existe un precedénte emitido -
por el IFT al resolver un arrendamiento e infercambio de bandas de frecuencia del

espectro radiosléctrico a partir detina misma resolucion regulatoria.” |

Al interior de dicha resolucién, el IFT esgrimid los mismos orbumen’ros planteados en

el Considerando Segundo de los Lineamientog de Arrendamiento, con la Gnica /
precision de que el CrITerlo esgrimido seria aplicable sdlo en las operaciones de
arrendamiento e intercambio de bandas de frecuencia del espectro radiosléctrico
directamente involucradas, sin gue en ningun momento se prejuzgue respecTo de
operocnones agjenas a las evaluodc:s

Aungue esTe criterio es onen’rodor en la materig, no se descarta que Caso por caso
sucedon situaciones que obliguen al IFT a revisar y actualizar ese pronunciamiento
es’roblemdo, ya que resultaria |mp05|ble prever el cdmulo de supuestos que
pudieran presentarse en la practica.

Suscripclén o enajenacién de acclones C\) partes sociales
- -

En lo que corresponde ala suscripcion o enajenacion de acciones o partes sociales
(en términos del articulo 112 de la LFTR) y que corresponden a operaciones que
representan el diez por clenfo (10%) o mas del monto del capital social de una ‘;
concesionaria, si bien estos no necesariamente exigen un andlisis en materia de
bompe’renéio econdmica cuando la operacion no supera los umbrales de la LFCE,
no obsfon’re ollo s se hace con el objeto de dqscon‘or efectos Con’rrorlos alaiibre
concurrencia y Compe‘rencm econdémica,

Precisamente, el aviso de enojenoc:u:m previsto en el numeral 112 de la LFIR 'esta
exento de'su presentacion cuando los cambios en la tenencia accionaria sugeaen -
dentfro del mismo grupo de control o dentro det mismo Agente Econdmico
(supues’ro de reestructura corporativa) eon lo cual o posible actuadlizacion de esa
qxcepcnon quedard ajuicio del IFT qwen ‘de estimar que la misma ho se actualizq,
pudigra dar vista de ello a la Autoridad Investigadora del IFT.

Incluso, frente a casos de duda en la actualizacion de umbroles 0, moluso en la
' oc’ruohzocnon de excepc:ones\ el IFT S|e}npre tendr& reservada su facul’r/od paraQ

{ - | Ny \

i

\

http:/ fwwwift.org.mx/sites/defallt/files/conocenos/pleno/sesiones_pleno/Acuerdo_liga/p it ext 151215 187.p  —

df 7 Existen excepciones a este plazo sehaladas en los parrafos cuarto y guinfo del articulo 112 de IacﬁFTR, po\ -
vitud de las cuales es posible redlizar las operaciones vy, con posterioridad a éstas, informar.al IFT sobre su
feallzacion:? Al efecto, la UCS tiene plazos legales para resolver cada procedimiento regulatorto, 105 cuales 4
pusden consultarse en o siguiente pagina electronica: http://www.ift.org.mx/tramifes™. El Decreto deReforma
Constitucional cre una figura Zéor‘riculor dencminada “préponderancia”,. misma queé coresponde y es aplicable

a la esfera reguloforic: del IFT. Dg acuerdo con el articulo 262, parrafo segundo, de la LFTR, se considerarG como-
agentes econdmicos prepondeérante, en razdn de su participacién nacional en la pres’rocu)n de los ;ervlcio@e
rudlodlfuslén o telecomunicaciones:

N ~

Rl . —
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analizar en su m‘regndod las operaciones, avisos y no’rlﬂcouones gue al efecto sean

presen’fodqs por los particulares. . | / (

y s -

7.2. EVALUACION EN MATERIA DE COMPETENCIA ECONOMICA

, J .
-~ - N \ N . .

El presente- documentc ha sencélodo los. diversos tipos de procedimientos

regulatorios que requieren de un andilisis en materia de competencia econdmica

previo a su posible autorizacion por parte del Pleno del IFT.

Precﬂsamen’re, \én lo que corresponde a: i) arrendamiento de bandas de frecuencia
(articulo 104 de la LFTR), 1i) Intercambio de bandas de frecuencia (articulo 106 de la
LFFR’) iy cemones ‘de concesiones (orhculo 110 de la LFIR), IV) suscripcion o
enojenomor( de acciones o partes “sociales’ (articulo 112 de la LFIRy y v)
otorgamiento de ConoeS|ones de radiodifusion para usos publico y social (arficulo
Q0 de la LFTR), en fodos ellos resulta necesarla una evaluacion en materia de
compe’re\nmo econdmica previamente a su resolumon por parte del Pleno del IFT.

Enlos proced|m|en’ros senalados, el drea Instructora es la Unidad de Conce5|ones Y

Servicios (UCS), a fravés de la Direccion General de Concesiones de Radiodifusidn .

(DGCR) o la Direccién General de Concesiones de Telecomun|c00|ones (DGC),
segun Correspondo e N -

Dado que la UCS es eI areq encorgodo del. segunm:enfo y conclusidén de esos
procedimientos, y a efecto de gue los mismos se pongan a dlSpOSICIOﬂ del Pleno
del IFT para su resolucién, en cada caso dicha Unidad solicita una oplnlon inferna
en materia de Compe’rencm economica a la UCE, especificamente, a la DGCC.

Esta situacion no prolonga de ninguna manera los piozos procesoles\en que se
debe atender codo procedimiento regulatorio ante la UCS, sinc que |as opiniones
se emiten de forma paricular dentro de /esos procedimientos y gjustdndose a los

“ plazos de los mismos. N

Pese a gue cada procedimiento ante Ia Ucs sigue reglas procesales parficulares
conforme a la LFTR, no obstante, existe un, modelo es’rondor por el cual dicha drea
del IFT solicita la opinidon en mc\’rerlo de competencia economlco cotrespondiente
ala DGCC.. I8 |

Bl modelo estandar de sohcfrud de opinién para esos procedlmlen’ros regulc’ronos
es el sigulente: . N

i
/

- a).Interposicion de una Solicitud ante la UCS por_parte de los agentes

econdmicos in\\/olucrodos antes de la- realizacién de una operacidon
- regulatoria, gque incluye informacion _en mo‘rerlo de CornpeTenolc1
econdémica. TN N7

-

8 7 “\\ I“ ‘\.‘ //
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b) Recepcion dé lasolicitud por parte de UCS, quien enviard una copia de ésia
- ala UCE, a efecto de solicitarle una opinidn en materia de competencia.

_ ©) Evaluacién de la solicitud por parte de UCE, quien-podrd actuar de dos
formas: :
~
- En caso de no requerir informacion adicional, procederd a emitir una
opinién en materia de Compg’rencio econdomicq. /

- En caso de ser necesaria informacion adicional, lo harda del conocmlem‘o

de'la UCS. / - : ~
p .
-d) ERr-caso de haber un requerimiento de infdrmocion odicionol la UCS como
dreainstructora del procedimiento serd qwen la solicite @ los agentes
economlcos involucrados.

e) Los ogen’res econdmicos involucrados deberdan descxhogar el requer|m|en’ro

gue se les formule -

) Una vez E:Iesohogodo el requerimiento por los agenfes econdmicos
involucrados, la UCS anicrd la informacion faltante @ la UCE, quien emitird - L

la-opinién que proceda. -,

@) Paracada procedimiento regulatorio, una vez gue la UCS reciba i@ opinidn
en materia de competencia econdmica ‘de UCE, Y una vez gue concluya
con las formalidades propias de-cada procedimiento, pondrd el asunto a /
i disposicién del Pleno del IFT para que éste sea resuelto dentro de los plazos o
; legales Corfespondi/en.tes.

Para cada procedimienio regulatorio aludido, la opinidn en materia de
competencia economica de la UCE funge como un insuNho que el Pleno del IFT
podro térmar en cuenta antes de autorizar u obJe’ror una operomon

A continuacion, se presenta un esquemna del modelo adoptado entre UCS y' UCE
[poro la emision de oplnlones en matefia de competencia econdémica: ' —

Interposicién de una Solicitud | agentes econémicos Antes de la redlizacién de las )
ante la UCS involucrados operaciones ;:)re’rt—:tndidosﬁ5
‘/' ! / S,
\ _ K \\

7 Existen excepclones a este plazo senaiodcls en los pcrrofos cuarfo y quinto del articulo 112 de la LFTR, por vittud  —
de las cudles es posible r?ollzor las operomones y. con posterioridad a éstas, informar al IFT sobre su realizocion. 7
Al efecto, la UCS tiene plazos legales para resolver cada procedimiento regulatorio, 1os cuales pueden consultarse
en la sigulente pagina electronica: hifp./ /www itt.org.mx/tramites™ El Decraeto de Reforma Constitucional cred una
figura particular denominada “preponderancia”, misma gue corresponde y es aplicable a la esfera regulatora
del IFT. De acuerdo con el articulo 262, parrafo segundo, de la LFTR, se considerard Como agentes econdmicos

-

™ 8 8 ‘:":.
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(pcxrhicn’re deda I 7
—| operacién prefendida) | - -

~ — ™,
Recepcién de ki Solicifud por la UCs 2 dias -
UCS y envic de informacion a la
UCE para solicitar ka emision de
opinidn en marteria de
--| competencia econdrmica

Contados a partir del dia siguiente a
la inferposiciéon de ka solicitud de los
agentes econdmicos involucrados

N w\
Evaluacion de la Solicitud por . UCE (DGCC) . Adias e
parte de UCE y requerimiento de

informacion adicional a UCS (eri
©aso de ser necesdrio)

7

Contados a partir del dia siguiente a

7 reclolr el oficio de UCS ‘

— : \

Solicitud de informacion Ucs 3 dias.

adicional  a  los  agentes
ecohémico%_invoiucrcdos.

-,

Contados a partir del dia siguiente a
recibir la informacion adicional que
/ necesita la UCE

e w]

- . 1. ‘ -
Desahogo de/informocién agentes econdmicos - 10 (aproximadamente)

| |nvolucrodo\s. 1| Gontades a partir del dia siguiente a

N
| agquél en gue sed notificadd la
solicitud de informacién adicional

M por parte de UCS
\ \. -

—
Envio de Informacion faltante a ucs 2-dias

UCE - 1 A partir det dia siguiente a aquél en -

i que la UCS reciba la informacién ./
- ‘ faltante de los agentes econdrnicos
' . 1 involucrados

~
Emision de opinién en materia de UCE (DGC\C) 10 dias para casos sencillos

competencia econdmica ] . '
- . 20 dias para casos-que reduieren -

mavyor andlisis

-

Centados a partir del dia siguiente a
- aguel en que se tenga la

N informacion completa para evaluar
- , la operacion pretendida

-

Cabe precisar que, ot’}h y cuando se sigue este modelo estédndar entre la UCS y la

UCE para obtener una evaluacién en materia de competencia econdmicaen los
: /

-

Brepondercn‘re, en razdon de su pariicipacidon nacional en la prestacion de los serviclos de radiodifusion o
telacomunicaciones; N

N,
" A
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diversos procedimientos regulatorios, diche modslo esrespetuoso de los plazos

legales de cada solicifud, sin hacer que esfos Ultimos se retrasen-o demoren.™
A o= ! \
7.3. LICITACIONES S h
Ademds de los procedimientos regulaterios senalados cn’renormen’re\ la obtencion 5
de un dlc’ror/nen u opinién en materia de competencia econdmica tfambién es
necesaria respec‘ro de los procedimientfos de licifacion (articulos 78, 79 y 93 de Ia

LFTR), en los cuales el IFT funge como autoridad convocante, ke

A .
Dichos procedimientos de licitacion son iniciados y framitados por el IFT en lo que -

| corresponde a:-

s

- ‘\ -
1) El oTorgomienTo de concesiones de uso comercial o privado pard el uso,
__aprovechamiento o explotacion del espectro rod|oelec’rnco en materia de

’re1ecomun|co<:|ones y/o rod|odlfu3|on y 2

2) El otorgamiento de concesiones para ocupary explo’ror recursos orbitales en
usos comercial y prlvodo ~

Respec’ro de los. anteriores, la Unidad de Espectro Rod:oeleo’rrlco (UE/) del IFT funge
como darea encorgodcl de disefiar, elaborary dar segumlen’ro hasta su conclusion,

en dichos procedimientos licitatorios. .

Opinién en materla dekcor_npe’rencia econémica

Porqes’ros cqsos, previo a laemisién y publicacién de la Convocatoria, fas Boses Y
demds documentos correspondientes (bases, convocatoria, f6rmoios proyec’ros
de titutos de concesidn, entre otros), ta UER solicita a la UCE una oplnlon en materia
de éompe’réncia econémica sobre todos los documentos que integran.la licitacién,
con elobjeto de incorporor/niedidos protectoras y promotoras a la competencia
econémicd\ en este proceso. De igual manera, la UER también puede solicitar -
-Opinién a ofras dreas del IFT en temas que correspondan a las atribuciones de cada
una de ellos T N P -

En el proceso de preporcélon de la opinidn en materia de competencia /
econdmica sobre la Convocatoria, las Bases y demds documenTos de la licitacién, }
existe un mferoombm importante de informacion y propuestas en’rre ia UCE vy la UER,

\ T - /
j‘ .
Al efecto, la UCS tiene r/alozos -"Iegoles para resolver cada procedimiento regulatojrio, los cuales pueden __-
consultarse en la siguiénte pagina electronica: hitp:/fwww.ift.org.mx/framites™® El Decreto de Reforma

Constitucional cred una figura particular denominada “preponderancia”, misma que coresponde y es aplicable
a la esfera regulatoria de! IFT. De acuerdo con el arficulo 262, parrafo segundo, de la LFTR, se considerard como

agentes econdmicos preponderante, en razén de su pdriicipacion nacional en la prestacion de los serviclos de N
radicdifusion o telecomunicaciones: e
; .
7/ | \ !
Q0
J v 7
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asi como con las demds d@reas involucradas. Esta informacion y opiniones son
tomadas en consideracion por el Pleno del Instituto al emitir sus resoluciones.

Una vez finalizado el dictamen u opinidn en materia de competencia econdmica

~ que emite la UCE, éste se recibe por la UER quien se encargard de presentar anfe

el Pleno del IFT esta opinidn y el proyecto de los documentos de la licitacion para
su aprobacion. N .

" Finalmente, serd el Plenq.del IFT quien determine el texto final de la Convocatoria,
Bases y demds documentos de la 'l‘ibi’roqi_én, incluyendo las medidas protectoras vy
promotoras @ la competencia econdmica que se incorporardn a dichos
doEumenTos.@Los documentos de la Iici’rccié\rr- finalmente, serén publicados para
dar inicio al proceso de licitacién correspondiente.

i

Evaluacién de los interesados a P

y

Ahora bien, pese a ese control ex anfe en materia de competencia econdmica de
los procesos de licitacion convocados por el IFT, también es necesario decir que
existe un control para evaluar en materia de compefencia econdmica la viabilidad
! de los inferesados duron’re‘:'lo licitacion con et fin de asegurar una competencia
efectivay prevenir fendmenos de concentracién que contrarien el m’reres publico..
Lo cm’rerlor en términos de los articulos 78, 79, 93 y diversos relacionados de la LFTR.

Con5|derc|ndo que el IFT funge como autoridad convocante, la opinion para —
evcludf a los inferesados en materia de competencia econdmica se ha infegrado

~ alproceso de la licitacién, de tal manera que los inferesados en una rn|§mo sollc:’rud
presen’romnformocpn para cumplir con los requisitos contemplados en las Boses
sus apéndices y anexos, que-incluyen un instructivo y cuestionario que requiere
informacién “que se uJtilizard para preparar, las  opiniones ‘en materia de
competencia econdmica cor/respondien’res. Las mismas Bases precisan |as f ghos :
en las que el IFT podrd prevep’ir y elaborar esg opinion, .

~

Las Bases precisaran las\fechas en las que el IFT podrd prevenir sobre documentos-
o informacién faltante, incluyendo los requehdos en el instructivo y cuestionario en.

“ materia de competencia econdmica. En caso de que los participantes no
desahoguen dicha informacion, se les tendrd por no presentodo la solicitud

i respectiva. Y

| ; .
. Una vez que seq degohogodo la prevencion o en caso de que Ia Informacion:sea
entregada de forma completa desde la misma soficitud, la UCE evaluard a cada
participante en materia de compstencia econdmica y elaborard un dictamen u
opinidn gue, en conjunto con otros dictdmenss,” como el }url'dico y técnico, se
infegrardn a los proysctos de constancias de porﬂapoc:non La UER presentard esos
documentos.al Pleno del IFT, quien, considerando esos insurnos, en ditima ms’ronClo

i

21
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resolverd, a través de las constancicas de participacion, st cada participante es gpto N

ono para porhmpor en la licitacion. \

En las constancias de participacion, el Pleno del IFT resolverd de forma fovoroble o,

en su caiso, favorable sujeta a condiclones si los interesados podrdn participar en el
concurso correspondiente. En caso de que el Plsho del IFT considere que el .
inferesado no cumple con los requisitos de las Bases o no es viable su participacion v
por moftivos; de .competencia econdmica, no emitird la constancia de
pOF‘I‘ICIpGCIOF‘I / o : -

Las Bases incluyen calendarios que precisan las fechas en las que _IoS'"inTereBados
podrdn presentar la solicitud, asi como en las que el IFTpodra preveﬁir; elaborar el
dictamen u opinién en materia de compeienciq, incluyendo otros como el juridico

y técnico, asi como emitir las constancias de participacion.

-

Por ofra parte, en el caso de,los procedimientos de licitacion convocados por ottas =
autoridades distintas al IFT, las medidas de proteccion a la competencia a
incorporarse en la convocatoria, las bases y demds documentos de I licitacion, asi '

como las opiniones-para evaluar a los interesados en matéria de competencia
econdmica, se framitan en términos de los articulos 98 y 99 de la LFCE y conforme .

" ala convocatoria y las bdses emitidas por €505 ou’roridodes \ 4

8. AVISO{?_IrE C\ONC;NTRACION EN TERMINOS DEI:AR]TCULO NOVENO TRANSITORIO
DE LA ' \

En el presente documento, se ha planfeado la obligo’roriedod que existe para
nofificar aguellas conceﬂ’rrociones| gue sobrepasan los umbrales del articul /o 86 de
la LFCE, al mismo tiempo de que se ha especificado qué tipo de operaciones
pueden sujetarse a un procedlmler?ro simplificado (Articulo 92 de la LFCE) y cudles,
en su caso, a un procedimiento de r%ohﬁcoaon Conforme al Articulo 90 de la LFCE.

No obstante lo anterior, el articulo Noveno Trdnsrrorlé del Decre’rp por el que se 4
expidid la LFIR, que a_centinuacion se analizard, consh’ruye un régimen de
ex/cepaon al esquema ‘de nofificacion de- concentraciones que se encuen‘rro N
previsto en la LFCE. v |

Precisamente, el articulo Noveno Transitorio de lar LFTR permite a los agentes /
econdmicos la realizacion de concentraciones sin necesidad de aplicar un
précé\dimien‘ro de notificacion que, ex anfe, que permita al IFF-evaluar los efectos
que una fransaccién ‘rendro sobre la Compe’rencno econdmica y la libre
c:oncurrencm - - ’

~El Aviso de Concentracion previsto en el articulo Noveno Transiforio de la LFTR, es

un escritfo que los ogenTes éconorﬁcos invélucrados deben presentar ante el IFT

dentro de los diez dias 5|gU|en’res a la realizacion de su concen’rrc:cnon y que debe
S/
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reunir los requisitos senalados en el arficulo 89 de la LFCE. Las coroc’rens’ncos que
dlshnguen al Aviso de Concentracion son Ias mgwen’res

1., Las concentraciones pueden reglizarse con base en ese orhculo Noveno
TronsH)orlo de la LFTR hasta en tanto exista un agentes econdmicos
.declarado como prepondsrante en los sectores de Teleoomumccaones 0!
rodrodlfUSIon

| N

2. Umcomen’re aplica tratdndose de concentraciones redlizadas entre

J ogen’res econdmicos ’n’rulores de concesiones (concesionarlos). A
{

3. Inciuyé a las transacciones correspondlen’res a ceslones de concesiones Y
. cambios de confrol derivados de éstas. -

8.1. REQUISITOS )

g . ' N
Con independencia de las caracteristicas propias del/ Aviso de Concentracion
antes senaladas, las conceniraciones que se pretendan realizar con apego at

articulo Noveno Transitoric de la LFTR deben reunir los siguientes rgqursi’ros“ )

s
a. Generen una reduceion sectorial del Indice de Dominancia "D, srempre
que el indice H:rschman-Herﬁndahl “IHH® no se lncremenfe en mads de
dosc:enfos punftos.

En ’rermlnos del Articulo Noveno Tronsfrono dela LFFR s necesarioc que, en primer
Iugc:r la concen’rroaon genére una reduccioén del indice de dominancia (ID) y que,
en segundo Iugqr no se produzca un mcremen’ro del IHH en mds de doscientos

puntos. /-

.

A diferencia del Criterio de Indice de Concentracién emitido por el IFT, el Arficulo

. Noveno Transitorio de la LFTR plonfeo reglas de evolucx:lon particular Y dls’nn’ro alas

_de ese CI’IT?NO En particular, incorpora la.evaluacién del ID, indice que se cglculo
como la suma de las confribuciones de cada Agente Econémico al IHH elevadas

~* al cuadrade. Asimismo, limita los Indicadores que se pueden utilizar para el cdalculo

del IHH y del ID; éstos cdlculos deben hacerse con base en el indicador de nimero
de suscnp’rores y usuarios.cle servicios de telecomunicaciones, para el caso del
sector de las'’ Terecomunlc:GCIones y con base en audiencia;~para el sector de la

;
| /

rodlodlfu5|on ,

—

De acuerdo con lo on’renorf es importante precisar que el Aviso de Concen’rroolon
cons‘n’ruye una excepcion al procedimiento-de notificaciéon de concentraciones v,
por lo fanto, su andlisis, evaluacion y consideraciones se realiza en condiciones
por’riculores,_ razén por..la cual los agentes econdmicos deberdn atender
unicamente al texto del articulo Noveno Transitorio de ia LFTR,
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b. Tengan como resultadp que el Agenfe Economico cuente con un
porcentaje de participacion sectorial menor al veinte por clento. Lo

Sobre este requisi’ro a diferencia dei procedimien’ro\ de nofificacion de

concentraciones, er donde la evaluacion en materia de competencia econdmica

requiere la identificacion de un “mercadd relevante”, el Aviso de Concenfracion

utiliza como marco de andlisis Iq identificacion del “sector” en el cual sucede la

fransaccion (’relecomunlcocnones o radiodifusion).

—

Esto es asi por mandato de ley, pues el Noven/o Tronsfrono de la LFIR, ensuinciso b.,

prevé que la redlizacién de este-tipo de concentraciones debe dar como resulfado
que el ogente econdmico produc’ro de la fransaccidn cuente con una
participacion * sec‘rorlol menor al veinte por ciento. e

.

El andlisis que rec:itzoro el IFT)en lugar de sustentarse en una metodologia de andlisis
del “mercado relevante” e Incluso, de los posibles *mercados relacionados”
considera a_los parﬁcipon’res de todo eI sector, con lo cual, ‘debido a las
caracteristicas proplos del andlisis de las ’relecornunucoc#ones yla radiodifusion, eI/

marco de referencia sero nacional. ‘ f -

c. Que en dicha concentracibn no participe el Agente Econén/'rico
~ preponderante en el sector en el que se lleve a cabo la conceniracion.

{ Un requisito esencial del articuld Noveno Transitorio de la LFTR consiste en que ia

‘concentradidn siempre serdr procedenTe cuando no intervenga en ella ‘el agénte
edondmico declarado como preponderon‘re en el sector en el que se lleve a cabo
la concentracion (telecomunicaciones o radiodifusion).”

En este sentido, debiera en}renderse que los agéntes econémicos declarados como
preponderantes no pueden participar directa o mdwecfomen’re en la transaccion

gue suceda en Termlnos del articulo Noveno Tronsﬁrono de la LFTR; esto es, los.
agentes economicos preponderon’res no pueden participar a fravés de ninguno |

de los |nfe)c;ron’res del GIE al que perTQnecen. /

y h
\

7 E| Decreto de Reforma Constitucional cred una figura particular denominada "preponderancla”, misma que
corresponde y es apllcable a la esfera regulatoria del IFT. De acuerdo con el arficulo 262, pamrafo segunde, de la -
LFTR, se considerard comno agenfes econdmicos preponderante, en razén de su-participacién nacional en la
prestacion de los servicios de radiodifusion o ’reiecomumcaclones ! Y

"(...) a cualguiera que cuente, directa o indirectamente, conuna porhcnpacnon nacional mayor al cincuenta por
ciento, medido este porcentaje ya sea por el nimere de usuarios, suscriptores, audiencla, por ef frafice en sus

redes o per la capacidad utilizada de las mismas, de acuerdo con kos datos con que disponga el Institute,”

Con motivo de lo anferior, st IFT emitié las respectivas resoluciones de preponderancia en el plazo seficladoyen
las cuales declard un agenife econoMIco preponderonte en el sector de telecomunicacionas y ofro en €l sector - '

de radlodifusion. En relacidén con el agente econémico preponderante en el sec#or de felecomunicaciones, véase:

hitp:/ Awww.ift . org.mx/sttes/default/fles/p Ift ext 050314 76 version publica_hojdupdt. En refacion con el agenie (
acondémico preponderante en el sector "~ de radiodifusion, véase:

_ hﬂD:wawtiﬁ.orq.mx/si’res/defauIt/files/p ift ext 060314 77.pdf. - 7

- |
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-

La participaciéon directa o iindirecta de alguno de los agentes econdmicos
preponderon‘res en una concentracién de concesionarios dentro de su sector -

7 respectivo requerird de;un procedimiento de potificacion de concentracion er;\ '
términos de la LFCE o, en su caso, de un procedimienfo de cesidn de derechos,
suscripcidén o engjenacion previstos en los articulos 110y 112 de la LFTR.

--d. No tengan comp-efecto disminuir, dafiar o impedir la competencia Y Jibre
- concurrencla enel secfor que corresponda.

Sobre este ul’rlmo requisito, el IF se ha pronanciado en el sentido de gue, taly como
lo sefala el chTomen( de-la Camara de Senadores de la LFTR” vy las declaratorias
de preponderancia,” los s c’rores de ’relecomunlcccnones y fadiodifusion,
respectivamente, estan formados por un conjunto de servicios. o

e

Para evaluar los efectos de una concentracién celebrada en términos del articulo
Noveno-Transitorio de la LFTR, es necesario identificar los servicios involucrados v,
| con base en ellos, determinar los efectos de la Concentracion en el sec’r\or que

corresponda. N

Porlo tanto, la evaluacion de los efectos de la concentracion en el sector, de forma
S . o~ . .
J orientativa, podrd hacer uso de los coneceptos previstos en la LFCE aplicables.

.

. 82 PROCEDIMIENTOS

7 El arficulo Noveno Transitorio de la LFTR prevé la realizacion de dos procedimientos
a efecto de tramitar los Avisos de Concentracion presen’rodos por los dgenTes
econdémicos. Estos dos son: i) un proced|m|en’ro administrativo a efecto de tener por
cumplidos los reqUIsrros a. a d. del mismo arficulo Noveno Transitorio, y i) un
procedimiento de investigacion de la concentracion realizada. -

Primer procedimiento: Aviso.de Concentracién® -

-E procedimiento, preQisTo por el arficulc Noveno Transitorio de |a LFTR inicia con la

S 5 redlizacion,  por parte de agentes econémicos concesionarios, de una
e concentracién en-la-cual, o su juicio, se actualicen los requ|5|’ros a. a d. sehalados
- en esa mismad disposicion norrno‘rlvc: o —
S ! _
 . \'-"; S - . { .
— . ‘ )‘ \
¢ Dispanibles en: {

http:/ f'wwwi.senado.gob.mx/comisiones/comunicaciones ansporfes/docs/Telecom/dictamen 030714.pdf vy en
hitp://apps.ift.org.mx/publicdata/P (FT EXT 101214 273 Version Publica.pdf.

7 \Véase las resélucionﬁ\s plblicas senaladas a pie de pagina nimero 24. e
At

| i
! ‘I\

4
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Una vez redlizada la concen’rroaorr(conforme a Io plon’reodo en 1os copl’rulos

respectivos de la presenfe Guia) y denfro de los dlez dics siguientes, los agentes

econdmicos deben presentar un escrito de Aviso de Concen’rrqmon ante el IFT, el

cual, -como anteriormente se hizo referencia, debe cumplir con los elementos

senalados en el articulo 8% de la LFCE A

Ahora ‘bien, en vitud de gue el AVISO de Concen’rromon no fiene prews’ro un
proc:ed|m|en’ro especifico conforme a la LFCE .0 la LFTR, se actudliza el supues’ro
establecido en el articulo-6, fraccion IV de g LFTR, razén por Io ‘cual debe framitarse

conforme a lo dispuesto en la LFPA. ~ h
e

Cuando el escrito de Aviso de Concentracion es presentado en la Oficialia de
Partes Comin del IFT..en ese momento Inicia un primer procedimiento
administrativo como a continuacién se explica.

A - !

Alcance _ o

o
Una vez presentado el escrifo .de Aviso de Concentracion, el IFT analizard si
confiene los datos y cumple conlos requisitos aplicables: -

)] Fue presentado dentro de los diez dias siguientes a la realizaciéon de |a -
) concentracion. Los agentes econdmicos deberdn ser explicitos sobre el
o los actos gque constituyen la concentracion sobre la que presentan el
—Qviso. - N
i) Contiene la informacion a que se refiere el articulo 89 de la LFCE respecto

- del segtor correspondiente,

i Aporta los elementos de conviccidn que demuestren que la
concentracion cumple con o’ establecido en los incisos a. a d. dal
articulo Noveno Transitorio del Decreto de la LFTR (Elementos de
Conv1c0|on) : — ~ S (

Ahora bien, si el escrito inicial no presenta datos o no aporta informacion clara Y
suﬂmen’re sobre lo senalado en los numerales i) o iy anteriores, entonces se emite
un ocuerdo de prevencién con la finalidad-de sefialar a los agentes econdmicos

o

! -

informacion completa se emite el Acuerdo dé presentacion.
~ L I \,

Prevencién ! , _

e

- /
En fermmos del arficulo 17-A de la LFPA, eI plazo para emitir el Acuerao de-
prevenC|on ser@ de un primer tercio del plazo de respuesta del procedimiento, es
decir, dentro del primer mes svgwen’re a la presentacion del escrito inicial. A pesar

de dicha disposicion, en la practica, el IFT ha emitido el Aéuerdo de prevencion

S h -~
96" ~~
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‘dentro de los diez dias mgu&en’res a la presentacion del escrito de Awso de .
Concentracidonrespectivo. ’

L

Para el desahogo del Acuerdo de prevencion, el IFT otorga, en general, un plazo

de entre cinco y diez dias hdbiles, dependiendo del volumen y la complejdad de
la informacion. w v

Et mismo articulo 17-A de la LFPA precisa que el plazo de 3 meses para emitir
resolucion guedard su§pendido a partir de la nofificacion del acuerdo de
prevencion y se reanudard, en su caso, el dia habil inmediato si'ngien’re a la fecha
.de desahogo de ese acuerdo. En caso de que los agentes econdmicos notificantes
no/ deschoguen la prevencidon en el plazo otorgado para tal efeo’ro el IFT

desechard el Aviso de Concenfrooon

Los agentes economlcos pueden sohcfror prorrogo al plazo para desahogar el
¢ acuerdo de preven(:lon La ampliacion del plazo podrd ser hasta por la mitad del
plazo originalmente o’rorgodo. Ello en términos del articulo 31 de la LFPA. .

En caso de gue no se ep‘nifo acuerdo de prevenclén o cuando éste haya sido

desahogado adecuadamente, el IFT emite un acuerdo de admisidn en el que se

Infofma gue en la fecha de desahogo del acuerdo de prevencion se reanuda el
plazo de 3 r:nesgs pard resolver, /

e el

\ - Desechamiento _ /

B ) \.: f o
En caso de que los agentes econdmicos no desohoguen completa vy

adecuadamente el acuerdo de prevencién se emife un acuerdo que fiene-por
desechado el framite. Asimismo, &ste se emitird en oquellos\cosos en que los |
agentes econdmicos hayan presen’rodo el escrito de Aviso de Concem‘rcmon con, '
posterioridad a {os dlez dias mgwen’res a oque} en\que se hoyo reollzodo la )

concentracion. /

' ..Las consecuencias de este desechamiento sonylas siguientes:
i, Se tiene por nopresentado elAviso de Concentracion.

D i. La concentracion llevada a cabo por los agentes econémicos Involucrados
habrd incumplido con los OI’TICU|OS 86y @7 de la LFCE, por lo que se dard vista...
a la Al del Instituto vy los agentes economlcos lnvolucrqdos es’roron expuestos ™
a una investigacion. N -

iii. Encasodeqguela UCE\iEje\r]Tifique indicios de que la operacion se podria tratar

de una concentracion licita, dard vista a la Al de.ese hecho. "
- P I8 - - ‘

P

Requerimientos de Informacidn a Terceros

| /

e7

N



4

e

- / . E ! ®
- — < ' .
ANTEPROYECTO DE LA " o 1 ft

Guia]para el Control de Concentraciones ~ INSTITUTO FEDERAL DE
en los sectores de telecomunicaciones y radiodifusién TELECOMUN'CAC'&)NES

En férminos de los articulos 49, 50 parrafo segundo, 53y521de ic LFPA, 6| interior det
procedlmlen’ro odmlnts’rrohvo es procedente requerir informacidon a terceros
(mcluyendo o’rros Auteridades Publicas) con la finalidad. de comprobar la - (

"hformc:cmon y/0 documentacion oporrodc: por Ios agentes econdmicos

mvolucrodos en la concentracion u oTros ospec’ros que el IFT.estime relevantes.
A e

En efecTo el IFT fiene Ia focul’rcgd porcﬁ rc—gol:zor tales requerimientos en cuo]qwer .

tigmpo, slempre y cuando el plozo que otorgue finalice antes de tener por
concluido e|] procedimiento, pues, una vez sucedida Ia conclu510n
corLespond|en’re no podra celebrarse ninguna diligencia adicional. T s

- ) .

Deschbgo de Pruebas B ) )

Como se encuentra previsto en eI articulo 51 de la LFPA y debido a que ‘en el
acuerdo de admisién ef IFT proveerd, en su caso, sobre oquellos medibs de prueba
que llegaren a ofrecer los agentes econdmicos involucrados, es necesario precisar

_ que, dentro de un plazo que va de fres a guince dias pos’reribres a la-emisién del

acuerdo sendlado, es posible proceder al'desahogo de las pruebos admiticias.

Asnmsmo para &l caso de que Hos ogenfes econdmicos ofrezcan pruebas que
requieran ser desohogodcs con posterioridad y a peticion de éstos, en términos déel

-articulo 51, porrof9 segundo, de la LFPA, el término serd de ccho a diez dias a

\
efecto de que los ogen’res econdmicos estén en posibilidad de desohogor las
mismas. — ™ “

Por oTro lado, en reIoC|on\ con tos medios de pruebas supervenientes- (oqyellos
respec’ro de Jos cudles los agentes econémicos pueden acreditar gue no. Tenlon
conocimiento de las mlsmos previo a su ofrecimiento), no existe mpednmenfo para
presentarlas en todo. momento y hasta antes de la emision de la resolucion del

procedimiento odmlnls’rrc’rl\\/o. / -

. -’( :
Acuerdo de Vista del Procedimien’ro BN / e

—

Una‘vez desahogadas todas los pruebos del-procedimiento, si las hubiere; y una

; vez de que el IFT haya agotado la recepcion de aquellos informes o documentos

gue I.legore a réquerir de ferceros, se considerard que no existen mas actuaciones
por desahdgar al interior del procedimiento administrativo,

\\

L - R N

En esfe supuesto, al no haber diigencias o actuaciones pen&jien’res, se emite un
Acuerdo de vista del procedimiento por virfud del cual-las actuaciones del /
expediente se ponen-a disposicion de las partes para que, dentrojdel plazo de diez .

dias hdbiles, formulen los alegatos que consideren p'erﬂnen’res.

| ' - / -
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Aiégc’ros o )

Los alegatos consisten en las manifestaciones adicionales que los agentes

scondémicos Involucrados pueden expresar en relaciébn con el Aviso de |
' - ! i . d
Concentracion, dentro de las cuales se encuentran, por ejemplo, 1os razonamientos

o ideas reloaonodos con aspectos que los agentes econdmicos consnderen

relevan’res o necesarios respe-c’ro\del aviso respectivo. j

En términos del articulo 56, pdrrafo segundo, de la LFPA, los interesados en un plozd\'

no inferior a cinco dias:ni superior a diez podrdan presentar por escrito sus alegatos.
No cbstante, si on\’res del vencimiento del plazo los interesados manifestaran su
decisién de no presentar glegatos, se fendrd por concluido el procedimiento.

Conclusion

Una vez recibidos los alegatos de los agentes econdémicos involucrados dentro del
plazo concedido o, en caso de que manifiesten su decision de no presentarlos, el
IFT procede a ia emisién de un Acuerdo de conclusion del prqcedim’ién‘ro el cudl
represen’ro la findlizacion de foda actuacion y la inminente emision /de una
resolucion. :

{ - , -
l’ — N ! 3

i\

Resoclucién .

Este primer procedlmlen’ro referente al Ariculo Noveno Transitorio de la LFTR
concluye con la emision de dna resolucion por porre del Pleno del IFT en la cual se
decide si el IFT tiene por cumplidos los incisos a. a d. de dicho articulo Tronsfrono Y,
en consecuencia, resuelve si la concentracion se encuentra en’la excepcion de
requetir autorizacion prewo por parte del IFT. . !

{
En caso positivo, en la misma resolucidn el Pleno del IFT ordena dar vista a la Al.a
efecto de que ésta pueda iniciar la investigacion a 9ue se refiere el pendlfimo
pcrrcfo del articuto Noéveno Transitorio de Io LFTR

En caso de que el IFT resuelva no dar por Cumplldos !os incisos a. a d. de dIChO

Transiterio y que la concentracién no se encuentra en la excepcién de requerir

autorizacién previa por parte del IFT, las consecuencias son las siguientes:

i) La concentracion llevada a cabo por los agentes econdmicos involucrados
habrd incumplido con los articulos-86 y 87 de la LFCE, por lo que los primeros
\es’rclron expuestos a una investigacion por ooncenTrouon no no’nflcodo por
parte’ de Io Al del IFT.

j /"
En caso de que se identifique indicios de que la operacién se podria fratar de

“una concentracion llicita, se dard vista a la Al de ése hecho. /
N

[

-

I
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e

De acuerdolcon el arficulo 17 de la LFPA, el plazo para la emisidn de una resolucion
sera de fres meses contados a partir de la presentacion. del Escrito de Aviso de
Concentracion, salvo gue dicho plazo quede suspendido por virtud del Acuerdo
de prevencion, situacion en la cual el-conteo del plazo reiniciard en Ia fecha de

desahogo del mismo. / ,
3
- B L,
~
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Plckzos que Co\rres/ponden al Tramite del Aviso de Congentracién

N ‘ ) 10 dias
Presen’roaon al IFT del Aviso de agentes econdmicos Contados a partir del dia sigulente a aguel en que se redlice la concentracidn. i
Concen’rroc:on . involucrados /
RS
(:, i -
- - Primer procedimiento. "=. -
- . Procedimiento administrativo g efecto de tener por cumplidos los requisitos  —.
7 7 _a.ad. del articulo Novene Transitorio de 'a LFTR
. - ‘ ’ ~ i
Erm'Lsic')n del Acuerdo de - AFT 10 dias (aproximadamente)
revencion o . Ny e
P Y : Contadoes a partir del dia siguiente ala presentacion del Aviso de Concentracion.
! X —
S
Desahogo  del Acuerdo/ de agentes econdmicos 10 dias (aproximadamente)
revencion : involucrados _— : ) . i
P \ Contados a partir del dia siguiente en gue surta efectos la netificacion,
Y X * =, —= - "ﬂ.
Emision del Acuerdo de admisién i 10 dias (aproximadamente) \ L
4 ' \ Contados a partir delidia siguiente a la presen"rcciéﬂ del Aviso de Concentracion o, en su caso,
) contados a partir del desahogo del Acu\erdo de prevencion o su promoga.
, Emision  del  Acuerdo  de IFT- : 16 dias
g desechamientd de procadimiento | ' L ) - : .
procedimiento |\ Contados a partir del dia siguiente a la interposicion del Escrito de Aviso de Concenfracion o, en:
] su caso, contados a partir del ClIG que fenezca el plazo para desahogar el Acuerdo de
} s : prevencaon L
N s )
Emision de Reguerimientes. de IFT . 1 En cudiquier tiempo
informacién a terceros
: i -Durcm’re el franscurso idel procedimiento vy hasta antes de " emitir i Acuerdo de vista de!
-~ procedimiento’ - / -
: |
A - . F‘ T
— | / : N
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Desahogo de pruebas

IFT v agentes econdmicos

i | Aproximadamente de tres a quince dias

involucrados 1 , o . "
Contados a partir del dia siguiente de ja notificacion del Acuerdo de admision. .
.71 7 t
Acuerdo ‘de vista del IFT\ Antes de la emision de.una resolucion
procedimiento ‘
, Se dicfara una vez de que no existan diligenciase actuaciones pendientes y den’rro de Ios tres
| : y i meses pre\ns’ros para resoiver el procedimiento,
1 I . — e L
~
Interposicion de Alegatos agentes econdmicos - De & a 10 dias
involucrados - . o . i ”
! Contadoes a partir dei dia siguiente a aquél en que surta efectos la noftificacion del Acuerdo de
__| vista del procedimiento. | \
| H
L — ‘ AN
Emision de la resolucion del IFT - 3 meses —
recedimiento administrativo
pre : Con?udos a partir de la presentacion del Escnto de Aviso de Concenfrcuon -~
/ 5 El plazo se suspende durante el lapso que franscure entre 1a no’nﬂcoaon del Acugrdo de
Prevenciéh y su desctho _
Emisian de Io versién pablica de la_t- ~JFT ! S 15 dias
fesolucion N . L . . . iz iz
Contados a partir dleI dia sigulente a agquél en.que surta efectos la nofificacion de |d resciucion.
| !
Segundo procedimiento. | N .
) | |
' Y Investigacion por parte de la Autoridad Investigadora - A o
\‘1 " A\
! )
] ~ ) ) e .
Investigacion Autecridad Investigadora del 90 dias naturales /
T ™ I !
I FT/ ‘ Contades o partir del dia siguiente a aguel en que el Pleno del IFT resuelva el Aviso de
| - Concentracion.™ ™~
-
- TN - E
1 - 8 m
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\
Segundo Procedimien’ro Inves’ngocuon de la Concentracion

.

En caso de que el Pleno del IFT fengo por\cumplldos los incisos a. a d. del arficulo
Noveno Transitorio de la LFTR, en la resolucion gue al efecto emita ordenard dar
- vista de ello ala Al B ) .
De acuerdo con el penditimo pdrrafo del articulo Noveno Transitorio aludido, las
concentraciones materia de un Aviso de Concentracién serdn investigadas: por la
Al en un plazo no moyor a noventa dias naturales posteriores a que se les o’rorgue
la vista respectiva y, en caso de enconfrar que existe poder sustancial, el IFT podrd
_imponer las medidas necesarias para profeger y fomentar en eI fmercado
correspondlen‘re la_Aibre ConcurrenC|o y Compe’renCIO economm:o previo -

procedimiento para ello. -

La investigacion que al efeCTo se leve a cabo se redlizard en un plazo de 0 dias y _
se ouustoro a-las dISpOSICIODGS prews’ros en el arficulo 96 de la LFCE, Tenlendo en
! cons@erouon todas las afribuciones previstas en este ordenomlen‘ro parala Al -~

A

9., Consultas y solicitudes de orlen’rccion genercl ,

En casos de dudo sobre los ’remos tratados en la Guia de Concen’rromones asi i
como en cualguier caso en que Ios agentes econdmicos requieran orientacion

respec’ro de cualguier tema relacionado con Ia notificacion de concemtracionss,. |

estos podrdn COHSUH’CIT al IFT a través dé citas que permitan realizar reuniones de

asesoria con los serwdores publlcos de la UCE en las oficinas del Instituto.

Las onen’rcmones y consultas Serén atendidas en el domicilo del-Instituio
(Insurgentes Sur 1143, Col. NocheBuena, Delegacion Benifo Judrez, Ciudad de
México, C.P. 03720), previa cita que se podrd solicitar a través de los nimeros de
teléfono (65) 5015-4047- y 5015-4024, asi como en los coreos electronicos
manuel.hemandez@ift.org.mx Vbeniornin.solinos@iﬁ.orq.mx, en dias y horas habiles

~ de lunes a jueves en horarié de 9:00 a 18:30 horas y viernes de 9:00 a 15:00 horas.

Asimismo, fambién podrdgn presentar at IFT, alguna de las sigulentes:

L
I
/> a) Una solicitud de opinion formal en términos de los articulos 104 a 109 de la
|\ LFCE. BEsta se refiere a una opinidn en materia de libre concurrencia y

competencia econdmica respecto a la aparicién de cuestiones nievas o
sin resolver en relacién con la aplicacién de la LFCE; Las opiniones formales
s6lo son vinculantes para el Instituto, no asi para las partes y tampoco para
ofra autoridad PL’Jinco olguno. . h

b) Una solicitud” de orientacién general en materia de competencia
economlco en Termlnos del articulo 110 de la LFCE. Esta %6 trata de una
opinidn que puede sohClTorse al insTl’ruTo a instancia de por’re y tiene p’or

—— “ i !

..
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objeto ofrecer orlentaclédn general relativa a la aplicacién del marco
normativo en materia de competencia econdmica. No es vinculante para

~las partes y tampoco para autoridad publica oIQu\no.
/

Reglas-de contacto. ) N -

El articulo 97 del Estatuto Orgdnico precisa gue los servidores publicos del JFT, desde
el nivel de Jefe de Departamento hasta el de Titular de Unidad, incluidos los de la
Al, podran tratar asuntos de su competencia con personos que represen’ren los
intereses de los agentes regulados por el IFT:

AN

l. : Medlqnfe correo electrénico institucional. - N

. -
Il. Por teléfono e}w casos de urgencia o con fines de orientacion. - i

. Mediante entrevista en las instalaciones del Instituto y con al menos-a
presencia de ofro servidor pUblico del Instituto.

V.  -Enreuniones de comités o grupos de trabajo pre/yiom‘en’re/ocordodos.
( ) .

En los casos pfevis’rds enlas fracciones L iy IV, los servidores pdblicos deberan levaf
un registro en el que se asentardn la identificacion del expediente o asunto, 10s
agentes regulodos o representantes legales que intervinieron Y el tema fratado. El
registro sefd reﬁguordado por el Titular de la Unidad AdmInISTI'OTIVC! o Comisisnado
al quese ‘encuentre adscrito. '
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