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Me refiero al oficio nimero IFT/221/UPR/DG-RTE/013/2018, de fecha 12 de abril de 2018, recibido en esta
Coordinacion General de Mejora Regulatoria (en lo sucesivo, la "CGMR") ese mismo dia, mediante el
cual la Unidad de Politica Regulatoria (en lo sucesivo, la “UPR”) remite el proyecto de “Disposicion
Técnica IFT-012-2018: Especificaciones Técnicas para el cumplimiento de los Limites Md&ximos de
Radiaciones electromagnéticas de Radiofrecuencia No lonizantes de los productos, equipos, dispositivos
o aparatos destinados a telecomunicaciones que pueden ser conecfados a una red de
telecomunicaciones y/o hacer uso del espectro radioeléctrico, Indice de absorcién especifica (SAR)”
(en lo sucesivo, el "Proyecto”), acompanado de su respectivo Andlisis de Impacto Regulatorio (en lo
sucesivo, el "AIR™); ello, a efecto de dar cumplimiento al proceso de mejora regulatoria previsto en el

marco juridico vigente, para la emisidn de reglas, lineamientos o disposiciones administrativas de
cardcter general.

Alrespecto, con fundamento en lo sefalado por los arficulos 51 de la Ley Federal de Telecomunicaciones
y Radiodifusién (en lo sucesivo, la “LFTR"), Lineamientos Primero, Décimo Primero y Vigésimo Primero a
Vigésimo Cuarto de los Lineamientos de Consulta Pablica y Andlisis de Impacto Regulatorio del Instituto
Federal de Telecomunicaciones!, y 4, fraccién VI, inciso v), y 75, fraccion Il, del Estatuto Orgdnico del
Instituto Federal de Telecomunicaciones, esta CGMR emite la presente opinién no vinculante sobre el AIR
del Proyecto, considerandose que, con el mismo, el Instituto Federal de Telecomunicaciones (en lo
sucesivo, el “Instituto”) fransparenta y justifica diversos rubros y aspectos contenidos en la propuesta
regulatoria de mérito. '

Por lo anterior, a efecfo de robustecer el contenido del AIR del Proyecto, la CGMR somete a la
consideracion de la UPR, los siguientes comentarios y aportaciones sobre su contenido:

1. En el numeral 2 del AR, relacionado con la problemdtica o situacién que da origen al
Proyecto, la UPR refiere que el mismo *...responde a la necesidad de que los productos,
equipos, disposifivos o aparafos que pueden ser conecfados a una red de
felecomunicaciones y/o hacer uso del espectro radioeléctriico, que se utilicen
particularmente cerca del oido y/o que se ufilicen a una distancia menor o igual a 200 mm
del cuerpo humano, cumplan con los limites de exposicién mdaxima para seres humanos a
radiaciones electromagnéticas de radiofrecuencia no ionizantes, establecidos por el Instituto.
Lo anterior, conforme a lo mandatado en el arficulo 65 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion (en lo sucesivo, LFTR). Actualmente no existe normativa

! Publicados en el Diario Oficial de la Federacion el dia 8 de noviembre de 2017.
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en México relativa a la evaluacién de la conformidad respecto de dichos limifes.” (énfasis
anadido). ‘

Al respecto, la CGMR sugiere a la UPR fortalecer el apartado del AIR en comento, mediante
la incorporacidn de una explicacién clara y precisa sobre la problemdtica que el Proyecto
pretende eliminar o atenuar respecto al uso de productos, equipos, dispositivos o aparatos
destinados a las telecomunicaciones? gue no cumplan con el limite de exposicion maxima
para seres humanos a radiaciones electromagnéticas de radiofrecuencia no ionizantes de 2
(W/kg), asi como brindar informacion relacionada a los problemas de salud pablica asociados
a dicha circunstancia precisando, en ambos casos, los actores involucrados e informacion
cuantitativa que permita dimensionar la magnitud de la situacion gue se prefende atender y
de la que se considera necesaria la intervencion del Instituto.

La informacién anteriormente sugerida, en opinidn de la CGMR, permitird proveer certidumbre
juridica, asi como dard a conocer a todos los interesados en el Proyecto, la pertinencia,
conveniencia, oportunidad y proporcionalidad de las medidas con relacion a las
circunstancias que pretende eliminar o mitigar.

2. En el numeral 3 del AIR, relacionado con la existencia de las disposiciones juridicas vigentes
directamente aplicables a la problemdtica, materia del Proyecto, en donde se solicita
enumerarlas y explicar la razdén de su insuficiencia para atender la problemdtica identificada,
la UPR refirié que “(e)l ordenamiento juridico que se propone... refoma los limites basicos de
exposicién maxima a emisiones radioeléctricas no ionizantes establecidos en la DT IFI-007-
2018, ...” (énfasis afladido), entre otfras disposiciones vigentes al dia de hoy.

A este respecto, esta CGMR hace notar a la UPR que la Disposicion Técnica aludida no es un
ordenamiento vigente, situacion por la que se le sugiere reconsiderar su mencion y empleo
en el AIRy, en su caso, en el confenido del Proyecto. Esto Ultimo, tfomando en consideracion
lo sefialado por el articulo 4 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo (en lo sucesivo,
la “LFPA™)3, Asimismo, el presente comentario es extensivo al numeral 2 del AIR del Proyecto
de referencia.

3. En el numeral 7 del AIR, relacionado con las disposiciones en materia de salud humana,
seguridad, trabajo, medio ambiente o proteccidén a los consumidores que contiene el
Proyecto, la UPR sefiald que éste no contiene medidas ni disposiciones relacionadas o esas
materias.

A este respecto, la CGMR considera que el Proyecto contfiene diversas disposiciones que
tienen por objeto reducir riesgos a la salud humana, tal como lo sefiala la propia UPR en el

2 Equipos que pueden ser conectados a una red de telecomunicaciones y/o hacer uso del espectro radiosiéctrico, medidos en
la proximidad del cuerpo humano, mediante el indice de absorcion especifica en el intervalo de 30 MHz a 6 GHz
3 Arffculo 4 de la LFPA.- “Los actos administrativos de cardcter general, tales como reglamentos, decretos, acuerdos, normas
oficiales mexicanas, circulares y formatos, asi como los lineamientos, criferios, metodologias, instructivos, directivas, reglas,
manudles, disposiciones que fengan por objeto establecer obligaciones especificas cuando no existan condiciones de
competencia y cudlesquiera de naturaleza andloga a los actos anteriores, que expldan Ias dependencias y organismos
descentralizados de la administracién publica federal, deberdn publicarse en el Diario Oficial de la Federacion para que
produzcan efectos juridicos”.
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numetral 2 del AIR, sifuacién por la que se sugiere adecuar dicho. apartado del AR, con las
adecuaciones que estime pertinentes.

4, Enelnumeral 8 del AR, referente a la creacién o modificacion de los trdmites? que se pudieran
desprender a razdn de la entrada en vigor del Proyecto, la UPR precisdé la creacién de 4
fr&mites, mismos que se citan a continuacion:

a) Presentacion del formafto de Disposmvos de Comunicacién Inaldmiricos
inherentemente conformes;

b) Informar al Instituto sobre los Certificados de Conformidad otorgados o ampliados;

c) Presentacion de la propuesta anual de visitas de Vigilancia del cumplimiento de la
Certificaciéon; vy

d) Presentacion del informe general relativo a las visitas de Vigilancia del cumplimiento
de la Certificacion realizadas.

No obstante, de la revision realizada por la CGMR al Proyecto, esta unidad administrativa
defectd que ésfe, a su enfrada en vigor, creard o modificard ofros trdmites que no fueron
identificados ni reportados en el AR, tal como se enlistan a continuacion:

a) Numeral 8, fraccion lll, del Proyecto. - “Cuando el interesado cuente con un CC
vigente, éste podra solicifar al Instituto la emision del correspondiente Certificado de
Homologacién, lo anterior de acuerdo con el esquema de certificacion elegido por
el interesado y con lo esfablecido en el framite correspondiente del Inventario de
Tramites del Instituto,” (énfasis anadido).

b) Numeral 8, fraccidn V., del Proyecto. - “Los Crganismos de Certificacion deben
informar al Instituto de los Certificados de Conformidad que otorguen o amplien, lo
anfterior en términos de la presente DTy demds normatividad aplicable, a mas tardar
dos dias hdbiles contados a partir de realizados dichos actos; asimismo deberdan
informar anualmente las actividades de seguimiento realizadas.” (énfasis afiadido).

c) Numeral 8, fraccidon VI, del Proyecto., - “El Instituto oforgard el Certificado de
Homologacién al solicitante, una vez que éste anexe en su solicitud de Homologacién
el Cerfificado de Conformidad correspondiente, lo anterior de acuerdo a lo
establecido en el inventario de framites para tales efectos.” (énfasis anadido).

4 Ff Lineamiento Segundo, fraccién XV, de los Lineamientos de Consulta Plblica y Andlisis de Impacto Regulatorio del Instituto
Federal de Telecomunicaciones, reflere que por tfradmite se entenderd a “(c)ualquier solicitud o enfrega de informacién que las
" personas fisicas o morales hagan ante el Instituto, ya sea para cumplir con una obligacién, obfener un beneficio o servicio o, en
general, a fin de que se emita una resolucién, asi como cualquier documento que dichas personas estén obligadas a conservar,
no comprendiéndose aquella documentacion o informacion que sdlo fenga que presentarse en caso de un requerimiento en
términos de lo dispuesto en las diversas leyes y disposiciones administrativas de cardcter general” (énfasis afadido).
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d) Numeral 8, fraccién VI, del Proyecto. - “H fitular de un Certificado de Conformidad
vigente otorgado por un Organismo de Certificacion, podrd, en su caso, obtener el
Certificado de Homologacion de los DCI, con dicha vigencia, presentando anfe el
Instituto la solicitud electrénica del Certificado de Homologacién correspondiente.”
(énfasis anadido).

e) Numeral 8, fraccidn IX, del Proyecto. - ... el Instituto pondrd a disposicién del

interesado un sisterna electrénico para la recepcion de solicifudes del Certificado de

Homologacion; el cual emitirad un acuse de recibo electronico por cada solicitud

ingresada. En su caso, el correspondiente Cerlificado de Homologacion se

encontrard disponible para su descarga electronica a mas tardar veinte dias habiles
contados a partir de la recepcion en tiempo y forma de la solicitud de Certificado de

Homologacion.” (énfasis anadido).

En virtud de lo anterior, Ia CGMR sugiere a la UPR analizar lo antes expuesto y, en su caso,
incorporar dicha informacidén en el apartado del AIR en comento; ello, a efecto de proveer
anticipadamente a todos los regulados un andlisis completo y Gtil sobre las formalidades
contenidas por el Proyecto, las cuales serdn exigibles a partir de su entrada en vigor.

Lo anterior cobra importancia dado que, uno de los propdsitos de la politica plblica de la
mejora regulatoria consiste en frasparentar y justificar plenamente la creacion de los tramites
que se desprendan a razéon de la entrada en vigor de una disposicion regulatoria; toda vez
que éstos representardn nuevos costos de cumplimiento a los regulados, e inclusive costos de
ejecucion y seguimiento al propio Instituto, en la blsqueda de un beneficio social esperado.

5. En el numeral 9 del AIR, relacionado con las disposiciones, obligaciones y/o acciones

~ regulatorias que el Proyecto contiene, la CGMR recomienda a la UPR incorporar, detallar y
justificar en dicho apartado todas las acciones regulatorias® derivadas del Proyecto, tal como
se refieren a continuacion, a manera de ejemplo, de manera enunciativa mas no limitativa, y
de las cuales esa unidad administrativa no proporciond una justificacion sobre  las
motivaciones juridicas, econdmicas, técnicas o de cualquier indole gque haya causado su
incorporaciéon, a saber;

a) Larestriccion de utilizar un solo método de prueba para el cumplimiento de los limites
mdximos de radiaciones electromagnéticas de radiofrecuencia no ionizantes
{numeral 8, fraccidn IV, del Proyecto).

b) La prevision de suspender el Certificado de Conformidad de los Dispositivos  de
Comunicacién Inaldmbrica (en lo sucesivo, los "DCI”) por parte del Organismo de
Certificacién o el Instituto, cuando: ) el solicitante no proporcione en forma oportuna
y completa al Organismo de Cerfificacion, la informacion o las muestras de los DCI
para el seguimiento a su certificado vigente; ii) el solicitante impida u obstaculice las

5 Por acciones regulatorias se entiende la creacion de nuevas obligaciones o hacer mds estrictas las obligaciones existentes,
reducir o restringir derechos o prestaciones, o establecer definiciones, clasificaciones, caracterizaciones o cualguier ofro término
de referencia que, conjuntamente con otfra disposicion en vigor, o con una disposicion futura, afecten o puedan afectar los
derechos, obligaciones, prestaciones o tramites.
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labores de seguimiento, verificacion o vigilancia llevadas a cabo por el Organismo de
Certificacion o el Instituto, v iil) los Dispositivos de comunicaciones inaldmbricas dejen
de cumplir las condiciones originales bajo las cuales se otorgd el Cerlificado de
Conformidad (numeral 8, fraccion VI, incisos a), b) y ¢) del Proyecto).

¢) La comprobacién del cumplimiento de las condiciones y requisitos para mantener
vigentes los cerfificados de conformidad (numeral 8, fraccidn X, del Proyecto).

d) Ladeterminacion metodolégica sobre la manera en la gue se determinard el nimero

anual de visitas de Vigilancia del cumplimiento de la Certificacion (numeral 8, fraccion
Xll, del Proyecto).

e) La limitante de no llevar a cabo mds de una visita de Vigilancia del cumplimiento de
la Certificacion por ano (numeral 8, fraccion Xill, del Proyecto).

f) La obligacién del Crganismo de Certificacion de exhibir un documento mediante el
cual se comunique la realizacion de una visita de Vigilancia del cumplimiento de la
Certificacion al titular de un Certificado de Conformidad o a la persona con quien se

entienda la visita al iniciarse la misma, ast como sus caracteristicas (numeral 8, fraccién
XV, del Proyecto).

Q) El requisito de que la documentacion, formatos, manuadles de usuario y requisitos
necesdrios para llevar a cabo los procedimientos de Evaluacién de la Conformidad
deban presentarse en idioma espafiol (numeral 8, fraccidn XVI, del Proyecto).

h) El esfablecimiento de diversos requisifos y metodologias, segin sea el caso,
contenidas en los Anexos del Proyecto.

Sobre las consideraciones antes senaladas, la CGMR sugiere a la UPR andlizar lo antes
expuesto e incorporar las adecuaciones y djustes que considere convenientes en dicho
apartado del AIR; ello, a efecto de dotar de plena fransparencia a los regulados sobre Ias
medidas contenidas en el Proyecto, a propodsito de su utilidad y proporcionalidad con relacion
al problema de politica publica gue se pretende resolver o atenuar,

Respecto del numeral 10 del AIR, referente a los efectos del Proyecto sobre el comercio
nacionadl e internacional, la UPR menciona que el cumplimiento de los limites de exposicion
maxima para seres humanos a radiaciones electromagnéticas de radiofrecuencia no
ionizantes es una practica internacional y que por lo tanto *... no se prevé un impacto
negativo en el comercio nacional e infernacional.” (énfasis anadido)

Por lo anterior, esta CGMR considera gque el presente Proyecto pudiera tener efectos al
comercio nacional e infernacional, toda vez que éste establecerd, a su entrada en vigor, las
especificaciones técnicas para el cumplimiento de los limites maximos de radiacionss
electromagnéticas de radiofrecuencia no ionizantes para productos, equipos, dispositivos ©
aparatos que tengan un transmisor o fransceptor de radiofrecuencia, que hagan uso del
espectro radioeléctrico o se conecten a una red de telecomunicaciones en el intervalo de
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frecuencias de 30 MHz a 6 GHz y que se utiicen: a) particularmente cerca del oido, y/o, b) a
una distancia menor o igual a 200 mm del cuerpo humano; ello, a diferencia del esquema en
el que actudlmente operan.

En virtud de lo anterior, esta unidad administrativa sugiere a esa UPR andlizar lo antes expuesto,
a efecto de redlizar los ajustes y adecuaciones que correspondan, a fin de reflejar las posibles
incidencias del Proyecto en dichas materias, a la luz de que se fiene conocimiento de que
una gran parte de los productos, equipos, dispositivos o aparatos que tengan un fransmisor o
fransceptor de radiofrecuencia, que hagan uso del espectro radioeléctrico o se conecten a
una red de telecomunicaciones, son de origen extranjero®,

7. Porlo que respecta al numeral 11 del AR, relacionado con los efectos del Proyecto sobre los
precios, calidad y disponibilidad de bienes v servicios para el consumidor en los mercados, la
UPR refiere, entre otfras cosas, que *...los méfodos de prueba establecidos en el Anteproyecto
son infensivos en fiempo y ser requiere de personal y equipo alfamente especializado para
redlizarlas, por lo que. se estima que tendrd un costo mayor comparado al de ofras pruebas
que se realizan actualmente a los productos, equipos disposifivos o aparatos de
felecornunicaciones, Cabe mencionar que, a efectos de obtener el Cerfificado de
Homologacion, dichos métodos de prueba solo se aplicaran a 2 o 3 productos, equipos,
dispositivos o aparatos y, dicho Certfificado ampararia indefinidamente el (los) lofe (s) de la
familia de tales productos. Por lo que, serd decision del fabricante, proveedor, importador y/o
distribuidor del producto de telecomunicaciones al frasladar esfos cosfos al usuario final
considerando su plan de negocio y el mantener precios competifivos en el mercado” (énfasis
anadido).

En virtud de lo anterior, esta CGMR sugiere a la UPR valorar los inminentes impactos que se
desprenderdn en precios, calidad y disponibilidad de los distintos bienes y servicios
relacionados con la materia del Proyecto, foda vez que esta unidad administrativa ha
identificado, de la simple lectura del Proyecto, que éste implicard, a su entrada en vigor,
costos significativos en la implementacion, la verificacion, asl como en la vigilancia de sus
medidas, como es el caso, y solo por mencionar un ejemplo, de lo senalado en los numerales
8, fraccién X, y 9, fraccién ll, del mismo.

8. Por lo. que hace al numeral 13 del AIR, referente a la estimacion de los cosfos en los que
podrian incurrir los sujetos regulados a la entrada en vigor del Proyecto, la UPR esfimd un monto
total de $455,826,021.48; ello, por lo que hace al costo econdmico de los frdmites en los que
podrian incurrir 2 Laboratorios de Prueba y 2 Organismos de Cerfificacion, a raiz de la
implementacién de las medidas contenidas en el Proyecto, asi como un ndmero
indeterminado de fabricantes de DCI, considerando sélo, para tal efecto, la expedicion
hipotética de 1,800 cerfificados de homologacion, con un costo unitario estimado de
$2,448.22.

_I

¢ Un dato relevante en ese sentido, serfa que la UPR aporte informacidn de utilidad que permita conocer el estado que guarda
el mercado de dichos dispositivos en México, asi como las operaciones de comercio exterior involucradas; ello, permitiria
vislumbrar -de mejor manera- los posibles impactos que se desprenderdn a razén de la implementacion de las medidas
contenidas en el Proyecto.
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A este respecto, la CGMR sugiere a la UPR considerar, en la estimacion de los costos

generados a razén de la entrada en vigor del Proyecto, la cuantificacion de los siguientes
rubros;

a) El costo inherente a cada uno de los trdmites que la UPR identificod y precisd en el
numeral 8 del AIR, mds los que esta unidad administrativa sefald en el numeral 4 de
la presente opinién no vinculante, los cuales atienden a la creacion o modificacion
de tramites, segln sea el caso, y

b) Los costos en los que incurrirdn los distintos agentes econdmicos como consecuencia
de cada una de las distintas acciones regulatorias que fueron descritas por la UPR en
el numeral @ del AR, asf como uneilos referidas en el numeral 5 de la presente opinidn
no vinculante,

En opinidn de esta CGMR, lo antferior permitird calcular de manera acertada los posibles
impactos que se pudieran desprender a la entrada en vigor de la presente propuesta de
regulacién y, en consecuencia, la correcta valoracion de los costos y los beneficios asociados
a ésfe, que permitan demostrar a todos los interesados el beneficio social neto que se
pretende generar a su entrada en vigor.

En el numeral 14 del AIR, referente a la estimacion de los beneficios que se podrian generar
razén de la enfrada en vigor del Proyecto, la UPR argumentd, enfre otras cosas, que ™ (e)nfre

los beneficios previstos por la entrada en vigor del presente Anfeproyecto, se cuenfan los
siguientes:

a) La emisiébn de una disposicion administrativa de cardcter general dard cerfeza
juridica o todos los involucrados.

b) Coadyuvara a garantizar que los productos, equipos, dispositivos © aparaftos
destinados a telecomunicaciones que pueden ser conectados a una red de
telecomunicaciones y/o hacer uso del espectro radioeléctrico, cumplen con los
limites maximos de radiaciones no ionizantes.

c) Establecera los métodos de pruebas para verificar el cumplimienfo de los limites
mdximos del SAR emitidos por los productos, equipos, dispositivos o aparatos
destinados a telecomunicaciones que pueden ser conectfados a una red de
telecomunicaciones y/o hacer uso del espectro radiosléctrico en concordancia con
las normais internaciones IEC 62209-1y IEC 62209-2.”

Al respecto, la CGMR recomienda a esa unidad administrativa valorar la posibilidad de
incorporar en el numeral del AIR en comento, mayor informacion sobre los posibles beneficios
que se pudieran desprender a razdn de la entrada en vigor del Proyecto vis a vislos objetivos
y la problemdatica que dan origen a éste.

Asimismo, sin defrimento de lo anterior, se le sugiere a la UPR valorar la pertinencia de incluir
en dicho apartado del AR los beneficios que se desprenderdn a los usuarios de los DCI que
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correspondan, a razén de la publicacién que realizard el Instituto de la lista de los productos,
equipos, dispositivos o aparatos destinados a telecomunicaciones homologados, indicando
el valor del SAR espacial por banda de frecuencia, en su portal de Internet, a efectfo de
atender los problemas de informacion incompleta o asimétrica que éstos enfrentan.,

10.En el numerat 16 del AR, relativo alos recursos, la forma y/o los mecanismos publicos y privados
a través de los cuales se implementardn las medidas propuestas por el Proyecto, la CGMR
recomienda a la UPR proporcionar mayor informacion sobre el disefio, implementacion y
normalizacion de Sistema Electronico para la recepcidn de solicitudes del Certificado de
Homologacién, al gue hace referencia en el numeral 8, fraccion IX, del Proyecto.

11.En el numeral 17 del AR, referente a los esquemas de verificacion y vigilancia del Proyecto, la
CGMR recomienda a la UPR consultar el documento “Principios sobre Mejores Practicas para
la Politica Regulatoria en la aplicacion de la reglamentacion e inspecciones de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos”, en el que se prevén acciones
para mejorar la regulacion, tales como: la aplicacion basada en la evidencia: el enfoque de
jos riesgos y la proporcionalidad; la regulacion responsable; la gobernanza fransparente vy la
promociéon del cumplimiento, por mencionar dlgunos aspectos, mismos que serian
susceptibles de incorporar en dicho apartado del AlR. '

12.Con la findlidad de fortalecer y mejorar algunas de las disposiciones del Proyecto, la CGMR
somete a la consideracion de la UPR, los siguientes comentarios y aportaciones:

a) De la revision al Proyecto, esta CGMR idenftificd la inexistencia de las siguientes
referencias, las cuales son mencionadas en el documento de nuestro inferés, fales
como: P.2.6.6. (contenida en el numeral 5.1.1, incisos a) y ¢) del Proyecto); P.2.4.
(contenida en el numeral 5.1.2.1, pendltimo parrafo, del Proyecto); P.2.5. (contenida
en el numeral 5.1.5, fraccion VI, del Proyecto); P.2.5.2. (contenida en el numeral 5.1.5,
fraccion VI, del Proyecto),; P.2.2.6. (contenida en el numeral 5.1.6, Gitimo pdrrafo, del
Proyecto); P.2.7.2. (contenida en el numeral 5.1.7.1, fraccion IV, del Proyacto); P.2.2.4.
(contenida en el numeral 5.1.7.3.5, fraccion |ll, del Proyecto); P.2.11. (contenida en el
numeral 5.1.7.3.5, penditimo parrafo, del Proyecto); P.2.10. (confenida en el numeral
5.1.9.1, inciso b) del Proyecto),; P.2.10.3.2. (contenida en el numeral 5.1.9.1,, inciso d)
y Tabla 6 del Proyecto), P.2.8. (contenida en el numeral 5.1.9.1, inciso f) del Proyecto);
P.2,10.3.1. (contenida en la Tabla 5 del Proyecto); ©.2.2.10. (confenida en el numeral
5.2.8.4, incisos a) v j) del Proyecto); 5.2.56.6. (contenida en el numeral 5.2.8.4, inciso i),
del Proyecto), Anexo O (contenido en el numeral 5.2.8.7 del Proyecto) y, Anexo P
(contenido en el numeral 5.1.12.1del Proyecto), las cuales, pomblemem‘e surjan
razén de no haber incorporado los Anexos antes mencionados.

A este respecto, la CGMR solicita a la UPR analizar lo antes expuesto a efecto de
determinar los gjustes y adecuaciones que se estimen perfinentes en el cuerpo del
Proyecto.

7 Disponible en la sigulente direccidon de internet: hitp://www.oecd-library.org/governance/regulatory-enforcement-and-
inspections 9789264208117 -en;isessionid=4{67ald42p8rq.x-cecd-live-03
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Por lo que hace al numeral 3 del Proyecto, relacionado con las Definiciones, Simbolos
y Abreviaturas contenidas en el Proyecto, la CGMR sugiere a la UPR, fomar en
consideracion las siguientes recomendaciones: i) por lo que hace a las Definiciones,
valorar la pertinencia de incluir los términos: Acceso Mdltiple por Division de Codigo
(CDMA), Acceso Multiple por Division de Frecuencia (FDMA), Codificacion Espacio-
Temporal por Bioques (STCB), Division de Frecuencias Ortfogonales (OFDM), Modelo
antropomdrfico de Cabeza Humana (MCH), Modelo de Silueta Humana (MSH), Onda
Confinua (OC), Onda Portadora (OP), Push-to-talk (PIT), Servicio General de Paquetes
via Radio (GPRS), Sistema Global para Comunicacionas Mdviles (GSM), contenidos
en la Tabla de Abreviaturas de éste vy, i) por lo que hace a las Abreviaturas y Simbolos,
incluir las sigias *CC” (contenida en el numeral 8, fraccion lll, del Proyecto) vy, “PDA”
(contenida en el numeral 5.2.7.3, primer parrafo, del Proyecto), con el objeto de
brindar claridad y precision a los regulados sobre el contenido de la presente
propuesta de regulacion.

La CGMR recomienda a la UPR valorar la pertinencia de homologar la utilizacion de

corchetes para referenciar todas las unidades de medida que el Proyecto contfiene.,

Asimismo, esta CGMR advierte que en la férmula contenida en el numeral 3.1.,
fraccion |, del Proyecto no se determinan las unidades de medida de la densidad a
diferencia de lo senalado en la fraccién XXI de ese mismo apartado sobre Ia variable
de densidad de masa. A este respecto, se le sugiere ala UPR tomar en consideracion

. esto Ultimo y, en su caso, realizar los ajustes y adecuaciones que estime pertinentes

o)

e))
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en dicho apartado, asi como en el resto del Proyecto.

En el numeral 3.1., fraccidn XXIX, del Proyecto, la CEGMR sugiere a la UPR la siguiente
propuesta de redaccion: “Permitividad relafiva: Es la relacién enfre la permitividad
complgja y la permitividad del espacio libre” (énfasis afiadido).

En el numeral 3.2, en la tabla de constantes fisicas del Proyecto, se sugiere a la UPR

agregar la constante de la velocidad de la luz en el vacio. Lo anterior se propone,
tfomando en consideracion la férmula de la Longitud de onda, que se define en el
numeral 3.1, fraccién XXV, del Proyecto.

En los numerales 4.1, 5.2.8.4,, 5.2.8.5.1, 52.8.8.2. vy 8, fraccion |, del Proyecto, la UPR
hace referencia ala "Disposicion Técnica IFT-007-2018: Limites de exposicién maxima
para seres humanos a radiaciones electromagnéticas de radiofrecuencia no
fonizantes en el infervalo de 100 kHz a 300 GHz en el enforno de estaciones de
radiocomunicacion”, la cual, al dia de hoy, no se encuenira vigente y de la que, en
opinién de esta CGMR, no seria recomendable hacer ninguna referencia hasta en
tfanto no revista esa particularidad. Lo anterior, con base en lo sehalado por el arficulo
4 de la LFPA,

En el numeral 5.1.9.2.2., tercero parrafo del Proyecto, la CEMR sugiere a la UPR la
siguiente propuesta de redaccién: ... (Jas fases relativas de las sefiales cambian de
simbolo en simbolo debido a la funcion de Codificacion Espacio-Temporal por
Bloques (STCB) de los esquemas MIMO. Las fases relativas de las senales cambian de

q
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simbolo a simbolo de acuerdo con la codificacion STCB, y la formacion del haz no es
usada duranfe una comunicacion normal” (énfasis anadido).

h)y Para las figuras vy tablas contenidas en el Proyecto, la CGMR recomienda a la UPR
precisar las fuentes bibliograficas de las mismas, tomando en consideracion o
sefialado en el numeral 7 de dicha propuesta de regulacion.

) La CEGMRrecomienda ala UPR, tomar en consideracion lo sefialado por los articulos
35, fraccidon I, y 69-C, segundo pdrrafo, de la LFPAS a propdsito del Sistema
Electrénico para la recepcion de solicitudes del Certificado de Homologacion, a
efecto de que se asegure la existencia y funcionalidad de éste, a la entrada en vigor
del Proyecto, asi como de los medios de recepcidon fehacientes de las actuaciones
electrénicas que emita el Instituto. '

) En el numeral 8, fraccion XV, del Proyecto, la UPR hace referencia a que la
Coordinaciéon General de Politica del Usuario del Instituto publicard y mantendrd
actualizada, en el portal de Intemnet, la lista de los productos, equipos, dispositivos o
aparatos destinados a telecomunicaciones homologados, indicando el valor del SAR
espacial por banda de frecuencia de dichos DCI. A este respecto, la CEGMR sugiere
a la UPR, valorar la pertinencia de establecer en dicho apartado del Proyecto, la
periodicidad con la que se publicard y actualizard dicha informacién.

kY La CGMR sugiere ala UPR la siguiente propuesta de redaccion para lo sehalado en
el numeral 9, fraccion lll, del Proyecto “(e)n su caso, el Institufo en colaboracion con
la Secretfaria de Economia a traves de la Procuraduria Federal del Consumidor
determinaran las ciudades, las muestras y los sitios donde se llevaran a cabo las visitas
de verificacion, en el ambito de sus respectivas atribuciones” (énfasis anadido).

D Porlo que hace al Transitorio Primero del Proyecto, la UPR refiere los términos en que
entrard en vigor éste, precisando que, para el caso de los productos, equipos,
dispositivos o aparatos destinados a  telecomunicaciones que pueden ser
conectados a una red de telecomunicaciones y/o hacer uso del espectro
radioeléctrico, que: (i) se utilicen cerca de la cabeza, particularmente cerca del oido
en el intervalo de frecuencias de 300 MHz a 6 GHz a los 12 meses de la publicacion

8 Articulo 35, fraccidn I, de la LFPA.- “Las nofificaciones, citatorios, emplazamientos, requerimientos, solicitud de informes o
documentos y las resoluciones administrativas definitivas podran realizarse:

Il. Mediante oficio enfregado por mensajero o coireo certificado, con acuse de recibo. También podrd redlizarse mediante
telefax, medios de comunicacién electrénica o cuaiquier ofro medio, cuando asi lo haya acepfado expresamente el
promovehte y siempre que pueda comprobarse fehacienfemente la recepcion de los mismos, en el caso de comunicaciones
electronicas certificadas, deberdn realizarse conforme a los requisitos previstos en la Norma Oficial Mexicana a que se refiere el f
articulo 49 del Cédigo de Comercio...”. w
Articulo 69-C, segundo pdarrafo, de la LFPA.- "... (e)n los procedimientos adminisfrativos, las dependencias y los organismos
descentralizados de la Administracion Publica Federal recibiran las promociones o solicifudes que, en términos de esta Ley, los
particulares presenten por escrito, sin perjuicio de que dichos documentos puedan presentarse a través de medios de
comunicacion electrénica en las etapas que las propias dependencias y organismos asi lo deferminen mediante reglas de
cardcter general publicadas en el Diario Oficial de la Federacion. En estos Ultimos casos se empleardn, en sustitucion de la firma
autégrafa, medios de identfificacion electronica”.
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en el Diario Oficial de la Federacion y por lo gue hace a los gue, (i) se ufilicen a una
distancia menor o igual a 200 mm del cuerpo humano en el intervalo de frecuencias
30 MHz a 6 GHz, serd a los 18 meses de la publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.,

En ese sentfido, la CGMR sugiere a la UPR, tomar en consideracion la siguiente
propuesta de redaccién: *...a pdrtir del dia siguienfe a su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion... ", Es importante sefialar que el gjuste referido hace todo el
sentido tomando en consideracion lo contenido en los Transitorios Tercero, Cuarto y
Quinto del Proyecto, por lo que se sugiere reflejar en éstos, los ajustes que se estimen
pertinentes conforme a lo agui propuesto.

La CGMR sugiere a la UPR, tomar las previsiones que correspondan, a propdsito de o senalado en el
Lineamiento Vigésimo Segundo de los Lineamientos de Consulta Publica y Andlisis de Impacto
Regulatorio del Instituto Federal de Telecomunicaciones, el cual establece que el Pleno de este érgano
constitucional auténomo, de asi considerarlo, podria valorar la posibilidad de someter a una nueva
consulta pUblica el Proyecto, cuando éste presente modificaciones sustantivas o que genere costos
adicionales a los sujetos regulados de los inicialmente propuestos en una consulta pablica previa®.

Finalmente, se le informa que una vez que entre en vigor el Proyecto, se deberd remitir a la CGMR la
informacién correspondiente de los tframites que tendrdn que inscribirse o modificarse en el Inventario de
Tramites del Instituto.

Esperando que la presente opinidén no vinculante le sea de utilidad, quedo a sus drdenes para cualquier
comentario o duda que surja sobre el particular,

Sin mds de momento, reciba un cordial saludo.

LUIS FERNARDIO ROSAS YAREZ
COORDINADOR GENERAL

H

C.cp. Gabriel O. Contreras Saidivar, Comisionodo/éresidenfe del Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT).- Para su
conocimiento. - Correo electrénico: gabriel.contreras@ift.org.mx

° En caso de que se actudlice esto Gltimo, se le sugiere a la UPR tener presente lo sefialado por el Anexo 3, Disposiciones
Sustantivas, Apartado L, del Acuerdo sobre Obstdculos Técnicos al Comercio, el cual refiere que “(a)nfes de adoptar una norma,
la institucién con actividades de normalizacién concederd, como minimo, un plazo de 60 dias para que las partes inferesadas
dentro del territorio de un Miembro de la OMC puedan presentar observaciones sobre el proyecto de norma. No obstante, ese
plazo podrd reducirse en los casos en que surfan o amenacen surgir problemas urgentes de seguridad, sanidad o medio
ambiente. A mdas tardar en la fecha en que comience el periodo de presenfacion de cbservaciones, la insfitucion con
actividades de normalizacién dard a conocer mediante un aviso en la publicacion a que se hace referencia en el parrafo J el
plazo para la presentacion de observacionss. En dicho aviso se indicard, en la medida de lo posible, si el proyecto de norma
difiere de las normas infernacionales pertinentss”.
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Juan José Crispin Borbolla, Coordinador Eecutivo del IFT.- Mismo fin. Correo electrénico: juan.crispin@ift.org.mx
Victor Manuel Rodriguez Hilario, Titular de la Unidad de Polftica Regulatoria del IFT.- Mismo fin. Correo electronico:
victor.rodriguez@ift. org.mx

Rafael Eslava Herrada, Titular de la Unidad de Concesiones y Servicios del IFT.- Mismo fin, Correo electrdnico:
rafael.esiava@ift.org.mx

Carlos Hemdndez Conftreras, Titular de la Unidad de Cumplimiento del IFT.- Mismo fin. Correo electrénico:
caros.hemandez@ift.org.mx '

Felipe Alfonso Hermmdndez Maya, Coordinador General de Politica del Usuario del IFT.- Mismo fin. Correo
electronico: gifonso.hernandez@ift.org.mx

Irving Arturo De Lira Salvatierra, Director General Sustantivo de Apoyo del Comisionado Presidente del IFT.- Mismo
fin. Correo electrénico: irving.delira@ift org.mx

Yaratzet Funes Lépez, Pro Secretaria Técnica del Pleno del IFT.- Mismo fin, Correo electrdnico:
yaratzet funes@iff.org.rmx

En cumplimiento del "Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones expide los Lineamientos de Austeridad y Ajuste Presupusstario para el Ejercicio
Fiscal 2018”, se informa que las copias de conocimiento que se marcan en el presente documento

se enviaran de manera electréonica.
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