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-~ ACUERDO MEDIANTE EL CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE-
TELECOMUNICACIONES DETERMINA SOMETER A CONSULTA PUBLICA EL
“ANTEPROYECTO DE DISPOSICION TECNICA IFT-012-2016: ESPECIFICACIONES
TECNICAS PARA EL CUMPLIMIENTO DE LOS LIMITES MAXIMOS DE EMISIONES
RADIOELECTRICAS NO IONIZANTES DE LOS PRODUCTOS, EQUIPOS, DISPOSITIVOS O
APARATOS DESTINADOS A TELECOMUNICACIONES QUE PUEDEN SER CONECTADOS
A UNA RED DE TELECOMUNICACIONES Y/O HACER USO DEL ESPECTRO
RADIOELECTRICO. INDICE DE ABSORCION ESPECIFICA (SAR)”.

~juridica y patrimonio propio.

| )
 ANTECEDENTES '

\

El 11 de junio de 2013 se publico en el Diario Oficial, de la Federacion (en

“lo sucesivo, el “DOF”) el "Decreto por el que se reforman y adicionan

diversas disposiciones de los articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la
Constitucion Politica dé los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
felecomunicaciones”, (en lo sucesivo, el "Decreto Constitucional®),
mediante el cual se cred el Instituto Federal de Telecomunicaciones (en
lo sucesivo, el "Instituto"), como un érgdho auténomo con persondlidad

El 14 de julio de 2014 se publicd en el DOF el "Decreto por el que se
expiden |la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley
del Sistema Pablico de Radiodifusion del Estado Mexicano; vy se reforman,
adicionan’ y derogan diversas disposiciones en matferia de

' | telecomunicaciones y radiodifusion” (en lo sucesivo, el "Decretfo de Ley"),

el cual, en términos de lo dispuesto por su articulo Primero fransitorio,
entrd en vigor a los treinta dias naturales siguientes a su publicacion, esto

“es, el 13 de agosto de 2014, ) gt

El4 d‘e septiembre de 2014, se publicd en el DOF el Estatuto Orgdanico del
Instituto Federal de Telecomunicaciones (en lo sucesivo, el "Estatuto
Orgdanico™), mismo que enfré en vigor el dia 26 del missno mes y ano, el
cual se modificd a través del "Acuerdo por el que se modifica el Estatuto
Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones”, publicado en el
DOF el 17 de octubre de 2014 y el 17 de octubre de 2016,
respectivamente.
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V. El 8 de julio de 2015, el Plenc del Instituto aprobd por unanimidad de
votos, en su XIV Sesion Ordinaria  la consulta pdblica del "ACUERDO
| MEDIANTE EL CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES DETERMINA SOMETER A CONSULTA PUBLICA EL
“ANTEPROYECTO DE ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE EXPIDE LA
_ DISPOSICION TECNICA IFT-007-2015: MEDIDAS DE OPERACION PARA EL
" CUMPLMIENTO DE LOS LIMITES DE EXPOSICION MAXIMA PARA SERES
HUMANOS A RADIACIONES ELECTROMAGNETICAS DE RADIOFRECUENCIA
NO IONIZANTES EN EL INTERVALO DE 100 kHz A 300 GHz EN EL ENTORNO

DE EMISORES DE RADIOCOMUNICACIONES”.

0.8 La consulta publica referida en el numeral anterior se llevo a cabo del 10
al 17 de julio y del 3 al 20 de agosto de 2015 (20 dias hdbiles); durante la
cual, se recibieron diversos comentarios referentes | a diferenciar
inequivocamente las disposiciones relativas a estaciones de
radiocomunicacion de aguellas relativas a dispositivos de comunicacion
inalémbrica, asi como a considerar diversas recomendaciones y Normas
internacionales y realizar precisiones respecto a la evaluacion de la
conformidad. .

En atencién a los antecedentes anteriores y,
CONSIDERANDO

Primero.- Competencia del Instituto. De conformidad con lo establecido en los
articulos 28, parrafo décimo quinto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (en lo sucesivo, la “Constitucién”), asi como en los diversos 1, 2, 7 de la
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion (en lo sucesivo, la "LFIR"), el
Instituto en su cardacter de érgano auténomo, tiene por objeto regular y promover
la competencia y el desarrollo eficiente y la prestacion de los servicios publicos de
radiodifusion y telecomunicaciones mediante la regulacion, promocion vy
supervision del uso, aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctiico y
de las redes y el acceso a infraestructura activa, pasiva y ofros insumos esenciales,
a fin de garantizar lo establecido en los articulos 60. y 70. de la Constitucion,
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ademads de ser la autoridad en materia de competencia econdmica en los
sectores antes aludidos.

Asimismo, el Instituto cuenta con facultades y atribuciones para emitir el presente
Acuerdo vy redlizar una consulfa pdblica respecto del “Anteproyecto de
DISPOSICION TECNICA IFT-012-2016:  ESPECIFICACIONES TECNICAS PARA EL
CUMPLIMIENTO DE LOS LT_MITES MAXIMOS DE EMISIONES RADIOELECTRICAS NO
IONIZANTES DE LOS PRODUCTQOS, EQUIPOS, DISPOSITIVOS O APARATOS DESTINADOS
A TELECOMUNICACIONES QUE PUEDEN SER CONECTADOS A UNA RED DE
TELECOMUNICACIONES Y/O HACER USO DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO. INDICE
DE ABSORCION ESPECIFICA (SAR).” (en lo sucesivo, el “Anteproyecto”), propuesto
por la Unidad de Politica Regulatoria, conforme las atribuciones conferidas en_los
arficulos 21 y 23 del Estatuto Organico del Instituto.
|

Por su parte, de conformidad con el arficulo 15, fraccion | de la LFTR, el Instituto a
través de su Organo de Gobiemo, resulta competente para conocer del presente
asunto, al estar facultado para emitir disposiciones administrativas de cardcter
generdal, onnes técnicos fundamentales, lineamientos, modelos de costos,
/procedimien?os _de evaluacion de la conformidad, procedimientos de
homologacion vy certificacion y ordenamientos técnicos en materia de
telecomunicaciones y radiodifusion; asi como demds disposiciones para el
cumplimiento de su funcién regulatoria en el sector c{le su competencia.

Aunado a lo anterior, conforme a lo dispuesto en el articulo 7, parrafos primero y
cuarto de la LFTR, el Instituto es un érgano plblico auténomo, independiente en sus
decisiones y funcionamiento, con persondlidad juridica 'y patrimonio propios, -’qUe
tiene por objeto regular y promover la competencia y el desarrollo eficiente de las
telecomunicaciones y la radiodifusion en el dmbito de las atribuciones que le
confieren la Constitucion y en los férminos que fijan la LFTR y demas disposiciones

legales aplicables.

Segundo.- Las telecomunicaciones y la radiodifusion como servicios publicos de
interés general. Como lo ordena el articulo 28 de la Constitucion, el Instituto tiene el
mandato de garantizar lo establecido en los arficulos 6o. y 70. del mismo
ordenamiento, los cuales prevén, entre otras cosas, el derecho de acceso a las”
tecnologias de la informacién y comunicacion, asi como a los servicios de
radiodifusion y telecomunicaciones y oforgan'a dichos servicios la naturaleza de




servicios pUblicos de interés general, respecto de los cuales el Estado senalard las
condiciones de competencia efectiva para prestar los mismos. En ese orden de
ideas, en términos de la fraccidn Il del apartado B del articulo 6 de la Constitucion
y 2 de la LFTR, las tfelecomunicaciones son un servicio publico de interés generdl,
por lo gque el Estado garantizard que sean prestadas en condiciones de

competencia, cdlidad, pluralidad, coberfura universal, interconexion,
convergencia, contfinuidad, acceso libre y sin injerencias arbitrarias.

Asimismo, de conformidad con la fraccion Il del apartado B del arficulo 6 de la
Constituciény 2dela LFTR, la radiodifusion es un servicio plblico de interés general,
porlo que el Estado garantizard que sea prestado en condiciones de competencia
y cdlidad y brinde los beneficios de la cultura a toda la peblacion, preservando la
pluralidad y la veracidad de la informacion, asi como ‘el fomento de los valores de
la identidad nacional, contfribuyendo a los fines establecidos en el arficulo 3o0. de’
la Constitucion.

Tercero.- La supervision de las emisiones radioeléctricas. Que con el objefo de
contar con una disposicidn administrativa de cardcter general gue coadyuve a la
supervision de las emisiones radiceléctricas, en funcidon de que el Insfituto al
administrar el espectro, persigue entre otros objetivos generales, la seguridad de la
vida, y la competencia efectiva en los mercados convergentes de |os sectores de
telecomunicaciones y radiodifusion en beneficio de los usuarios, y de conformidad
con lo dispuesto en el arficulo 54 de la LFTR que a la letra dice: '

“..El espectro radioeléctrico y los recursos orbifales son bienes del dominio
publico de la Nacién, cuya fitularidod y administracion corresponde al
Estfado.

Dicha administracion se ejercera por el Insfituto en el ejercicio de sus
funciones segan lo dispuesto por la Consfitucion, en esta Ley, enlos fratados
y acuerdos infernacionales firmados por México, y en lo aplicable, siguiendo
las recomendaciones de la Union Infernacional de Telecomunicaciones y
ofros organismos infernacionales.

La administracion incluye la elaboracion y aprobacion de planes .y
programas de uso, el establecimiento de las condiciones para la afribucion
de una banda de frecuencias, el otorgamiento de las concesiones, la
supervision de las emisiones radiosléctricas y la aplicacion del régimen de
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sanciones, sin menoscabo de las atribuciones ~que correspondan al
Ejecutivo Federal. '

Al administrar el espectro, el Instifufo perseguird los siguientes objetivos
generales en beneficio de los usuarios: |

I La seguridad de la vida;

I Lo promocion de la cohesion social, regional o ferritorial;

lll. La competencia efecfiva en los mercados convergentes de los sectores
de felecomunicaciones y radiodiﬁJsr'én; "

IV. El uso eficaz del espectro y su proteccion; —

w

(Enfasis afiadido)

Cuarto.- De las normas Internacionales sobre la exposicibn a emisiones
radioceléctricas. Que La Conferencia de Plenipotenciarios, el érgano supremo de
aprobacion de polificas en la UIT, aprobd la Resolucion 176 Exposicion de las
personas a los campos electromagnéticos y su medicion (Busan, 2014), la Comision
de Estudio 5 (CE 5) del Sector de Normalizacion de las Telecomunicaciones de la
UIT (UIT-T) es la Comisién de Estudio rectora del UIT-T en lo gue respecta a los
aspectos ambientales de las TIC, los fenémenos electromagnéticos vy el cambio
climatico y el Grupo de Trabajo 2 de la CE 5 estudia asuntos relacionados con los
Campos EIecTromognéﬂEos (CEM) en el marco de la Cuestion 7/5: "Exposicion
humana a los campos electromagnéticos causados por sistemas de
radiocomunicaciones y equipos moviles', en este sén’riclo, las  normas
internacionales (Recomendaciones del UIT-T) constituyen marcos de alto nivel para
la gestion de la exposicion de las personas a las emisiones radioeléctricas no
ionizantes de los equipos de telecomunicaciones, y también ofrecen directrices
para evaluar la exposicion humonqsobre la base de Recomendaciones del UIT-T y
normas elaboradas por otras orgon‘siociones de normalizacion.

‘. ‘ \
Quinto.- Homologacién: Que el articulo 289 de la LFTR establece que los productos,
equipos, dispositivos 0 aparatos desfinados d telecomunicaciones o radiodifusion
que puedan ser conectados a-una red de telecomunicaciones o hacer uso del
espectro radioeléctrico deberdn homologarse conforme a- las normas o
disposiciones técnicas aplicables de conformidad con lo esfablecido en la Ley

Federal sobre Metrologia y Normalizacion.
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Sexto.- De las recomendaciones Internacionales. Que tomando como base los
limites mdaximos de emisiones radioeléctricas no ionizantes establecidos por la
Comisién Internacional para la Proteccion contra las Radiaciones No lonizantes
(ICNIRP) organizacion cientifica independiente no gubernamental; éstos se han
adoptado en el Anteproyecto de la DT FT-007-2016: "MEDIDAS DE OPERACION
PARA EL CUMPLIMIENTO DE LOS LIMITES DE EXPOSICION MAXIMA PARA SERES
HUMANOS A RADIACIONES ELECTROMAGNETICAS DE RADIOFRECUENCIA NO
IONIZANTES EN EL INTERVALO DE 100 kHz A 300 GHz EN EL ENTORNQ DE EMISORES DE
RADIOCOMUNICACIONES”,

Séptimo.- Supervisién de las emisiones radioeléctricas a través de la homologacion.
Que lo expuesto ha motivado a la emision de las especificaciones técnicas para
el cumplimiento de los referidos limites, y de esta manera coadyuvar en materia de
supervision con respecto alas emisiones radioceléctricas a fravés del procedimiento
de homologacion de los productos, equipos, dispositivos o aparatos destinados o
felecomunicaciones que hagan uso del espectro radioeléctrico, en apego a las
facultades del Instituto referente a la administracion del espectro radioeléctrico en
beneficio de la seguridad de la vida de los usuarios y al fomento de la competencia
efectiva en los mercados convergentes de los sectores de telecomunicaciones y
radiodifusion.

Octavo. Consulta publica. Que derivado del proceso de Consulta Pablica al que
fue sometido el "ACUERDO MEDIANTE EL CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES ~ DETERMINA  SOMETER A CONSULTA  PUBLICA  EL
“ANTEPROYECTO DE ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE EXPIDE LA DISPOSICION
TECNICA IFT-007-2015: MEDIDAS DE OPERACION PARA EL CUMPLIMIENTO DE LOS
LMITES DE EXPOSICION MAXIMA PARA SERES HUMANOS A RADIACIONES
ELECTROMAGNETICAS DE RADIOFRECUENCIA NO IONIZANTES EN EL INTERVALO DE
100 kHz A 300 GHz EN EL ENTORNO DE EMISORES DE RADIOCOMUNICACIONES”, del
10 al 17 de julio y del 3 al 20 de agosto de 2015 (20 dias hdbilles), se recibieron
diversos comentarios en el senfido de diferenciar ineguivocamente las
disposiciones de las estaciones de radiocomunicacion de aguellas relafivas a
equipos terminales maoéviles; asi como considerar las actuales recomendaciones y
normas internacionales 'y realizar precisiones respecto a la evaluacion de la
conformidad. =
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Obedeciendo al principlo de fransparencia, la Unidad de Politica Regulatoria
considera que las modificaciones realizadas a dicho Anteproyecto modifican
considerablemente el contenido e impacto de los mismos, por lo que a fin de seguir
fortaleciendo los principios de fransparencia y participacion ciudadana en la
~emision de disposiciones, se propone-someter a consulfa publica el presente

Anteproyecto. Se prevé que con la nueva consulta plblica se alcancen los™

siguientes objetivos:

a) Los productos, equipd‘s, dispositivos © aparatos destinados a
tfelecomunicaciones que pueden ser conectados a una red de
telecomunicaciones o hacer uso del espectro radioeléctrico, y que se
utilicen cerca de la cabeza, por’nculormeme cerca del oido, cumplan
con los limites bdasicos de exposicidn de emisiones radioeléctricas no
ionizantes en el intervalo de frecuencias de 300 MHz a 6 GHz;

b) Los productos, equipos, dispositivos, © - aparafos  destinados a
telecomunicaciones que pueden ser conectados a una red de
telecomunicaciones o hacer uso del espectro radioeléctrico, vy que se
utiicen a una distancia menor o igual a 200 mm del cuerpo humano,
cumplan con los limites bdsicos de exposicion de emisiones
radioeléctricas no ionizantes en el intervalo de frecuencias 30 MHz a 6
GHz. '

El articulo 51 de la LFIR establece que para la emision y modificacion de reglas,
lineamientos, o dlSpOSlClones administrafivas de caracter general, asi como en
( cualquier caso-que determine el Pleno, el Instituto deberd realizar consulfos
publicas bajo los principios de transparencia y por‘rlmpcmon ciudadana. -

En este sentido, el Pleno del Instituto estima conveniente someter nuevamente a
consulta puablica el “Anteproyecto de DISPOSICION TECNICA IFT-012-2016:
ESPECIFICACIONES TECNICAS PARA EL CUMPLIMIENTO DE LOS LIMITES MAXIMOS DE
EMISIONES RADIOELECTRICAS NO IONIZANTES DE LOS PRODUCTOS, EQUIPOS,
DISPOSITIVOS O APARATOS DESTINADOS A TELECOMUNICACIONES QUE PUEDEN SER
- CONECTADOS A UNA RED DE TELECOMUNICACIONES Y/O HACER USO DEL
ESPECTRO  RADIOELECTRICO. INDICE DE ABSORCION! ESPECIFICA (SAR)”,
anteproyecto que a su vez le fue some‘rldc__)_ a su consideracion por la Unidad de
Politica Regulatoria, el cual se adjunta al presente Acuerdo como Anexo Unico,
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Lo anterior sin perjuicio, de gue, en su momento, el Instituto realice y haga publico
el correspondiente andlisis de impacto regulatorio, conforme a lo dispuesfo en el
segundo parrafo del articulo 51 de la LFTR.

Por lo anterior, el Anteproyecto propuesto por la Unidad de Politica Regulatoria
debe estar sujeto a un proceso de consulta publica por un periodo de cuarenta
dias hdbiles a fin de transparentar y promover la participacion ciudadana en los
procesos de emision de disposiciones de caracter general que genere el Insfituto,
a efecto de dar cabal cumplimiento a lo establecido en el dispositivo legal
senalado. :

Por lo anterior y con fundamento en los articulos 6o. y 28, parrafos décimo quinto y
vigésimo, fraccion IV, de la Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos;
1, 2, 7, 15, fraccion |, 51, 54 y 289 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion, 21, 22 fraccidn |y 23 del Estafuto Orgdnico del Instituto, el Pleno del
Instituto Federal de Telecomunicaciones emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- Se determina someter a consulta plblica el “Anteproyecto DISPOSICION
TECNICA IFT-012-2016: ESPECIFICACIONES TECNICAS PARA EL CUMPLIMIENTO DE LOS
LIMITES MAXIMOS DE RADIACIONES NO IONIZANTES DE LOS PRODUCTOS, EQUIPOS,
DISPOSITIVOS O APARATOS DESTINADOS A TELECOMUNICACIONES QUE PUEDEN SER
CONECTADOS A UNA RED DE TELECOMUNICACIONES Y/O HACER USO DEL-
ESPECTRO RADIOELECTRICO. INDICE DE ABSORCION ESPECIFICA (SAR).”, mismo que
se encuentra como Anexo Unico del presente Acuerdo. Dicha consulta publica se
realizard durante cuarenta dias habiles, contados a partir de su publicacion en el
portal de Internet del Instituto Federal de Telecomunicaciones.

SEGUNDO.- Se instruye a la Unidad de Politica Regulatoria, por conducto de la
Direccion General de Regulacion Técnica, en su calidad de darea proponente, 7
ejecute la consulta plblica materia del presente Acuerdo, incluyendo la recepcion

y la atencion que corresponda a las opiniones que sean vertidas de la consulta
pablica materia del presente Acuerdo.
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TERCERO.- Publiquese en la pdagina de In’rerne’r‘ del Instituto Federal de
Telecomunicaciones. R

wc[éib Contreras Saldivar
ionado Presidente -

6@/&4 L (

Sofia Lobclrdlni Inzunza

Comisionada
/ =

—

|

by _

.\ 7 _

\ Maria Elena Estavillo Flores Mario German Fromow Rangel

* ~ Comisionada ‘ Comisionado

v

Adolfo Cuevas Teja Javier JUdarez Mojica
Comisionado = Comisionado—

El presente Acuerdo fue aprobado por el Pleno del Institute Federal de Telecomunicaciones en su XUV Sesién Ordinaria celebrada
/ el 8 de diciembre de 2016, por unanimidad de votos de los Comisionados Gabriel CGswaldo Contreras Saldivar, Einesto Estroda
Gonzdlez, Adriana Sofia Labardini Inzunza, Maria Elena Estavillo Flores, Mario German Fromow Rangel, Adolfo Cuevas Teja y Javier
Jué@rez Mojica; con fundamento en los parrafos vigésimo, fracciones |y lll; y vigésimo primero, del articulo 28 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; arficulos 7, 16 v 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radicdifusion; asl como en

los arficulos 1, 7, 8 v 12 del Estatuto Organico del Instifuto Federal de Telecomunicaciones, mediante Acuerdo P/IFT/081216/709. -




