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PRESENTE

Me refiero al oficio nUmero IFT/221/UPR/DG-RTE/107/2016, de fecha 13 de diciembre de 2016,
recibido en la Cocrdinacién General de Mejora Regulatoria (en lo sucesivo, la "“CGMR”) ese mismo
dia, mediante el cual la Direccién General de Regulacion Técnica de la Unidad de Politica
Regulatoria (en lo sucesivo, la "UPR") remite el anteproyecto de “Disposicidn Técnica IFT-013-2016:
Especificaciones y requerimientos minimos para la instalacién y operacién de estaciones de
radiodifusion de television digital terrestre (TDT) y los indices y pardmetros de calidad a que deberdn
sujetarse los concesionarios que prestan el servicio de radiodifusidon de TDT”, acompaiado de su
respectivo Andlisis de Impacto Regulatorio (en lo sucesivo, el *AIR") para dar cumplimiento a lo
senalado en el arficulo 51, segundo pdarrafo, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusidn (en lo sucesivo, la “LFTR").

Asimismo, me refiero al oficio niUmero IFT/221/UPR/DG-RTE/111/2016, de fecha 19 de diciembre de
2016, recibido por la CGMR el mismo dia, mediante el cual la UPR remite a la CGMR -en alcance-
la Ultima versidon de la propuesta de regulacion de mérito, para la respectiva valoracién de esta
unidad administrativa, bajo la denominacién de anteproyecto de “Disposicién Técnica IFT-013-
2016: Especificaciones y requerimientos minimos para la instalacion y operacién de estaciones de
television y equipos complementarios” (en lo sucesivo, el “Anteproyecto”), acompafiado de su
respectivo AIR, para los efectos legales conducentes.

Al respecto, con fundamento en los articulos 51 de la LFTR, 4, fraccidén VI, inciso iv), y 75, fraccién |,
del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, ia CGMR emite la presente
opinién no vinculante sobre el AIR del Anteproyecto, estimdndose que con el mismo, la UPR
fransparenta y presenta informacién relevante sobre los objetivos que busca concretar con el
Anteproyecto, las referencias internacionales que utilizdé y valord para su elaboracion, los impactos
potenciales que se pueden desprender a razédn de su entrada en vigor, asi como la forma mediante
la cual esa unidad administrativa prevé que se instrumente y evalle dicha propuesta regulatoria.
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No obstante lo anterior, a efecto de robustecer el contenido del AIR del Anteproyecto, la CGMR
somete a la consideracion de la UPR, los siguientes comentarios y aportaciones sobre su contenido:

1. En el numeral 2 del AIR, relacionado con la problemdtica o situacion que da origen al
Anteproyecto, la UPR refiere diversa informacién de indole juridica, asi como el razonamiento
con el que pretende justificar la emision de la presente propuesta de regulacion.

No obstante lo anterior, la CGMR sugiere a la UPR incluir en dicho apartado del AR, de manera
adicional a lo ahi expuesto, cudl es la situacién —basada en evidencias- que prevalece en
México a propédsito del servicio de television radiodifundida, precisando como las medidas
contenidas por el presente Anteproyecto las atenderian, eliminarian o atenuarian.

2. En el numeral 8 del AR, relacionado con la creacidén o modificacion de frdmites que se
desprenderdn arazén de la entrada en vigor del Anteproyecto, la UPR aporta informacion sobre
los frédmites! que la presente propuesta de regulacion creard o modificard. Sin embargo, de la
revision realizada por la CGMR al Anteproyecto se advierte que el mismo creard o modificard
otfros, los cuales no fueron identificados en el numeral del AIR en comento, como son los
contenidos en las siguientes disposiciones:

a) Numeral 5, fraccion Xl.- “...muestras programadas llevadas a cabo por el Instituto o terceros
acreditados por el mismo de conformidad con las disposiciones aplicables con el fin de
efectuar las mediciones y andlisis de la informacién de los pardmetros de calidad” (énfasis
afadido).

b) Numeral 5, fraccién XIV.- “...Transmisor autorizado por el Insfitufo para ser operado en casos
de mantenimiento, emergencia o Falla de la Estacion de Television o de EQuipos
Complementarios. Dicho equipo de respaldo podrd ser instalado en la ubicacion de la
estacién de Television o Equipo Complementario, o en ofro lugar previamente autorizado
por el Instituto” (énfasis afadido).

c) Numeral 7.1, Ultimo pdrrafo.- “Las Estaciones de Television podrdn emplear uno o mds
transmisores para llevar a cabo sus transmisiones cotidianas y, en su caso, aquellas de
emergencia, siempre que cuenten con la autorizacién previa por parte del Instituto” (€nfasis
afadido).

d) Numeral 7.4.2, segundo parrafo.- “...el factor de eficiencia del equipo fransmisor (Ef) deberd
ser el proporcionado por el fabricante del equipo fransmisor, o en su defecto el que se haya \J

1 El articulo 3, fraccidn Vi, de la Norma Interna para la conformacion y administracion del Inventario de Tramites del Instituto
Federal de Telecomunicaciones, establece que por frdmite se entenderd por “cualquier solicitud o enfrega de informacion que
las personas fisicas o morales hagan ante el Instituto, ya sea para cumplir con una obligacion, obtener uh beneficio o servicio o,
en general, a fin de que se emita una resolucién, asi como cualquier documento que dichas personas estén obligadas a
conservar, no comprendiéndose aquella documentacién o informacién que sélo tenga que presentarse en caso de un
requerimiento en términos de lo dispuesto en las diversas leyes y disposiciones administrativas de cardcter general”.
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registrado ante el Instituto en la documentacién técnica de la Estacidn de Television” (énfasis
anadido).

e) Numeral 9.- “Conforme a la LFTR, para la instalacién, incremento de la altura o cambio de
ubicacién de torres o instalaciones del sistema radiador o cualquier cambio que afecte a
las condiciones de propagacién o de interferencia, el concesionario deberd presentar la
solicitud correspondiente ante Instituto, acompanada de la opinidon favorable para el
incremento de altura o cambio de ubicacidn de torres de la autoridad competente en
materia aerondutfica™ (énfasis anadido).

f)  Numeral 9.4.2, segundo pdrrafo.- “En caso de que las Esfructuras se pretendan usar como
elementos de sustentacion comdn para Antenas de cualquier otro Servicio de Television
Radiodifundida o distinto de él, se deberd solicitar autorizacién del Instituto” (énfasis
anadido). :

g) Numeral 11.3, primer pdrrafo.- “A efecto de verificar el cumplimiento de los indices de
Calidad establecidos en la presente Disposicion Técnica, el Instituto realizard las mediciones
correspondientes por si mismo o a fravés de terceros acreditados por el Instituto...” (énfasis
anadido).

h) Numeral 11.3, Ultimo pdrrafo.- “...Una vez publicados estos resultados, los concesionarios
podrdn manifestar lo que a su derecho convenga’ (énfasis afadido).

En tal virtud, la CGMR sugiere a la UPR andlizar lo antes expuesto y, en su caso, realizar al AIR
del Anteproyecto los ajustes y adecuaciones que considere necesarios a efecto de reflejar los
requisitos, términos y formalidades que el Instituto deberd prever por cada uno de los trdmites
que han sido idenftificados en el Anteproyecto, para su posterior incorporacién en el Inventario
de Trdmites del Instituto Federal de Telecomunicaciones.

Asimismo, la CGMR sugiere a la UPR realizar una valoracion sobre la pertinencia y conveniencia
de gue una regulacién de cardicter meramente técnico, como es el caso del presente
Anteproyecto, establezca frdmites distintos a los relacionados al procedimiento de evaluaciéon
de la conformidad.

3. Enelnumeral 9 del AIR, relacionado con las disposiciones, obligaciones y/o acciones distintas a
los trdmites que el Anteproyecto contiene, la CGMR sugiere a la UPR incorporar vy justificar, 1o
dispuesto en los numerales 5. Definiciones; 6.1 Bandas de radiodifusion; 7.3 Clasificacion de las
estaciones de television y equipos complementarios; 7.4 Verificacion de la potencia de
operacién del fransmisor; 7.5.1 Parédmetros de operacion; 9.1 Lineas y sistemas de acoplamiento;
9.2 Antenas; 9.3 Carga resistiva de acoplamiento para prueba; 9.4 Estructuras para el soporte
de las antenas; 9.5 Ubicacién del sistema radiador; 11. indices y parédmetros de calidad de
servicio; 11.1 Pardmetros de calidad de servicio; 11.3.1 Relacién de error de modulacion (MER)
promedio; 11.3.2 Relaciéon de errores de bits (BER) promedio; 11.3.3 Tasa de fransferencia; 11.3.4
Resolucidn espacial y relacion de aspecto; 12. Medidores e instrumentos de comprobacion, asi
como todo lo relacionado con las disposiciones fransitorias del Anteproyecto y sus Apéndices.
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Lo anterior, en opinién de la CGMR, transparentard las razones y motivaciones por las cuales la
UPR valord y determind la incorporaciéon de dichas medidas regulatorias en el Anteproyecto.

4. Porlo que hace al numeral 13 del AIR del Anteproyecto, referente a la estimacion de costos en
los que podrian incurrir los sujetos regulados a la entrada en vigor del mismo, la CGMR
recomienda a la UPR ajustar dicho apartado fomando en consideracion los tramites
identificados y las disposiciones, obligaciones y/o acciones distintas a los trémites, referidos en
los dos numerales previos de la presente opinidn no vinculante.

5. Con el propdsito de robustecer y mejorar algunas de las disposiciones del Anteproyecto, se
hace del conocimiento de la UPR, las siguientfes recomendaciones:

a) En el numeral 13 del Anteproyecto, la UPR refiere que los “...concesionarios del Servicio de
Television Radiodifundida deberdn entregar al Instituto, a mds tardar dentro de los primeros .
20 dias hdbiles de junio de cada afo, debidamente requisitada de forma electrénica, la
Informacién técnica, legal, programdtica y econémica de conformidad con los formatos
establecidos en el Apéndice C de la presente Disposicion Técnica” (énfasis afadido). Para
la presentaciéon del frdmite antes citado, el Apéndice C requiere que los concesionarios del
servicio de television radiodifundida proporcionen, enfre otras cosas, informacion de
cardcter accionario.

Al respecto, la CGMR sugiere a la UPR analizar si el frdmite antes descrito, no duplica ni
genera cargas administrativas adicionales a las previstas por el trdmite denominado
Presentacién de estructura accionaria o de partes sociales, previsto por el articulo 112,
primer parrafo de la LFTR2 e inscrito en el Inventario de Trdmites de este érgano constitucional
auténomos; ello, a efecto de que esa unidad administrativa determine posibles ajustes y
adecuaciones al Anteproyecto.

Asimismo, sin detrimento de lo anterior, se sugiere a la UPR precisar en dicho humeral del
Anteproyecto, la fecha o la periodicidad con la que los sujetos regulados deberdn reportar
cada uno de los rubros solicitados por el Apéndice C (v.gr. Barra programatica), toda vez
gue de no hacerse podria generar diversas interpretaciones en cuanto a su cumplimiento.

2 Articulo 112, primer pdrrafo de la LFTR.- “El concesionario, cuando sea una persona moral, presentard al Instituto, a mds tardar
el freinta de junio de cada afio, su estructura accionaria o de partes sociales de que se frate, con sus respectivos porcentajes
de participacién, acompafiando ademds una relacién de los accionistas que sean fitulares del cinco por ciento o mds del
capital social de la empresa, asi como el nombre de las personas fisicas que participen directa o indirectamente con el diez por
ciento o mds del capital social de la empresa, sus principales accionistas y sus respectivos porcentajes de participacion, ala que
acompanard la informacién en el formato que determine el Instituto”.

3 Para mayor referencia el trémite puede ser localizado en el Inventario del Instituto, en el siguiente vinculo electrénico:
hitp://www i ift.org.mx/industria/framites-y-servicios/inventario/presentacion-de-la-estructura-accionaria-o-de-partes-sociales-
de-los-concesionarios-de-los-sectores-0
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b) En el numeral Cuarto Transitorio del Anteproyecto se establece que “[l[Jos Concesionarios del
Servicio de Televisidén Digital deberdn cumplir con el certfificado de calibracion a que se
refiere la Seccién 7.2.1 a partir del 1 de enero de 2018". Al respecto, la CGMR hace notar a
la UPR gue dicho numeral del Anteproyecto no existe.

Finalmente, se le informa que, una vez que enfre en vigor el Anteproyecto, se deberd remitir a la
CGMR la informacién correspondiente a los trdmites que tendrdn que inscribirse en el Inventario de
Trdmites del Instituto Federal de Telecomunicaciones.

Esperando que la presente opinidén no vinculante le sea de utilidad, quedo a sus érdenes para
cualguier comentario o duda que exista sobre el particular.

Sin mds de momento, reciba un cordial saludo.

ROSAS YANEZ
INADOR GENERAL

LUIS FERN
(o{e]e

Cep: Luis Fernando Peldez Espinosa, Coordinador Ejecutivo del Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT).- Para su
conocimiento. uis.pelaez@ift.org.mx
Juan José Crispin Borbolla, Secretario Técnico del Pleno del IFT.- Mismo fin. juan.crispin@ift.org.mx
Victor Manuel Rodriguez Hilario, Titular de la Unidad de Politica Regulatoria del IFT.- Mismo fin. victor.rodriguez@ift.org.mx
Carlos Herndndez Contreras, Titular de la Unidad de Cumplimiento del IFT.- Mismo fin. carlos.hernadez@ift.org.mx
Sonia Alejandra Celada Ramirez, Secretaria Particular del Comisionado Presidente del IFT.- Mismo fin.

sonia.celada@ift.org.mx

En cumplimiento del “Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones expide los Lineamientos de Austeridad y Ajuste Presupuestario para el Ejercicio
Fiscal 2016”, se informa que las copias de conocimiento que se marca en el presente documento
se enviard de manera electrénica.
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