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PRESENTE

Me refiero al oficio nimero IFT/221/UPR/DG-DTR/229/2016, de fecha 17 de octubre de 2016, recibido
en esta Coordinacion General de Mejora Regulatoria (en lo sucesivo, la “CGMR") el 19 de octubre
de 2016, mediante el cual la Direccién General de Desarrollo de las Telecomunicaciones y la
Radiodifusion perteneciente a la Unidad de Politica Regulatoria (en lo sucesivo, la “UPR") remite el -
anteproyecto denominado “Lineamientos mediante los cuales el Instituto Federal de
Telecomunicaciones establece los Criterios para el Cambio de Frecuencias de Estaciones de
Radiodifusién Sonora que operan en la Banda de Amplitud Modulada a Frecuencia Modulada” (en
lo sucesivo, el "Anteproyecto”), acompariado de su respectivo Andlisis de Impacto Regulatorio (en
lo sucesivo, el "AIR") para efecto de lo conducente en el articulo 51, segundo parrafo, de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién (en lo sucesivo, la "LFTR").

Alrespecto, con fundamento en los articulos 51 de la LFTR, 4, fraccién VI, inciso iv), y 75, fraccion I,
del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, la CGMR emite la presente
opinién no vinculante sobre el AIR del Anteproyecto, estimdndose que con el mismo, la UPR
transparenta, entre ofras cosas, la problemdtica o situacién que motivé la realizacion de dicha
propuesta normativa, los objetivos y alternativas consideradas, los impactos potenciales que se
desprenderdn a razén de su entrada en vigor, asi como la forma mediante la cual el Instituto
instrumentard y evaluard dicha propuesta.

No obstante lo anterior, a efecto de robustecer el contenido del AIR del Anteproyecto, la CGMR
somete a la consideracién de la UPR, los siguientes comentarios sobre su contenido:

1. El numeral 8 del AIR, relacionado con la creacién o modificacién de trdmites que se
desprenderdn a razén de la entrada en vigor del Anteproyecto, la UPR sefiala gue éste sdlo
creard el tramite denominado “Solicitud de cambio de frecuencia de AM a FM”.

Sin embargo, de la revision realizada por la CGMR al Anteproyecto se advierte gue el mismo
creard o modificard ofros frédmites!, los cuales no fueron identificados y reflejados en el numeral
del AIR en comento, como son los contenidos en:

U

! Bl articulo 3, fraccién VI, de la Norma Interna para la conformacién y administracién del Inventario de Tramites del Instituto
Federal de Telecomunicaciones, establece que por framite se entenderd a “cualquier solicitud o enfrega de informacién que
las personas fisicas o morales hagan ante el Instituto, ya sea para cumplir con una obligacidn, obtener un beneficio o servicio o,
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- H articulo 7, primer parrafo, del Anteproyecto.- “En los supuestos en los que el Insfituto

autorice el cambio de frecuencia, el Concesionario de Radiodifusion Sonora deberd
eniregar en el plazo de 10 (diez) dias hdbiles, contados a partir del siguiente a aquel en
que surta efectos su nofificacion, la aceptacién lisa y llana, por escrito, de las nuevas
condiciones que determine el Instituto...” (énfasis anadido).

El articulo 8, primer pdrrafo, del Anteproyecto.- “El Concesionario de Radiodifusién Sonora,
deberd presentar al Instifuto, en un plazo no mayor a 60 (sesenta) dias habiles contados
a partir del dia siguiente a aquel en que éste acepte las nuevas condiciones, los
siguientes pardmetros técnicos..." (énfasis anadido).

El arficulo 8, Ultimo pdrrafo, del Anteproyecto.- “Para tal efecto, [el Concesionario de
Radiodifusién Sonora] deberd dar aviso al Instituto de dicha situacién dentfro de los 5
(cinco) dias naturales siguientes a que ello acontezca” (énfasis afadido).

El articulo 9 del Anteproyecto.- “Los Concesionarios de Radiodifusion Sonora que hayan
asumido el compromiso de multiprogramar... deberdn presentar ante el Institufo solicitud
para la autorizacién de dcceso a la Multiprogramacién en un plazo no mayor de 180
(ciento ochenta) dias hdbiles..." (énfasis afiadido).

El Anexo 2, sexto pdrrafo, del Anteproyecto.- "Las dudas y aclaraciones referentes al
presente Instructivo serdn afendidas por la Direccién General de Concenfraciones y
Concesiones...” (énfasis anadido).

A este respecto, la CGMR sugiere a la UPR analizar lo antes expuesto y, en su caso, realizar al
AIR del Anteproyecto los djustes y adecuaciones que considere necesarios a efecto de reflejar
los requisitos, términos y formalidades que el Instituto deberd prever por cada uno de los frédmites
gue han sido identificados en el Anteproyecto, para su posterior incorporacion en el Inventario
de Trédmites del Instituto Federal de Telecomunicaciones.

2. En el numeral 9 del AIR, relacionado con las disposiciones, obligaciones y/o acciones
regulatorias que el Anteproyecto contiene, la CGMR sugiere a la UPR analizar y considerar lo
siguiente:

a)

Describir y justificar en el AIR, cada uno de los criterios contenidos en el arficulo 6 del
Anteproyecto, a efecto de transparentar las razones y motivaciones por las cuales la UPR

“valord y determind su incorporacion.

Incorporar en dicho apartado del AIR, la obligaciéon a cargo de los Concesionario de
Radiodifusidon Sonora de iniciar operaciones en la frecuencia asignada de la Banda de

en general, a fin de que se emita una resolucién, asi como cualquier documento que dichas personas estén obligadas a
conservar, no comprendiéndose aquella documentacién o informacién que sélo fenga que presentarse en caso de un
requerimiento en términos de lo dispuesto en las diversas leyes y disposiciones administrativas de cardacter general”.
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Frecuencia Modulada en un plazo no mayor de 180 (ciento ochenta) dias hc’:biles,
precisada en el articulo 8, segundo pdarrafo, del Anteproyecto.

c) Determinar la viabilidad de referir en dicho numeral del AR, la abrogacién del “Acuerdo
por el que se establecen los requisitos para llevar a cabo el cambio de frecuencias
autorizadas para prestar el servicio de radio y que operan en la banda de Amplitud
Modulada, a fin de optimizar el uso, aprovechamiento y explotacién de un bien del
dominio publico en fransicién a la radio digital”; ello, toda vez que el Anteproyecto no
prevé ninguna consideracion transitoria en ese sentido.

d) Reflejar en dicho apartado del AR lo referente a las disposiciones transitorias que contiene
el propio Anteproyecto, asi como, por lo que hace a sus Anexos, en su cdso.

A este respecto, la CGMR estima que, con la incorporacion en el AIR de lo aqui propuesto, el
Instituto transparentard de manera completa y.adecuada las motivaciones y razones por las
cuales determind la incorporacion de las acciones regulatorias descritas en el Anteproyecto.

3. Porlo que hace al numeral 13 del AIR del Anteproyecto, referente a la estimacion de costos en
los que podrian incurrir los sujetos regulados a la entrada en vigor del mismo, la CGMR
recomienda a la UPR realizar en dicho apartado del AIR en comento, las adecuaciones y ajustes
gue correspondan tomando en consideracion lo sefialado en los Ultimos numerales de la
presente opinidn no vinculante.

4, El numeral 14 del AR, referente a la estimaciéon de los beneficios que se podrian generar para
cada particular, grupo de particulares o industria a razén de la entrada en vigor del
Anteproyecto, la CGMR recomienda a la UPR valorar incluir lo siguiente en dicho apartado:

a) Los aspectos que, en materia de competencia econdmica, incorpora el Anteproyecto al
mercado.

b) La consideracion de transmisiones simultdneas en aguellas poblaciones que Unicamente
reciban el servicio de radiodifusidon sonora en amplitud modulada.

5. Con el propésito de robustecer y mejorar algunas de las disposiciones del Anteproyecto, se
hace del conocimiento de la UPR, las siguientes recomendaciones:

a) Incorporar una vigencia determinada al Anteproyecto, foda vez que en los términos en
gue se encuentra redactado, pareciera que el mismo tiene un ambito de aplicacion
especifico y muy bien delimitado, porlo que, tal vez, no habria necesidad de establecerle
una vigencia indefinida.

b) Precisar en las disposiciones fransitorias del Anteproyecto lo que se considere a propdsito
de la vigencia del “Acuerdo por el que se establecen los requisitos para llevar a cabo el
cambio de frecuencicas cutorizadas para prestar el servicio de radio y que operan en la
banda de Amplitud Modulada, a fin de optimizar el uso, aprovechamiento y explotacion
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de un bien del dominio publico en transicién a la radio digital, publicado por la
Secretfaria de Comunicaciones y Transportes en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de
septiembre de 2008.

c) Estandarizar el contenido del Anexo 2 del Anteproyecto con relacion a lo establecido en
el arficulo 11 de la Norma Interna para la conformacién y administracion del Inventario
de Tramites del Instituto Federal de Telecomunicaciones, asi como evitarle a los
solicitantes de un cambio de frecuencia de Amplitud Modulada a Frecuencia Modulada
la necesidad de presentarle al Instituto un mismo dato en dos ocasiones (v. gr. el nombre
del concesionario o permisionario, el cual deberd ser proporcionado en la solicitud inicial
del framite, asi como en los formatos confenidos en el Instructivo en materia de
competencia econdémica, sélo por mencionar uno).

Finalmente, se le informa que, una vez que entre en vigor el Anteproyecto, se deberd remitir a la
CGMR lainformacién correspondiente alos trdmites que tendrdn que inscribirse en el Inventario de
Tramites del Instituto Federal de Telecomunicaciones.

Esperando que la presente opinién no vinculante le sea de utilidad, quedo a sus érdenes para
cualquier comentario o duda que exista sobre el particular.

/

Sin ofro particular, reciba un cordial saludo. / /
. f‘

ATENTA NTE

LUIS FERN{ /ROSAS YANEZ

COOI;DINADOR GENERAL
/

/

C.c.p. Luis Fernando Peldez Espinosa, Coordinfidor Ejecutivo del Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT).- Para su
conocimiento. luis.pelaez@ift.org.mx
Juan José Crispin Borbolla, Secretario Técnico del Pleno del IFT.- Mismo fin. juan. crispin@iff.org.m
Rafael Eslava Herrada, Titular de la Unidad de Concesiones y Servicios del IFT.- Mismo fin. ratael. esiovoom org.mx
Sonia Alejandra Celada Ramirez, Secrelaria Particular del Comisionado Presidente del IFT- Mismo fin.

sonia.celada@ift.org.mx

En cumplimiento de lo sefialado en el "Acuerdo mediante el cual el Pleno del
Instituto Federal de Telecomunicaciones expide los Lineamientos de Austeridad Y
Ajuste Presupuestario para el Ejercicio Fiscal 2016", se informa que las copias de
conocimiento que se marca en el presente serdn enviadas de manera
electrénica a los cormreos electrénicos aqui sefalados.
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