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Mecanismo de reloj
de precio ascendente

Le parece buena idea el mecanismo y sugiere que se
haga una simulacién antes de la fecha oficial para
aprender a usar el mecanismo.

Previo al Procedimiento de Presentacion de Ofertas el Instituto llevard a cabo sesiones de practica para todos los
Participantes, a manera de asegurar que todos estén familiarizados con el procedimiento. Este periodo se llevard a cabo en
las fechas estipuladas en el Calendario de Actividades de las Bases de Licitacion definitivas.

Senalan que el mecanismo es adecuada pero se prevé
que varios Lotes deban decidirse por ronda de
desempate.

En caso de presentarse empates, el Procedimiento de Presentacion de Ofertas establecido en las Bases tiene previsto una
Ronda de Desempate en la que se podrd ofertar un monto libre en puntos por el Lote en cuestion. Dicho mecanismo facilitard
el procedimiento de desempate y resultard eficiente en tiempo.

Se indica que aungue no se maneje como una subasta,
ese tipo de procedimiento es una subasta y la Suprema
Corte de Justicia prohibié asignar los bienes del Estado
mediantfe este mecanismo, ya que el factor determinante
es meramente econémico.

El articulo 28, décimo octavo pdrrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Constitucion) establece que
las concesiones del espectro radioeléctrico serdn otorgadas mediante licitacion publica, a fin de asegurar la méxima
concurrencia, previniendo fendmenos de concentracion que contrarien el interés pablico y asegurando el menor precio al
usuario final; en ninglin caso, el factor determinante para definir al ganador sea meramente econdémico.

Al respecto, el articulo 78, fraccién Il de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion (Ley) establece diversos factores
que se deben cumplir para el otorgamiento de concesiones para el uso, aprovechamiento o explotacion del espectro
radioeléctrico para uso comercial en materia de radiodifusion.

Es en este sentido, que la Licitacién No. IFT 6 se integra por multiples factores y etapas, y las Bases establecen distintos
elementos y requisitos que deben cumplir los Interesados en participar, entre éstos, deben acreditar su capacidad técnica,
administrativa, legal y financiera. Asimismo, cumplir con fodas las obligaciones que le corresponden en materia de contenidos,
transmision de tiempos del Estado y obligaciones fiscales que prevé el marco juridico.

Atendiendo los factores anteriores, entre ofros requisitos, podran adquirir la calidad de Participantes y sélo asi podrdn presentar
ofertas para cada Concurso, con base en la férmula de evaluacion descrita en el Apéndice B de las Bases de Licitacion No. IFT
6.

Conforme a lo anterior, para dar cumplimiento a lo dispuesto en la Constitucién y en la Ley el mecanismo completo de la
Licitacién No. IFT-6 no considera de manera aislada el factor econémico, sino que valora todo el conjunto de factores y
elementos que se describen en las Bases de Licitacion, a fin de que la definicidn de los Participantes Ganadores no sea el
econdmico por si mismo.

Se sugiere que se especifique el proceso, ademds sefiala
que se de prioridad a las propuestas independientes para
participar por un solo Canal y sefalar que se hard con las
producciones locales por el bien de Ia regiéon y no del
grupo interesado.

En el Apéndice B de las Bases de Licitacion No. IFT-6, asi como en el manual del usuario se explicard en detalle el mecanismo,
reglas e instrucciones para poder participar mediante el sistema de presentacion de ofertas. Por ofra parte, el sistema
presentard a todos los Participantes informacion referente a oferta mas alta, puntaje mds alto asi como ndmero de
Participantes en dicho Lote, sin revelar la identidad de cada uno.

Por otra parte, se debe considerar que los Concursos son individuales por Canal y se llevardn a cabo de manera simulténea;
sin embargo los Participantes podrén participar hasta por el nimero de Canales de Transmision que les hayan sido autorizados
en su Constancia de Participacion, lo que les permitird realizar las agregaciones de Zonas de Cobertura que mejor consideren.
En este sentido el mecanismo no beneficia ni afecta a ningdn tipo de Participante.

Se senala que le parece excelente la Licitacion de todos
los Lotes al mismo tiempo y sugiere que se le de prioridad a
grupos o personas locales en las plazas ya que dichos
grupos conocen mejor las necesidades de la region.

Uno de los objetivos de la Licitacién No. IFT-6 es promover la entrada de nuevos competidores en el mercado, incluyendo a
grupos y personas de origen local en las zonas de cobertura de los Canales de Transmisidn ofrecidos. Conforme a lo anterior, la
presente Licitacién cuenta con un mecanismo de incentivos a los nuevos competidores que podrd ser de hasta el 15% de las
posturas ofrecidas.

Senalan que consideran adecuada la licitacién simultanea
de todos los blogques ya que permitird tomar decisiones
estratégicas.
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Senala que la Férmula es demasiado compleja para los
Participantes que quieran concursar por varios Lofes.

La Férmula de Evaluacion establecida en las Bases es igual para cada Lote y tiene el objetivo de transparentar, a tréves de
una expresion matematica, la conversion de puntos a cifras monetarias, incluyendo el incentivo que, en su caso, tenga en su
favor el Participante en caso de ser Nuevo Participante en el Mercado. Cabe aclarar, que el Sistema Electronico de Registro y
Presentacion de Ofertas (SERPO) presentard en todo momento a cada Participante los datos en puntos y pesos para facilidad
de todos los Parficipantes.

Adicionalmente, previo al Procedimiento de Presentacion de Ofertas, el Instituto llevard a cabo sesiones de practicas
calendarizadas en el numeral 4 las Bases correspondientes. Estas permitan a todos los Participantes conocer el Procedimiento,
la aplicacién de la Férmula y demas informacion relevante. Asimismo, se pretende que el disefo del SERPO sea lo mas
eficiente y sencillo para aquellos Participantes que desean concursar por varios Lofes.

Se sugiere especificar el caso de las localidades donde
existe mdas de un Lote, ya que el Participante solo se puede
llevar un Lote por localidad y eso podria ocasionar que los
Concursos por esos Lotes sean disparejos. Ademds se
sugiere que se aclare que pasa si se entra al Concurso de
dos Lotes en una misma localidad y se ganan los dos.

El Procedimiento de Presentacién de Ofertas establecido en el Apéndice B de las Bases establece que los Canales con
cobertura homogéneas serdn ofrecidos como Lotes Mdltiples, esto es de manera conjunta, para evitar disparidades durante el
procedimiento. Cabe sefialar que, en el caso de Lotes Multiples, un mismo Participante podria ganar ambos, en caso de que
en su Constancia de Participacion se le permita participar en ambos y cumpla los requisitos del procedimiento para lograr la
asignacion de ambos. Las reglas y especificaciones de los Lotes Mdlfiples pueden ser consultados en el Apéndice B antes
referido.

Los Participantes podran participar hasta por el nimero de Canales que les hayan sido autorizados en su Constancia de
Participacion, conforme al limite de acumulacion en las Base, el cual ha sido establecido en 12 MHz.

Se Senala que es una decision atinada que permite a los
interesados participar por cada uno de los Canales que
sean de su interés; sin embargo, se sefala que la
presentacion de ofertas resultard imprdctico, ya que los
interesados pueden carecer de los recursos humanos y
tecnoldgicos para atender diversas sesiones al mismo
tiempo. Por lo cual se sugiere que se liciten Lotes con
fecha y horario especifico y que no se empalmen entre si.

En atencion a las necesidades de aquellos Participantes que pretenden concursar por varios Lotes y para facilitarles el
procedimiento, se optd por un mecanismo de presentacion de oferta en el cual los Participantes sélo deban de aceptar la
oferta en puntos que se presenta, dando un fiempo considerable para realizar dicha aceptacion, permitiendo asi a los
Participantes poder estar activos en varios Concursos.

Se sugiere que se liciten los Canales para formar una
cadena de TV nacional ya que de solo licitar canales
pequefos se corre el riesgo que la Licitacién se centre en
las localidades urbanas mds rentables y se dejen
desatendidas otfras localidades que no son rentables.

Derivado del articulo 8 transitorio fraccion Il del decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los
artficulos 6,7,27,73,78,94 y 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de felecomunicaciones,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de agosto del 2013, el Instituto dio cumplimiento a la infegraciéon de Bases
y Convocatorias para licitar nuevas concesiones de frecuencias de television radiodifundida al realizar la Licitacion IFT-1. Dado
lo anterior, corresponde al Instituto determinar el mecanismo mds adecuado, que permita un uso eficiente del espectro y
atfienda a las necesidades del mercado.

Adicionalmente, las reglas de la Licitacion No. IFT-6 permiten la agregaciéon de Canales, de acuerdo a las necesidades y
estrategia de cada Interesado, permitiendo participar por la asigancidn de un solo Canal, varios Canales con coberturas no
adyacentes, de una o varias cadenas regionales o una nacional.

Se sugiere que la Licitacién sea Lote por lote para que se
apoye a los que decidan ir por solo una frecuencia.

El Concurso de los 148 Canales son individuales, es decir por Lote, y se llevardn a cabo de manera simulténea; sin embargo los
Participantes podrdn participar hasta por el nimero de Lotes que les hayan sido autorizados en su Constancia de
Participacion.

Se sefala que la Férmula es valida, pero sugiere que se
cuide que los nuevos competidores no participen a
nombre de alguien mas.

El proceso de la Licitaciéon, conforme a lo establecido en sus Bases, Apéndices y Anexos y a lo dispuesto en el marco
normativo aplicable prevé la acreditacion de la personalidad de cada Interesado, asi como un procedimiento de
autentificion de las personas y la documentacion presentada.
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Se sefala que no es equitativa y contraviene el derecho
de libre concurrencia establecido en el articulo 28 de la
Constitucion, la parte de dar un sobre puntaje a los nuevos
enfrantes, ya que se castiga la puntuacion de los
radiodifusores actuales. Asimismo, no se respeta la libertad
de profesion, industria, comercio o frabajo que establece
el articulo 5 de la Constituciéon ya que las Bases sanciona la
participacion de agentes econémicos que ya participen
en el sector radiodifusién por dos vias. Por un lado se le
asignan menos puntos en las rondas frente a los que ya
estan y por el otro se establece el tope de un solo Canal
en las Zonas de Cobertura.

El articulo 28, décimo octavo pdrrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Constitucion) establece que
las concesiones del espectro radioeléctrico serdn otorgadas mediante Licitacion Pdblica, a fin de asegurar la méxima
concurrencia, previniendo fendmenos de concentfracion que contrarien el interés pablico y asegurando el menor precio al
usuario final; en ninglin caso, el factor determinante para definir al ganador sea meramente econdémico.

Al respecto, el articulo 78, fraccion Il de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion (Ley) establece diversos factores
que se deben cumplir para el otorgamiento de concesiones para el uso, aprovechamiento o explotacion del espectro
radioeléctrico para uso comercial en materia de radiodifusion.

“Articulo 78. Las concesiones para el uso, aprovechamiento o explotacion del espectro radioeléctrico para uso comercial o
privado, en este Gltimo caso para los propdsitos previstos en el articulo 76, fraccion lll, inciso a), se otorgardn Unicamente a
través de un procedimiento de licitacion pablica previo pago de una contraprestacion, para lo cual, se deberdn observar los
criterios previstos en los articulos 60., 70., 28 y 134 de la Constitucidn y lo establecido en la Seccién VIl del Capitulo Il del
presente Titulo, asi como los siguientes:

|. Para el oforgamiento de concesiones en materia de telecomunicaciones, el Instituto podré tomar en cuenta, entre ofros, los
siguientes factores:

a) La propuesta econémica;

b) La cobertura, calidad e innovacion;

c) El favorecimiento de menores precios en los servicios al usuario final;

d) La prevencion de fendémenos de concentracion que contrarien el interés pablico;

e) La posible entrada de nuevos competidores al mercado, y

f) La consistencia con el programa de concesionamiento.

Il. Para el oforgamiento de concesiones en materia de radiodifusion, el Instituto fomard en cuenta los incisos a), b), d), e) y f).
Adicionalmente, se deberd considerar que el proyecto de programacién sea consistente con los fines para los que se solicita
la concesién, que promueva e incluya la difusién de contenidos nacionales, regionales y locales y cumpla con las
disposiciones aplicables”.

Se sugiere que para ser consistente con lo establecido en
el articulo 78 fracciones | y Il de la LFTyR, se deberian
agregar a la Férmula de Evaluacion lo referente a la
cobertura calidad e innovacion, asi como el proyecto de
programacion.

Las Bases de la Licitaciéon consideran que los factores no econémicos que se seleccionen para conformar la Férmula de
Evaluacién sean objetivos, medibles y auditables, asi como que no impliquen cargas adicionales a las que ya tienen los
concesionarios establecidos o que pudieran representar barreras artificiales a la entrada.

Se senala que la Férmula le parece adecuada.
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Se indica que aungue no se maneje como una subasta,
ese tipo de procedimiento es una subasta y la Suprema
Corte de Justicia prohibié asignar los bienes del Estado
mediante este mecanismo, ya que el factor determinante
es meramente econémico.

El articulo 28, décimo octavo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Constitucion) establece que
las concesiones del espectro radioeléctrico serdn oforgadas mediante licitacion publica, a fin de asegurar la maxima
concurrencia, previniendo fenémenos de concentracion que contrarien el interés publico y asegurando el menor precio al
usuario final; en ninglin caso, el factor determinante para definir al ganador sea meramente econdémico.

Al respecto, el articulo 78, fraccién Il de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion (Ley) establece diversos factores
que se deben cumplir para el oforgamiento de concesiones para el uso, aprovechamiento o explotacién del espectro
radioeléctrico para uso comercial en materia de radiodifusion.

Es en este sentido, que la Licitacidén No. IFT é se integra por multiples factores y etapas, y las Bases establecen distintos
elementos y requisitos que deben cumplir los interesados en participar, para ello, deben acreditar su capacidad técnica,
administrativa, legal y financiera. Asimismo, cumplir con todas las obligaciones que le corresponden en materia de contenidos,
transmision de tiempos del Estado y obligaciones fiscales que prevé el marco juridico.

Atendiendo los factores anteriores, entfre otros requisitos, podrdn adquirir la calidad de participantes y sélo asi podrdn
presentar ofertas para cada concurso, con base en la férmula de evaluacidn descrita en el Apéndice B de las Bases de
Licitacion No. IFT-6.

Conforme a lo anterior, para dar cumplimiento a lo dispuesto en la Constitucién y en la Ley el mecanismo completo de la
Licitacién No. IFT-6 no considera de manera aislada el factor econdmico, sino que valora fodo el conjunto de factores y
elementos que se describen en las Bases de Licitacion, a fin de que la definicion de los Partficipantes Ganadores no sea el
econdmico por si mismo.
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Se consideran adecuados los componentes pero sugiere
incluir otros factores para la valuacién de la propuesta.

El articulo 78, fraccién Il de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion (Ley) establece diversos factores que se
deben cumplir para el otorgamiento de concesiones para el uso, aprovechamiento o explotacion del espectro radioeléctrico
para uso comercial en materia de radiodifusion.

“Articulo 78. Las concesiones para el uso, aprovechamiento o explotacion del espectro radioeléctrico para uso comercial o
privado, en este Ultimo caso para los propodsitos previstos en el articulo 76, fraccién I, inciso a), se otorgardn dnicamente a
través de un procedimiento de licitacion pablica previo pago de una contraprestacion, para lo cual, se deberdn observar los
criterios previstos en los articulos 60., 70., 28 y 134 de la Constitucidn y lo establecido en la Seccién VIl del Capitulo Il del
presente Titulo, asi como los siguientes:

|. Para el otorgamiento de concesiones en materia de telecomunicaciones, el Instituto podré tomar en cuenta, entre otros, los
siguientes factores:

a) La propuesta econémica;

b) La cobertura, calidad e innovacion;

c) El favorecimiento de menores precios en los servicios al usuario final;

d) La prevencion de fendémenos de concentracion que contrarien el interés pablico;

e) La posible entrada de nuevos competidores al mercado, y

f) La consistencia con el programa de concesionamiento.

Il. Para el oforgamiento de concesiones en materia de radiodifusion, el Instituto fomard en cuenta los incisos a), b), d), e) y f).
Adicionalmente, se deberd considerar que el proyecto de programacién sea consistente con los fines para los que se solicita
la concesion, que promueva e incluya la difusion de contenidos nacionales, regionales y locales y cumpla con las
disposiciones aplicables”.

Mismos principios que son considerados en el disefio y desarrollo del proceso de la Licitacion No. IFT-6, en el marco normativo y
en los modelos fipo de fitulo de concesion, correspondientes.

En lo que respecta a los factores no econémicos considerados en la Férmula de Evaluacion, relativa al Procedimiento de
Presentacion de Ofertas, se tomd en cuenta aquellos que cumplen con los criterios presetablecidos en cuanto a que éstos
sean objetivos, medibles y auditables, asi como que no impliquen cargas adicionales a las que ya tienen los concesionarios
establecidos o que pudieran representar barreras artificiales a la entrada.
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Senala que el dar solo el 10% de ventaja a los inversores
locales sobre los operadores nacionales que estéan
buscando llenar huecos de su cobertura con esta licitacion
resulta relevante.

Las Bases de Licitacion establecen que el cardcter de nuevo competidor en el mercado y el incentivo correspondiente se le
asignard al Participante que cumpla con los criterios siguientes:

a) Para el Interesado, en su dimension de GIE y considerando las personas con las que ese GIE tiene vinculos de tipo
comercial, organizativo, econdmico o juridico:

Incentivo del 15% si NO presta servicios de radiodifusion (radio y television abiertos) en las Localidades Principales a Servir de la
Zona de Cobertura de que se trate;

Incentivo del 10% si presta servicios de radiodifusion sonora (radio) en las poblaciones principales a servir de la zona de|
cobertura de que se frate, pero NO presta servicios de television radiodifundida en ellas.

b) Que la suma de la cobertura de sus servicios de television radiodifundida que presta el Interesado, en términos de
poblacién, en su dimensién de GIE y considerando las personas con las que ese GIE tiene vinculos de tipo comercial,
organizativo, econdmico o juridico, en las localidades donde participa NO cubran mas del 20% (veinte por ciento) de la
poblacién a nivel nacional.

Se sugiere que se aumente el porcentaje adicional de 10%
a los nuevos entrantes para incentivarlos.

Las Bases de Licitacion establecen que el cardcter de nuevo competidor en el mercado y el incentivo correspondiente se le
asignard al Participante que cumpla con los criterios siguientes:

a) Para el Interesado, en su dimension de GIE y considerando las personas con las que ese GIE tiene vinculos de tipo
comercial, organizativo, econdmico o juridico:

Incentivo del 15% si NO presta servicios de radiodifusion (radio y television abiertos) en las Localidades Principales a Servir de la
Zona de Cobertura de que se trate;

Incentivo del 10% si presta servicios de radiodifusion sonora (radio) en las poblaciones principales a servir de la zona de|
cobertura de que se frate, pero NO presta servicios de television radiodifundida en ellas.

b) Que la suma de la cobertura de sus servicios de television radiodifundida que presta el Interesado, en términos de
poblacién, en su dimensién de GIE y considerando las personas con las que ese GIE tiene vinculos de tipo comercial,
organizativo, econdmico o juridico, en las localidades donde participa NO cubran mas del 20% (veinte por ciento) de la
poblacién a nivel nacional.

Se sefiala que no considera adecuado el Componente No
Econdémico pues, dicho componente desvaloriza la
importancia de la oferta programdtica como
componente no econdmico y hasta considera la
experiencia en el sector como una caracteristica poco
deseable en esta Licitacion.

El criterio establecido en las Bases consiste en que los factores no econdmicos que se seleccionen para conformar la Férmula
de Evaluacién sean objetivos, medibles y auditables, asi como que no impliquen cargas adicionales a las que ya fienen los
concesionarios establecidos o que pudieran representar barreras artificiales a la entrada.
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Componente no
econdémico

Se indica que aungue no se maneje como una subasta,
ese tipo de procedimiento es una subasta y la Suprema
Corte de Justicia prohibié asignar los bienes del Estado
mediante este mecanismo, ya que el factor determinante
es meramente econémico.

El arficulo 28, décimo octavo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Constitucion) establece que
las concesiones del espectro radioeléctrico serdn otorgadas mediante licitacion pdblica, a fin de asegurar la mdxima
concurrencia, previniendo fendmenos de concentracion que contrarien el interés publico y asegurando el menor precio al
usuario final; en ningdn caso, el factor determinante para definir al ganador sea meramente econémico.

Al respecto, el articulo 78, fraccién Il de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusidon (Ley) establece diversos factores
que se deben cumplir para el oforgamiento de concesiones para el uso, aprovechamiento o explotacidn del espectro
radioeléctrico para uso comercial en materia de radiodifusion.

“Articulo 78. Las concesiones para el uso, aprovechamiento o explotaciéon del espectro radioeléctrico para uso comercial o
privado, en este Ultimo caso para los propdsitos previstos en el articulo 76, fraccion ll, inciso a), se oforgardn Unicamente a
través de un procedimiento de licitacion plblica previo pago de una contraprestacion, para lo cual, se deberdn observar los
criterios previstos en los articulos 60., 70., 28 y 134 de la Constituciéon y lo establecido en la Seccion VIl del Capitulo Il del
presente Titulo, asi como los siguientes:

|. Para el otorgamiento de concesiones en materia de telecomunicaciones, el Instituto podrd fomar en cuenta, entre otros, los
siguientes factores:

a) La propuesta econémica;

b) La cobertura, calidad e innovacion;

c) El favorecimiento de menores precios en los servicios al usuario final;

d) La prevencion de fendmenos de concentracion que contrarien el interés pablico;

e) La posible enfrada de nuevos competidores al mercado, y

f) La consistencia con el programa de concesionamiento.

Il. Para el otorgamiento de concesiones en materia de radiodifusion, el Instituto tomard en cuenta los incisos @), b), d), e) y f).
Adicionalmente, se deberd considerar que el proyecto de programacion sea consistente con los fines para los que se solicita
la concesiéon, que promueva e incluya la difusiSn de contenidos nacionales, regionales y locales y cumpla con las
disposiciones aplicables”.

Es en este sentido, que la Licitacidn No. IFT 6 se integra por multiples factores y etapas, y las Bases establecen distintos
elementos y requisitos que deben cumplir los interesados en participar, para ello, deben acreditar su capacidad técnica,
administrativa, legal y financiera. Asimismo, cumplir con todas las obligaciones que le corresponden en materia de contenidos,
transmision de tiempos del Estado y obligaciones fiscales que prevé el marco juridico.

Atendiendo los factores anteriores, entre otros requisitos, podrdn adquirir la calidad de participantes y sélo asi podrdn aceptar
puntajes para cada concurso, con base en la férmula descrita en el Apéndice B de las Bases de Licitacion No. IFT-6.

Conforme a lo anterior, para dar cumplimiento a lo dispuesto en la Constitucion y en la Ley el mecanismo completo de la
Licitacién No. IFT-6 no considera de manera aislada el Factor Econémico, sino que valora todo el conjunto de factores y
elementos que se describen en las Bases de Licitacion, a fin de que la definicidon de los Participantes Ganadores no sea el
econdmico por si mismo.

Se sugiere que para ser consistente con lo establecido en
el articulo 78 fracciones | y Il de la LFTyR, se deberian
agregar a la Férmula de Evaluacion lo referente a la
cobertura calidad e innovacién, asi como el proyecto de
programacion.

El criterio establecido en las Bases consiste en que los Factores No Econdmicos que se seleccionen para conformar la Férmula
de Evaluacién sean objetivos, medibles y auditables, asi como que no impliquen cargas adicionales a las que ya tienen los
concesionarios establecidos o que pudieran representar barreras artificiales a la entrada.
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Se senala que es necesario aclarar que la cobertura del
15% de la poblacién, se refiere Gnicamente a concesiones
de Canales de Transmisidn de television radiodifundida a la
fecha de publicacion de las Bases y no una vez concluida
la Licitacion.

Respuesta/comentarlo

N 1o referente a una de las condiciones para poder ser considerado como nuevo competidor en el mercado, 1as Bases
establecen que Ia suma de la cobertura de sus servicios de television radiodifundida que presta el Interesado, en términos de
poblacién, en su dimensién de GIE y considerando las personas con las que ese GIE tiene vinculos de tipo comercial,
organizativo, econémico o juridico, en las localidades donde participa NO cubran mas del 20% (veinte por ciento) de la
poblacién a nivel nacional.

Peso de cada
componente de la
formula

Se sefiala que esta de acuerdo con el 10% para nuevos
competidores, pero sugiere que la concesion para este
porcentaje sea que no esfe fransmitiendo, produciendo o
distribuyendo contenido en tv abierta.

El cardcter de nuevo competidor en el mercado se le asignard al Participante que cumpla con los criterios siguientes:

a) Que la suma de la cobertura de sus servicios, en términos de poblacion de los servicios de television radiodifundida, que
presta el Interesado, en su dimensién de GIE y considerando las personas con las que ese GIE tiene vinculos de tipo comercial,
organizativo, econémico o juridico, en las localidades donde participa no sea mayor al 20% (veinte por ciento) de la
poblacién a nivel nacional; y cualquiera de los 2 siguientes:

b) Que el Interesado, en su dimensidn de GIE y considerando las personas con las que ese GIE tiene vinculos de tipo comercial,
organizativo, econémico o juridico, no preste servicios de television radiodifundida en la(s) localidades en la(s) que pretende
concursar por uno o mds Canales de Transmisidon (Nuevo Competidor en el Mercado de television radiodifundida); o

c) Que el Interesado, en su dimension de GIE y considerando las personas con las que ese GIE tiene vinculos de fipo comercial,
organizativo, econémico o juridico, no preste servicios de radiodifusion sonora ni servicios de television radiodifundida en la(s)
localidades en la(s) que pretende concursar por uno o mas Canales de Transmision (Nuevo Competidor en el Mercado de
radiodifusion).

Se sugiere que se aumente el porcentaje adicional de 10%
a los nuevos enfrantes para incentivarlos.

Las Bases de Licitacion establecen que el cardcter de nuevo competidor en el mercado y el incentivo correspondiente se le
asignard al Participante que cumpla con los criterios siguientes:

a) Para el Interesado, en su dimensién de GIE y considerando las personas con las que ese GIE fiene vinculos de tipo
comercial, organizativo, econdémico o juridico:

Incentivo del 156% si NO presta servicios de radiodifusion (radio y television abiertos) en las Localidades Principales a Servir de la
Zona de Cobertura de que se trate;

Incentivo del 10% si presta servicios de radiodifusion sonora (radio) en las poblaciones principales a servir de la zona de
cobertura de que se frate, pero NO presta servicios de television radiodifundida en ellas.

b) Que la suma de la cobertura de sus servicios de television radiodifundida que presta el Interesado, en términos de
poblacién, en su dimension de GIE y considerando las personas con las que ese GIE fiene vinculos de tfipo comercial,
organizativo, econémico o juridico, en las localidades donde participa NO cubran mas del 20% (veinte por ciento) de la
poblacién a nivel nacional.

Se sugiere que el porcentaje de cobertura menor al 15%
para ser considerado nuevo entrante se aumente a 30%,
ya que de otra forma se limita la participacion de
concesionarios existentes que son pequenos en
comparacién con las grandes cadenas existentes.

En lo referente a una de las condiciones para poder ser considerado como nuevo competidor en el mercado, las Basesen
comento establecen que la suma de la cobertura de sus servicios de television radiodifundida que presta el Interesado, en
términos de poblacién, en su dimensidn de GIE y considerando las personas con las que ese GIE tiene vinculos de tipo
comercial, organizativo, econdmico o juridico, en las localidades donde participa NO cubran mds del 20% (veinte por ciento)
de la poblacién a nivel nacional.

Se sefiala que la Férmula tiene un margen importante de
subjetividad y discrecionalidad por parte de la Autoridad,
es decir el proceso genera incertidumbre respecto al peso
real y final de los componentes econémico y no
econdémico.

La Férmula de Evaluacion establecida en las Bases es igual para cada Lote y tiene el objetivo de transparentar a traves de
una expresiéon matematica la conversién de puntos a cifras monetarias, incluyendo el incentivo que, en su caso, tenga en su
favor el Participante en caso de ser Nuevo Participante en el Mercado. Cabe aclarar, que el Sistema Electrénico de Registro y
Presentacion de Ofertas (SERPO) presentard en todo momento a cada Participante los datos en puntos y pesos para facilidad
de todos los Participantes.

Las reglas que aplicaran durante el Procedimiento de Presentacion de Ofertas, asi como todos los elementos de los factores
utilizados en la Férmula de Evaluacién son sefialados y especificados en las Bases para evitar cualquier tipo de
discrecionalidad y sean conocidas por todos los interesados y publico en general.
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Respuesta/comentarlo

Se sugiere que para dar cumplimiento a lo establecido en
la accién de inconstitucionalidad 26/2006 y al articulo 79
fraccion VIl de la LFTyR se deberia establecer una
ponderacién mds conveniente donde el Componente
Econdmico no sea el factor determinante del Participante
Ganador.

El articulo 28, décimo octavo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Constitucion) establece que
las concesiones del espectro radioeléctrico serdn otorgadas mediante licitacion publica, a fin de asegurar la maxima
concurrencia, previniendo fendmenos de concentracion que contrarien el interés publico y asegurando el menor precio al
usuario final; en ninglin caso, el factor determinante para definir al ganador sea meramente econdémico.

Se considera adecuado pero se sugiere incluir mds
factores.

Se seleccionaron los factores no econémicos conforman la Férmula de Evaluacion, a fin de que cumplieran con lo siguiente:
- Que éstos fueran objetivos, medibles y auditables.

- Que no implicarén cargas adicionales a las que ya fienen los concesionarios establecidos.

- Que no representardn barreras artificiales a la entrada.

Limite de
acumulaclén de
espectiro no mayor a
6 MHz en cualquier
localidad principal a
servir

Se sefala que estd de acuerdo en limitar a los Grupos de
Interés Econémico, para generar apertura audiovisual.

Al respecto, el articulo 78, fracciéon Il de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion (Ley) establece diversos factores
que se deben cumplir para el otorgamiento de concesiones para el uso, aprovechamiento o explotacion del espectro
radioeléctrico para uso comercial en materia de radiodifusion.

Se sefiala que se estda a favor del limite ya que asi en las
localidades donde se liciten dos Lotes habrd dos
ganadores.

El Proceso de Presentacion de Ofertas establecido en el Apéndice B de las Bases establece que los Canales con cobertura
homogéneas serdn ofrecidos como Lotes Mdltiples, esto es de manera conjunta. Cabe sefalar que en el caso de Lotes
Mudltiples un mismo Participante podria ganar ambos, en caso de que en su Constancia de Participacion se le permita
participar en ambos y cumpla los requisitos del procedimiento para lograr la asignacién de ambos. Las reglas y
especificaciones de los lotes multiples pueden ser consultados en el Apéndice B antes referido.

Se sugiere proporcionar mayor detalle respecto de las
cantidades minimas de espectro que pueden ser
adquiridos para una plaza determinada.

La Licitacién tiene por objeto concesionar el uso, aprovechamiento y explotaciéon comercial de 148 Canales de Transmision
para la prestacion del Servicio Publico de Television Radiodifundida Digital por un plazo de 20 (veinte) anos, mediante la
operacién de Estaciones de Television con las frecuencias, coberturas y caracteristicas contenidas en las Tabla 1 de las Bases.

Cualquier Participante que haya manifestado su interés en el proceso podrd seleccionar el Canal o Canales de Transmision,
con sus respectivas Zonas de Cobertura, que le interesen o cualquier combinacidn de ellos. Cabe senalar que la participacion
en el Procedimiento de Presentacion de Ofertas en los Canales seleccionados estard sujeto a lo determinado en los
dictamenes técnico-juridico y de competencia econémica que emita el Instituto.

Se sugiere que el limite de espectro de 6 MHz a nivel de
Localidades Principales a Servir, no tome en cuenta
estaciones repetidoras, ya que éstas son Unicamente
repetidoras de la sefal de su correspondiente canal
principal y, por ende, no da servicio especifico a la
localidad en la que se encuentra dicha estacion
complementaria.

Los limites de acumulacién de espectro quedardn establecidos bajo los siguientes términos:

Los Interesados, bajo su dimensidn de Grupo de Interés Econdmico (GIE) y considerando las personas con las que el GIE tiene
vinculos de tipo comercial, organizativo, econémico y juridico, Gnicamente podrdn participar por Canales de Transmisidon que,
conjunfamente, no rebasen el limite de acumulacion de 12 MHz a nivel local en las Localidades Principales a Servir de la Zona
de Cobertura correspondiente al Lote, tomando en cuenta tanto lo que se podria adquirir durante el proceso de Licitacion,
como lo previamente concesionado.

Respecto de la Zona de Cobertura del Lote para determinar la participacién porcentual del Participante, es relevante
considerar dos dimensiones:

a) Tratédndose de Lotes que sélo incluyan una Localidad Principal a Servir, se considerard el nimero de Canales de Transmision
con cobertura en esa localidad, adn sila estacidon opera desde ofra localidad, y

b) Tratdndose de Lotes que incluyen dos o mds Localidades Principales a Servir, es relevante tomar en consideraciéon el nimero
de Canales de Transmisidn con cobertura en cualquiera de las dos Localidades Principales a Servir que registren la mayor
poblacién dentro de la Zona de Cobertura del Lote de que se frate.

Se sugiere que la limitacidn deberia tener consistencia con
lo establecido en la fraccién Il del Octavo Transitorio del
Decreto de Reforma Constitucional, es decir, que no
podrdn participar aquellos concesionarios o grupos de
interés econdmico que acumulen concesiones para
prestar servicios de radiodifusidon de 12 MHz de espectro
radioeléctrico.

Los limites de acumulacién de espectro quedardn establecidos bajo los siguientes términos:

Los Interesados, bajo su dimensidén de Grupo de Interés Econdmico (GIE) y considerando las personas con las que el GIE tiene
vinculos de tipo comercial, organizativo, econémico vy juridico, Unicamente podrdn participar por Canales de Transmision que,
conjuntamente, no rebasen el limite de acumulaciéon de 12 MHz a nivel local en las Localidades Principales a Servir de la Zona
de Cobertura correspondiente al Lote, tomando en cuenta tanto lo que se podria adquirir durante el proceso de Licitacion,
como lo previamente concesionado.
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Propusesta

El limite de espectro méximo de 6 MHZ establecido para
esta Licitacion se senala como una medida para evitar la
concentracion (...) sin embargo limitarlo a un canal es una
medida desproporcionada para alcanzar ese objetivo,
pues restringid el fope a un solo canal, es decir a que cada
lote sea asignado sélo a quien no tiene ningln otro canal
concesionado en esa zona de cobertura.

PROPUESTA:

La determinacién de concentracién de espectro bien
podria ser mas amplia o bien en cada caso definirlo en
funcién de los canales con que ya cuente el Participante
respecto a la Zona de Cobertura de cada Canal en que
participa.

No se reconoce capacidad de radiodifusores ya existentes
de ampliar oferta programdtica.

blica sobre el proyecto de Bases de la Licitacion No. IFT-6

Respuesta/comentarlo

Los limites de acumulacion de espectro quedardn establecidos bajo los siguientes términos:

Los Interesados, bajo su dimensidén de Grupo de Interés Econdmico (GIE) y considerando las personas con las que el GIE tiene
vinculos de fipo comercial, organizativo, econémico y juridico, Unicamente podrdan participar por Canales de Transmision que,
conjuntfamente, no rebasen el limite de acumulaciéon de 12 MHz a nivel local en las Localidades Principales a Servir de la Zona
de Cobertura correspondiente al Lote, tomando en cuenta tanto lo que se podria adquirir durante el proceso de Licitacion,
como lo previamente concesionado.

Respecto de la Zona de Cobertura del Lote para determinar la participacion porcentual del Participante, es relevante
considerar dos dimensiones:

a) Tratdndose de Lotes que sélo incluyan una Localidad Principal a Servir, se considerard el nimero de Canales de Transmision
con cobertura en esa localidad, adn si la estacién opera desde ofra localidad, y

b) Traténdose de Lotes que incluyen dos o mds Localidades Principales a Servir, es relevante tomar en consideracion el nimero
de Canales de Transmisidon con cobertura en cualquiera de las dos Localidades Principales a Servir que registren la mayor
poblacién dentro de la Zona de Cobertura del Lote de que se frafe.

Se senalan que es adecuado pero sugieren que se precise
que son 6 MHz de Canales de Transmision de television
radiodifundida y ademads que se impida la participacion
de agentes econdmicos declarados como
preponderantes o dominantes.

Los limites de acumulacién de espectro quedardn establecidos bajo los siguientes términos:

Los Interesados, bagjo su dimensién de Grupo de Interés Econémico (GIE) y considerando las personas con las que el GIE tiene
vinculos de tipo comercial, organizativo, econdmico y juridico, Unicamente podrdn participar por Canales de Transmision que,
conjuntamente, no rebasen el limite de acumulaciéon de 12 MHz a nivel local en las Localidades Principales a Servir de la Zona
de Cobertura correspondiente al Lote, tomando en cuenta tanto lo que se podria adquirir durante el proceso de Licitacion,
como lo previamente concesionado.

Respecto de la Zona de Cobertura del Lote para determinar la participacion porcentual del Participante, es relevante
considerar dos dimensiones:

a) Traténdose de Lotes que sélo incluyan una Localidad Principal a Servir, se considerard el nimero de Canales de Transmision
con cobertura en esa localidad, adn sila estacidon opera desde otra localidad, y

b) Trat@ndose de Lotes que incluyen dos o mds Localidades Principales a Servir, es relevante fomar en consideracion el nimero
de Canales de Transmisidn con cobertura en cualquiera de las dos Localidades Principales a Servir que registren la mayor
poblacién dentro de la Zona de Cobertura del Lote de que se frate.
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Mecdnica de la fase
primaria

Se sugiere que dentro de la fase primaria se descarte
interés de grupos econémicos y que no se use a
prestanombres para concursar.

Por otra parte, las Bases también sefalan que en caso que algin Participante Ganador ostente el cardcter de agente
econdmico preponderante, el Instituto, en el Acta de Fallo, hard constar tal circunstancia, y en la resoluciéon que emita
resolverd sobre el otorgamiento de la concesion que corresponda.

Se sugiere reducir los plazos ya que se considera que dicha
efapa es muy larga.

En el Apéndice B de las Bases se establecié que la Fase Primaria se iniciard el procediemitno de cada Lote con un Puntaje en
funcion del Valor Minimo de Referencia (VMR) definido en la Tabla 1 del Apéndice F; en este sentido, los Participantes
expresardn quienes estan dispuestos a aceptar dicho Puntaje de la Ronda Inicial en un plazo de 40 (cuarenta) minutos. Si se
presenta actividad de al menos dos Participantes, se incrementard el Puntaje conforme a la Tabla 1 del Apéndice B de las
Bases y nuevamente los Participantes que presentaron actividad en la ronda anterior manifestardn su aceptacion del mismo
en nuevos plazos de 40 (cuarenta) minutos (Rondas Subsecuentes). Lo anterior considerando las necesidades de diferentes
tipos de participantes y que cuenten un periodo de reporte evaluar el desarrollo de la ronda para poder fomar las decisiones
que requieran.

Se sugiere que las actividades marcadas con los
numerales 5.1.3, 5.2.1, 5.2.2 se amplien de dos a diez dias
hdbiles, ademds se sugiere que la presentacion de ofertas
del numeral 5.3.1 considere un plazo de dos meses para
que los concursos no se empalmen.

Los plazos para el desarrollo de la Licitacion han quedado establecidos en su numeral 4. Calendario de Actividades de la
Licitacién. Cabe senalar que para la defincidn de los periodos se considerd lograr un balance entre los plazos legales
necesarios , que los Interesados y, en su caso, los Participantes cuenten con tiempos razonables para cumplir con los requisitos
y documentacién establecida en las disposiciones legales, asi como que el periodo total de todo el proceso se lleve a cabo
en un plazo que no se exceda demasiado, considerando un méximo de 12 meses.

Se sugiere que para el desempate no se tome el dinero, si
no que se fome el mejor proyecto para declarar al
ganador.

“Articulo 78. Las concesiones para el uso, aprovechamiento o explotacion del espectro radioeléctrico para uso comercial o
privado, en este Gltimo caso para los propdsitos previstos en el articulo 76, fraccion lll, inciso a), se otorgardn Unicamente a
través de un procedimiento de licitacion publica previo pago de una contraprestacion, para lo cual, se deberdn observar los
criterios previstos en los articulos 60., 70., 28 y 134 de la Constitucidn y lo establecido en la Seccién VIl del Capitulo Il del
presente Titulo, asi como los siguientes:

|. Para el oforgamiento de concesiones en materia de telecomunicaciones, el Instituto podrd tomar en cuenta, entre ofros, los
siguientes factores:

a) La propuesta econémica;

b) La cobertura, calidad e innovacion;

c) El favorecimiento de menores precios en los servicios al usuario final;

d) La prevencion de fendmenos de concentracion que contrarien el interés pablico;

e) La posible enfrada de nuevos competidores al mercado, y

f) La consistencia con el programa de concesionamiento.

Il. Para el oforgamiento de concesiones en materia de radiodifusion, el Instituto fomard en cuenta los incisos a), b), d), e) y f).
Adicionalmente, se deberd considerar que el proyecto de programacién sea consistente con los fines para los que se solicita
la concesidn, que promueva e incluya la difusién de contenidos nacionales, regionales y locales y cumpla con las
disposiciones aplicables.”

Es en este sentido, que la Licitaciéon se integra por mdltiples factores y etapas, y las Bases establecen distintos elementos y
requisitos que deben cumplir los interesados en participar, para ello, deben acreditar su capacidad técnica, administrativa,
legal y financiera. Asimismo, cumplir con todas las obligaciones que le corresponden en materia de contenidos, tfransmision de
tiempos del Estado y obligaciones fiscales que prevé el marco juridico.
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En el caso de los Participantes a los que el Instituto haya otorgado la calidad de Nuevo Competidor se les dard el incentivo
que se describe a continuacion conforme a lo establecido en las Bases:
Mecdnica de la fase se sug|erle que anfes de pOS(.]r.OI desempate se tome en Cuando interesado, en su dimensién de GIE y considerando las Personas con las que ese GIE tiene vinculos de tipo comercial,
8 cuenta si algunos de los Participantes es nuevo organizativo, 6conémico o juridico:
de desempate competidor y después pasar al desempate, en caso de ’ )
m N NuUev: mpetidor: no hayan . . ) ’ . -
Qque ambos seo. uevos compefidores o que no haya - 156% en puntos para quienes NO presten servicios de radiodifusion (radio y television abiertos) en las localidades principales a
nuevos competidores. )
servir de la zona de cobertura de que se tratfe;
- 10% para aquellos participantes que Sl presten servicios de radiodifusion sonora (radio) en las poblaciones principales a servir
de la zona de cobertura de que se trate, pero que NO presten servicios de television radiodifundida en ellas.
En las Bases el parrafo de referencia fue modificados para sehalar lo siguiente:
) < . - . En caso de que exista mdas de un Participante que haya aceptado el puntaje de la Oferta Subsecuente mas Alta, y hayan
Se sugiere senalar por qué el antependlfimo pdrrafo del ) ) . ) - ’ L
) manifestado su interés de continuar con el proceso, se llevard a cabo una Ronda de Desempate con dichos Participantes, la
numeral 5.4.1 establece que de haber varios concursantes s .. e ) . -
) . _ cual consistird en un procedimiento de presentacion fisica de sobre cerrado y se le informard a los Participantes la fecha y la
con Puntagjes Subsecuentes mds altos, se optaria por . . .. L p . )
: hora en la que se llevard a cabo dicho procedimiento. El Participante Ganador serd aquel que tenga el Puntaje mas Alto de
declarar desierto ese lote. ) . o . . . . -
la Ronda de Desempate y deberd cumplir con los criterios citados en el parrafo anterior, para tal efecto el Instituto procedera
a asignar, a través de una nueva Acta de Fallo, el Lote dicho Participante, previa descalificacion del anterior Participante
Ganador.
El Apéndice B de las Bases establece respecto a la Fase de Desempate que para Lotes individuales (no Lotes Multiples)
aplicard lo siguiente:
nal nsider | m: nismo, pero|. .. - . . ) . ) L -
se §e .OO que se CO, sidera adecuado el mecanismo, pero i. Si en la Ultima Ronda de la Fase Primaria no existen aceptaciones del Puntaje por parte de ningln participante y en la
no indica que pasaria con una ronda de desempate de o . - h
. penultima Ronda dos o mas Participantes aceptaron el Puntaje.
mads de 2 o 3 postores y que pasa en el caso de que enla |.. .. L i N ) . . .
. - ii. Si el Participante Ganador es descalificado y existen dos o mds Participantes con Puntaje Subsecuente mas Alto.
ronda de desempate se oferten el mismo nimero de ) ) . .
puntos iii. En caso de que existan dos o mas Puntajes Subsecuentes mds Altos para declarar a un Ganador.
En caso de que en la ronda de desmpate se abrird ofra nueva ronda de desempate en que se deberd presentar una oferta
libre en puntos. Los casos aplicables en Lotes Mdltiples tambien se explican en el mismo Apéndice B de las Bases.
Se senala que el horario es adecuado. -
Las Bases establecen quela enfrega de informacién y documentacion correspondiente por parte de los Inferesados serd a
Las fases del proceso través del SERPO en las fechas estipuladas en el Calendario de Actividades en un horario de 9:00 a 18:30 horas de lunes a
se lleven a cabo en ) " . ) " . jueves, y de 9:00 a 15:00 horas en viernes, con la salvedad de que en los Ultimos dos dias del periodo, se extenderd el horario
9 . Se sugiere que dicho horario también se aplique los viernes -
un horario de 10:00 a ! ) ’ hasta las 24:00 horas de cada dia.
18:00. y en su caso se asignen las guardias correspondientes ya
Al consiRlElerEs ehiss Lo anterior, sin menoscabo de los dias y horarios que el Instituto habilite como habiles para el mejor desarrollo del proceso, de
acuerdo con sus atribuciones y que hard publicos mediante acuerdos de aplicacion general publicados en el Diario Oficial de
la Federacion.
Se sefiala que estd a favor de la entrega de la informaciéon|Conforme a lo establecido en las Bases el registro, entrega de informacion de los interesados, asi como la prevencion y
de manera electrdnica. Procedimiento de Presentacion de Ofertas serdn realizadas en linea (electrénicamente).
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Se sugiere que en caso de fallas en el envio de
informacion por Internet, el interesado y posteriormente
participante pueda presentar la informacion en forma
fisica o en soporte electrénico al dia siguiente habil en la
ventanilla del Instituto.

Mecanlsmo propuesto
10 para la enfrega de
Informaclén

Al respecto, el Instituto ha tomado las previsiones y provisiones necesarias para garantizar la calidad y confiabilidad del SERPO
a utilizarse para esta Licitacion, missna que cumple con los niveles de funcionalidad y seguridad establecidos por el propio
Instituto de acuerdo a las mejores practicas en esta materia, lo cual incluye elementos de seguridad fisica, de procesamiento
de datos y de elementos de infraestructura para garantizar su emision.

Asimismo, el SERPO se ha sometido y se seguird sometiendo a revisiones, pruebas y cumplimiento de normas en materia de
seguridad y funcionamiento que permitan minimizar la posibilidad de falla. Adicionalmente, durante todo el proceso de esta
Licitacién se contard con apoyo profesional especializado y en suficiencia que monitoreard el comportamiento del SERPO las
24 horas del dia con el objetivo de anticipar y corregir cualquier falla o discontinuidad del sistema. Cabe sefalar que, en caso
de una confingencia gjena al Instituto, se cuenta con los elementos legales para establecer y determinar, dado el caso, la
recalendarizacién de actividades, que posibiliten la fransparencia y acceso por parte de los inferesados para su participacion.

Considerando lo anterior, las entregas de informacion que las bases establezcan que se realizarédn mediante el SERPO no
consideran ningdn otro tipo de opcidn, ni siquiera la entrega fisica de documentos.

Se senalan que es adecuado el uso de medios
electrénicos pero que parece un poco contradictorio si se
toma en cuenta que todavia hay requisitos de foliacion y
rubricar las hojas, por lo cual se propone eliminar dichos
requisitos que se consideran innecesarios y burocrdticos.

El proceso de la Licitacién No. IFT-6 privilegia el mayor uso y aprovechamiento de las fecnologias de la informacion y la
comunicacién, con respecto a procesos anteriores, eliminando varios de los requerimientos en papel, asi como
procedimientos tradicionales, salvo en los casos que estos se requieren para el debido cumplimiento de las disposciones
legales o cuando algln procedimiento especifico asi lo requiera.
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Felicita al Instituto por abrir estas oportunidades.

Se sefiala que es una oportunidad para los espacios
locales en donde los anunciantes quieren un espacio pero
que no lo limite las grandes cadenas, en donde se pueda
anunciar quien sea y que haya oportunidad de nuevos

El disefio de la Licitacion No. IFT-6 permite, y a su vez, facilita que cualquier Participante que haya manifestado su interés en el
proceso podra seleccionar el Canal o Canales de Transmision, con sus respectivas Zonas de Cobertura, que le interesen o

nacional de servicios. Ademds se sugiere que las
frecuencias, en aquéllas localidades que se declaren
desiertas en la licitacién, sean incorporadas en el PABF
para ser aprovechadas como frecuencias para uso social
o publico.

Oportunidades programas nuevas visiones, y una vez que crezcan ) RO RS .
) . . cualquier combinacién de ellos. Lo que favorece la participacion inferesados con proyectos de escala local o regionales.
localmente, podrdn usar plataformas digitales , ademas
debe de ofrecerse con esta convocatoria una directorio . . . i o A - n ’ R 2]
P . Asimismo, el Instituto pone a disposcidn de fodo el publico, a fravés de su pagina de Internet diversa informacién técnica y

técnico, para aquellos interesados en un canal de tv, con L ’ " . ¥

) ) e . especializada, asi como estaditica del Sector para su conocimiento y toma de decisones.

ideas y recursos pero sin conocimiento técnicos, sea

posible lograr su participacién a un costo no alto, por el

confrarios a un cosfo que sea redituable o escalable.
Las Bases de Licitacion prevén un incentivo a interesados que fengan cardcter de nuevo competidor en el mercado, que
consiste en lo siguiente:

Se sugiere oforgar algdn incentivo para que los

Participantes cubran localidades poco rentables o con Que el interesado, en su dimensién de GIE y considerando las Personas con las que ese GIE tiene vinculos de tipo comercial,

poca poblacién, conforme a la informacién con la que organizativo, econémico o juridico:

cuenta el IFT y los criterios que para tal efecto determine, i) 15% en puntos para quienes NO presten servicios de radiodifusion (radio y television abiertos) en las localidades principales a

Cobertura con la finalidad de fomentar la mdaxima cobertura servir de la zona de coberfura de que se tratfe;

i) 10% para aquellos participantes que S| presten servicios de radiodifusion sonora (radio) en las poblaciones principales a servir
de la zona de cobertura de que se trate, pero que NO presten servicios de television radiodifundida en ellas.

Cabe senalar que las bases de la licitacidn no consideran incentivos para localidades poco rentables o con poca poblacién,
toda vez que se considera que la agrupacion que cada interesado considere podrd generar economias de escala y
oportunidades para que puedan recibir ofertas. En su caso los interesados de canales de television radiodifundida que asi lo
considern podrén solicitar su inclucién en el Programa Anual de Bandas de Frecuencics.

Proyecto de
programacion

Se pregunta ¢ Coémo valorard el IFT, para el otorgamiento
de concesiones, el requisito confenido en la dltima parte
del articulo 78, fraccién Il, particularmente, en lo relativo a
que el proyecto de programacién promueva e incluya la
difusién de contenidos nacionales, regionales y locales?
Ademds se sugiere que i)se incorpore claramente en las
bases la forma en la que el IFT valorard que el proyecto de
programacién promueva e incluya la difusion de
contenidos nacionales, regionales y locales, mediante el
oforgamiento de un peso especifico en la evaluacion, al
cumplimiento de este objetivo; o ii)que se incorporen en
las bases de licitacién, valores minimos o combinaciones
de programacién nacional, regional y local, que permitan
identificar claramente la forma en la que el IFT dard
cumplimiento al mandato del multicitado articulo 78,
fraccion II. Finalmente senala que en caso de que
ninguna de las sugerencias descritas en los dos puntos
anteriores sean atendidas, sugiere eliminar las
especificaciones del Anexo 9, contenidas en los incisos
“a)” a “c)”, y el Ultimo pdarrafo, toda vez que resultan
ociosas, no aportan elementos a la toma de decisiones y,
por el confrario, pueden prestarse a discrecionalidad por
parte de la autoridad.

El criterio establecido en las Bases consiste en que los factores no econdmicos que se seleccionen para conformar la Férmula
de Evaluacion sean objetivos, medibles y auditables, asi como que no impliquen cargas adicionales a las que ya tienen los
concesionarios establecidos o que pudieran representar barreras artificiales a la entrada.
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articulo 78, fraccién Il in fine, cudl serd el criterio que
empleard el IFT para catalogar que determinado
contenido es “nacional”, “regional” y/o “local”.

Ademas se sugiere que el IFT analice dos propuestas para
que pueda establecer un mecanismo entre: i)incorporar
incentivos para los participantes que se comprometan a
transmitir contenidos que reflejen el localismmo de la
poblacién o regién a la que vayan a servir, de
conformidad con los mecanismos que para tal efecto
determine el Instituto; o i)incorporar en los requisitos de la
licitacién mecanismos que garanticen la promocién e
inclusiéon del contenido local y/o regional para todos los
narticinantag

El criterio establecido en las Bases consiste en que los factores no econdmicos que se seleccionen para conformar la Férmula
de Evaluacion sean objetivos, medibles y auditables, asi como que no impliquen cargas adicionales a las que ya tienen los
concesionarios establecidos o que pudieran representar barreras artificiales a la entrada.

Contfenldos

Se sugiere que el Instituto incluya criterios cualitativos ya
sea: i) Incorporar incentivos asociados a mecanismos
orientados a garantizar el cumplimiento de objetivos de
politica publica distintos a la competencia, aunque
también contenidos en la Constitucion y en la LFTR (i.e. El criterio establecido en las Bases consiste en que los factores no econdmicos que se seleccionen para conformar la Férmula
Criterios cualitativos |calidad, brindar los beneficios de la cultura a toda la de Evaluacién sean objetivos, medibles y auditables, asi como que no impliquen cargas adicionales a las que ya tienen los
poblacién, pluralidad, veracidad de la informacion, asi concesionarios establecidos o que pudieran representar barreras artificiales a la entrada.

como el fomento de los valores de la identidad nacional);
0 ii) Incorporar requisitos minimos para todos los
participantes, orientados a garantizar el cumplimiento de
los objetivos senalados.

Se senala que existen dificultades en los proyectos que
tendria que resolver al Instituto para fomentar la inversion,
como lo es la coubicacion y condiciones de cobertura, En las Bases, sus Apéndices y Anexos, se proporciona foda la informacién relevante para el propio proceso asi como las
conocer si los canales estan en UHF o VHF, clarificacion del Jreglas que de manera trasnparente aplicardn durante el Procedimiento de Presentacion de Ofertas.

Dificultades pago de derechos, condiciones de multiprogramacion,
condiciones para otros usos de la frecuencia, mercado En lo que respecta a la banda correspondiente a los Canales (VHF o UHF) en la Tabla 1 de las Bases se ha incorporado dicha
potencial mediante estadisticas geograficas confiables, inofmracién por Canal de Transmisidn

criterios claros sobre la aplicacion del mustcarry, y
precision del estandar ya sea a A53 o A72.
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Comentarios
generales

Garantia de serledad

Se sugiere una modificacién a la garantia de seriedad
para que en lugar de decir que " el ditimo dia para
presentar documentos serd entendido al quinto dia habil
inmediato siguiente a aquel en que el banco emisor
reanude operaciones’, diga "el dltimo dia para presentar
documentos serd extendido al quinto dia habil inmediato
siguiente a aquel en que el banco emisor reanude
operaciones" . Es decir solo propone cambiar la palabra
"entendido" por "extendido".

El Anexo 6 del Apéndice A de las Bases se ha ajustado conforme a la informacion de un documento de crédito stand-by y las
practica y recomendaciones de las instituciones de crédito emisoras, mismas que cumplen con lo establecido en las
disposiciones legales en materia financiera.

Se sefiala que no queda claro cuando se deben actualizar
las garantias de seriedad, sobre todo cuando el valor de
las posturas supere el 150% del valor de las garantias
ofrecidas. Ademas debe clarificarse cuando se requiera
actualizacién de garantias cuando a) cualquiera de los
participantes del lote supere en el valor econémico de su
postura los umbrales referidos y b) fodos los participantes
de un lote rebasen los umbrales determinados.

De acuerdo a lo que establece el numeral 5.4.1 de las Bases de Licitacion IFT-6, los Participantes que no obtfuvieron el Puntaje
Mds Alto en el (los) Lote(s) de su interés, podran manifestar su aceptacion de continuar en el proceso hasta en tanfo no se
realice la entrega de los titulos de concesion respectivos al Participante Ganador. Dicha manifestacion deberd ser entregada
al Instituto conforme al Calendario de Actividades, apegada al Apéndice H de las presentes Bases, correspondiente al
Formato de aceptacion de mantener la Garantia de Seriedad hasta la conclusién del proceso.

Para los casos del parrafo anterior, los Participantes deberdn llevar a cabo, en su caso, la actualizacion de la Garantia de
Seriedad correspondiente, de acuerdo con lo establecido en el numeral 8.9 de las Bases.

Con relacién a lo anterior, el numeral 8.9 de las Bases de Licitacion IFT-6 establece que la Garantia de Seriedad deberd tener
una vigencia al 30 de noviembre de 2017. Asimismo, la vigencia de la Garantia de Seriedad deberd ser renovada por lo
menos con 5 (cinco) dias hdbiles de antelacién a su vencimiento, lo cual deberd hacerse del conocimiento del Instituto dentro
de los 2 (dos) dias hdbiles siguientes, presentando la versién actualizada de la misma.

Valor minimo de
referencia

Se considera que el valor de 2.90 MHz /Pop es muy
elevado ya que para su calculo se considera el valor de
mercado de una sola cadena, dicha licitacion fue de
condenas nacionales y no de canales individuales, el valor
del espectro debe estar basado en la escases del bien y
actualmente ya existe la cadena, el valor de la cadena es
superior al de un solo canal, y el valor de mercado del
espectro no debe ser el valor minimo que se debe pagar
por él.

El Instituto estd tomando en cuenta las diferencias socio econémicas entre las zonas de Cobertura de esta Licitacion y la
valuacion de una Cadena Nacional (IFT-1: 2.9 MHz/Pop), precisamente para no valuar de manera errdnea un canal individual
vs una Cadena Nacional.

Se sefala que faltd el Apéndice F que senala los valores
minimos de referencia y a partir del cual se pueden
calcular los valores de las Garantias de Seriedad.

El Instituto publicard las Bases de Licitacion de la IFT-6 el dia 25 de noviembre de 2016, asi como sus Apédices y Anexos, entre
los que se encuentran el Apéndice F. Valores Minimos de Referencia y Garantias de Seriedad, en el que se establecen los
Valores Minimos de Referencia y los montos de las Garantias de Seriedad.

Se sugiere que el Valor Minimo de Referencia no debe
incrementarse con respecto de la primera licitaciéon sino
que deberia respetarse el de la primera licitacion de 830
millones de pesos como maximo. Ya que el Instituto debe
bajar las barreras a la entrada y no subirlas, ademds de
formar condenas regionales, estas estarian en desventaja
con las tres cadenas nacionales en la produccion de
contenido.

El Instituto estd fomando en cuenta las diferencias socio econémicas entre las Zonas de Cobertura de esta Licitacion y la
valuacion de una cadena nacional (IFT-1: 2.9 MHz/Pop), precisamente para no valuar de manera errénea un canal individual
Vs, una cadena nacional, y de esta forma coadyuvar a la conformacién de cadenas regionales.

Calendario de
licitacion

Se sugiere que solo se utilicen las fechas de término de las
actividades en lugar de los periodos, por ejemplo usar "a
mas tardar el 25 de agosto" en lugar de decir "del 21 al 25
de agosto".

El Calendario de Actividades de las Bases de Licitacion estd definido en periodos especificos relacionados directamente con
la duracién de cada actividad de la Licitacion, con el fin de dar mayor certidumbre a los interesados y que éstos se
encuentren en posibilidad de preparar lo necesario para cumplir en tiempo y forma con lo establecido en las Bases.
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Capacidad financiera

Se sugiere eliminar la capacidad financiera porque el IFT
desconoce la inversiones a redalizar y la presentacion de
garantias de seriedad ya acreditan la capacidad
financiera. En este sentido la capacidad financiera resulta
de la duplicacién de la garantia de seriedad, y la
Institucion financiera que otorgd la garantia de seriedad,
ya reviso la capacidad financiera del participante, por lo
cual se sugiere eliminar el anexo 12 del Apéndice A.

Con la finalidada de no duplicar la informacién que ya se obtiene con la Garantia de Seriedad, el Anexo 10 del Apéndice A
correspondiente a la Capacidad financiera del Interesado solicita lo siguiente:

|. Descripcién de su programa y compromisos de inversiones.

II. Descripcion de sus proyecciones financieras anuales a corto, mediano y largo plazo.

lll. Manifestacion bajo protesta de decir verdad que cuenta con la solvencia necesaria para la implementacion y desarrollo
del proyecto.

Plan de negocios

Se sugiere eliminar el anexo 10, ya que no aporta
informacién Util al Instituto, la informacion requerida no
tiene cardcter de vinculante ni obligatoria, y no hay forma
de valoracién objetiva de la informacién proporcionada.

El contenido parcial del Plan de Negocios se ha distribuido en los Anexos del Apéndice A de las Bases de Licitacion No. IFT-6.

Plazos de la licitacién

Se senalan que los plazos establecidos para el desarrollo
de la licitacién son muy largos ya que se toman 7 meses
para la obtencién de la constancia de participacion, y la
segunda etapa toma 6 meses por lo cual el periodo de 13
meses para toda la licitacién se considera excesivo y se
sugiere recortfar.

Las fechas establecidas por el Instituto en las Bases de Licitacion No. IFT-6, se determinaron de tal forma que los Interesados en
participar en dicho proceso cuenten con el tiempo suficiente para recabar la documentacién e informaciéon necesaria para
llevar a cabo un proceso exitoso.

Multiplexacién

Se sugiere que se aclare los criterios para utilizar la
multiplexacioén, ya que en las bases no quedan claro sus
alcances.

No se da respuesta al respecto ya que la Multiplexaciéon no es materia del proceso de Licitacion No. IFT-6, por lo que no se
encuentra establecido en las Bases de mérito.

Titulos de concesion

Se sugiere proporcionar lo antes posible informacién de los
fitulos de concesién ya que esto ayudard a desarrollar
estrategias para la licitacion, ya que lo anterior permitird a
los participantes a que conozcan las obligaciones de
cobertura, calidad del servicio, tiempo de despliegue, etc.

Al respecto, el Apéndice C cuenta con el modelo de del titulo de concesién de espectro y por ofro lado el Apéndice D
cuenta con el modelo de titulo de concesidn Unica, para mayor referencia de los Interesados.

Ley Federal de
Competencia
Econémica

Se sugiere aclarar la aplicacion y consecuencias del
articulo 53 de la LFCE ya que esto ayudaria a los posibles
participantes a considerar su participacion en la subasta, y
a comprender mejor el paisaje competitivo de la licitacion,
particularmente a la luz de las transformaciones que se
estan produciendo en México.

No se da respuesta a la pregunta toda vez que no versa sobre el contenido de las Bases, sus Apéndices y Anexos.
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Ley de Inversién
Extranjera

Se sugiere que el IFT proporciona un andlisis mds detallado
de las regulaciones pertinentes relacionadas con la LIE,
especialmente, en lo que regule la participacion del
capital y del financiamiento de la deuda, ya que el
Apéndice A, anexo 13 limita la inversién extranjera directa
en esta subasta a un 49%.

Se deberd estar a los procedimientos establecidos en la Ley de Inversién Extranjera y su Reglamento asi como a lo establecido
en su articulo 7 Fraccién Il inciso x.

Factor Econdmico

Se senala que bajo el esquema propuesto la tendencia de
los Participantes serd obtener el méximo Puntaje
establecido para los componentes no pecuniarios, en
consecuencia, el componente para determinar al
Participante Ganador serd econémico, lo cual
contraviene la accién de inconstitucionalidad 26/2006, y el
articulo 79 fraccioén VI de la LFTyR.

El articulo 28, décimo octavo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Constitucion) establece que
las concesiones del espectro radioeléctrico seradn otorgadas mediante licitacion pdblica, a fin de asegurar la mdxima
concurrencia, previniendo fenémenos de concentracion que contrarien el interés publico y asegurando el menor precio al
usuario final; en ningdn caso, el factor determinante para definir al ganador sea meramente econémico.

Al respecto, el articulo 78, fraccién Il de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion (Ley) establece diversos factores
que se deben cumplir para el otorgamiento de concesiones para el uso, aprovechamiento o explotacion del espectro
radioeléctrico para uso comercial en materia de radiodifusion.

Es en este sentido, que la Licitacidén No. IFT é se integra por multiples factores y etapas, y las Bases establecen distintos
elementos y requisitos que deben cumplir los interesados en participar, para ello, deben acreditar su capacidad técnica,
administrativa, legal y financiera. Asimismo, cumplir con fodas las obligaciones que le corresponden en materia de contenidos,
transmision de tiempos del Estado y obligaciones fiscales que prevé el marco juridico.

Atendiendo los factores anteriores, entre otfros requisitos, podrdn adquirir la calidad de participantes y sdlo asi podrdn
presentar ofertas para cada concurso, con base en la férmula de evaluaciéon descrita en el Apéndice B de las Bases de
Licitacion No. IFT-6.

Conforme a lo anterior, para dar cumplimiento a lo dispuesto en la Constitucion y en la Ley el mecanismo completo de la
Licitacién No. IFT-6 no considera de manera aislada el factor econdmico, sino que valora fodo el conjunto de factores y
elementos que se describen en las Bases de Licitacion, a fin de que la definicion de los Participantes Ganadores no sea el
econdmico por si mismo.

Seguridad

Se pregunta ¢ Cudles son los mecanismos tecnolégicos con
los que la empresa asignada protege la seguridad de la
informacién de los concursantes y del concurso, para que
no sea interrumpido o intervenido por terceros maliciosos
de manera electrénica?

Al respecto, el Instituto ha tomado las previsiones y provisiones necesarias para garantizar la calidad y confiabilidad del SERPO
a utilizarse para esta Licitaciéon, misma que cumple con los niveles de funcionalidad y seguridad establecidos por el propio
Instituto de acuerdo a las mejores practicas en esta materia, lo cual incluye elementos de seguridad fisica, de procesamiento
de datos y de elementos de infraestructura para garantizar su emision.

Asimismo, el SERPO se ha sometido y se seguird sometiendo a revisiones, pruebas y cumplimiento de normas en materia de
seguridad y funcionamiento que permitan minimizar la posibilidad de falla. Adicionalmente, durante todo el proceso de esta
Licitacién se contard con apoyo profesional especializado y en suficiencia que monitoreard el comportamiento del SERPO las
24 horas del dia con el objetivo de anticipar y corregir cualquier falla o discontfinuidad del sistema. Cabe sefialar que, en caso
de una contingencia ajena al Instituto, se cuenta con los elementos legales para establecer y determinar, dado el caso, la
recalendarizacién de actividades, que posibiliten la transparencia y acceso por parte de los interesados para su participacion.

Conflicto de interés

Se pregunta ¢Cémo hace el Instituto para verificar que los
funcionarios que participen u organicen el concurso no
tengan conflicto de inferés con las empresas
concursantes?

No se da respuesta a la pregunta toda vez que no versa sobre el contenido de las Bases, sus Apéndices y Anexos.
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Derivado del arficulo 8 transitorio fraccion Il del decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los
articulos 6,7,27,73,78,94 y 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de telecomunicaciones,
Se sefala que el licitar por canal y no por cadena es publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de agosto del 2013, el Instituto dio cumplimiento a la integracion de bases
contrario al texto y propdsito de al reforma constitucional. |y convocatorias para licitar nuevas concesiones de frecuencias de television radiodifundida al realizar la licitacién IFT-1, dado
Ademads presenta un estudio en el cual analiza el texto de |lo anterior, corresponde al Instituto determinar el mecanismo mds adecuado, que permita un uso eficiente del espectro y

la reforma y el mercado relevante de television en el cual |atienda a las necesidades del mercado.

concluye que se debe fomentar la formacion de una
nueva cadena de TV. Adicionalmente, las reglas de la Licitacién No. IFT-6 permiten la agregacion de canales, de acuerdo a las necesidades y
estrategia de cada interesado, permitiendo participar por la asigancién de un solo canal, varios canales con coberturas no
adyacentes, de una o varias cadenas regionales o una nacional.

Cadena de TV
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