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Me refiero al oficio nUmero IFT/221/UPR/DG-RTE/004/2017, de fecha 18 de enero de 2017, recibido
en la Coordinacién General de Mejora Regulatoria (en lo sucesivo, la "CGMR”) ese mismo dia,
mediante el cual la Direccion General de Regulacion Técnica de la Unidad de Politica Regulatoria
(en lo sucesivo, la “UPR") remite el proyecto de “Lineamientos para la acreditacién de peritos en
materia de telecomunicaciones y radiodifusion” (en lo sucesivo, el “Proyecto”), dcompanado de
surespectivo Andlisis de Impacto Regulatorio (enlo sucesivo, el "AIR") a efecto de dar cumplimiento
a lo seficdlado en el arficulo 51, segundo pdrrafo, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion (enlo sucesivo, la "LFTR") y en seguimiento a lo expuesto por esta CGMR, en su opinidn
no vinculante numero IFT/221/CGMR/144/2016, de fecha 15 de diciembre de 2016, sobre el AR de
la propuesta de regulacion de mérito. '

Al respecto, con fundamento en los articulos 51 de la LFTR, 4, fraccidn VI, inciso iv), y 75, fraccién I,
del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, la CGMR emite la presente
opinion no vinculante sobre el AIR del Proyecto, estiméndose que con el mismo, la UPR transparenta
y presenta los razonamientos, evidencias e informacién sobre la problemdtica o situacién que
motivd la redlizacidn del Proyecto, los objetivos propuestos, las alternativas que fueron
consideradas, los impactos potenciales que se desprenderdn a razén de su entrada en vigor, asf
como la forma mediante la cual el Instituto Federal de Telecomunicaciones (en lo sucesivo, el
“Instituto”) prevé instrumentar y evaluar dicha propuesta regulatoria.

No obstante lo anterior, y a efecto de robustecer el contenido del AIR del Proyecto, la CGMR
somete a consideracion de la UPR, lo siguiente:

1. Incluir en el numeral 2 del AIR, relacionado con la identificacion y descripcion de las
disposiciones, obligaciones y/o acciones distintas a tradmites, los razonamientos por los cuales
esa unidad administrativa estimé pertinente que la acreditacidon como Perito en las materias de
telecomunicaciones y/o radiodifusion, incluyendo su revalidacién, cuenten con una vigencia
de 2 anos' y que, los trémites conducentes para su obtencidn, se encuentren sujetos a la emision
de una convocatoria anual2,

I Lineamientos Vigésimo Quinto y Vigésimo Séptimo del Proyecto.
2 lineamiento Décimo Segundo del Proyecto.
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La explicacion anterior, a juicio de esta CGMR, otorgard mayor fransparencia, claridad y
entendimiento a todos los interesados sobre las medidas propuestas por el Proyecto, sobre
cudles fueron los elementos valorados por la UPR para determinar la vigencia y el proceso
administrativo  propuesto para el otorgamiento de las acreditaciones o, en su caso,
revalidaciones en dicha materia.

2. En el numeral 18 del AIR, relacionado con la forma y los medios a fravés de los cuales serdn
evaluados los logros de los objetivos del Proyecto, asi como el posible plazo para ello, la UPR
senala que estos “..se medirdn, principalmente mediante el ndmero de solicitantes
acreditados, el cual serd publicado en el portal del Instituto a fravés del Registro Nacional de
Peritos en materia de telecomunicaciones y radiodifusion” (énfasis aradido).

Alrespecto, la CGMR recomienda que, de manera adicional a lo ahi expuesto, la UPR considere
la posibilidad de evaluar caracteristicas o variables que guarden mayor relacién con las
capacidades y estandares de competencia técnica, asi como con el desempefio de éstas por
parte de los Peritos en telecomunicaciones y/o radiodifusién; sugiriéndose ponderar que dicha
evaluaciéon sea realizada de manera posterior al término de la vigencia que tendrdn las
primeras acreditaciones que serdin expedidas a la entrada en vigor del presente Proyecto.

Lo anterior se propone, partiendo de la premisa expuesta por la propia UPR en el numeral 2 del
AlR, referente a que "[d]ada la alta especializacién, complejidad técnica y rdpida evolucion
tecnolégica de los sectores de tfelecomunicaciones y radiodifusién, se hace necesario
establecer lineamientos donde se indiquen los mecanismos tdoneos po'ro la evcrluoc:on del
desempefio de la competencia de especialistas en dichas materias...

3. Con el proposito de robustecer y mejorar olg'unos de las disposiciones contenidas en el
Proyecto, la CGMR somete a consideracion de la UPR, los siguientes comentarios:

a) E Lineamiento Segundo del Proyecto establece que los Peritos acreditados por el
Instituto, podrdn apoyarlo en los procedimientos de homologacion, asf como para dar
cumplimiento a diversas obligaciones establecidas en las disposiciones técnicas y
administrativas emitidas por este érgano constitucional auténomo.

Por su parte, el articulo 290, Gltimo pdrrafo, de la LFIR -fundamento legal para la
expedicion del presente Proyecto de acuerdo a lo expuesto por la UPR en el AIR-
establece que: “[e]l Institufo estard facultado para acreditar peritos en materia de
felecomunicaciones y de radiodifusion, como apoyo a los procedimienios de
homologacién" (énfasis afiadido), situacién por la que, a juicio de esta CGMR, seria
recomendable que la UPR valore si el apoyo que los Peritos le puedan brindar al Instituto
para dar cumplimiento a diversas obligaciones establecidas en las disposiciones
técnicas y administrativas es consistente y proporcional con el dmbito de aplicacion del
precepto legal antes mencionado.
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b) Valorar la pertinencia de que el Lineamiento Tercero, fraccion VI, del Proyecto
establezca lo gue deberd entenderse por “Disposicion Técnica”, asi como determinar si
dicha definicién es la adecuada tomando en consideracion la contenida en la Ley
Federal sobre Metrologia y Normalizacion (en lo sucesivo, la “LFMN”") a propdsito de lo
gue se entfiende por una Norma Oficial Mexicanad, instrumento regulatorio de
naturaleza juridica similar al de una disposicion técnical.

c) Los Lineamientos Tercero, fraccion XIV y Décimo Tercero del Proyecto, establecen que
: aquellos interesados en obtener, por parte del Instituto, la acreditacion como Perito en
telecomunicaciones y/o radiodifusidon, asi como para ofros tramites, deberdn -
invariablemente- utilizar medios de comunicacion electrénica (i.e. el Micrositio) para el
registro, la presentacién de su solicitud, datos y documentos necesarios, para cada

. CUSsO0.

A este respecto, la CGMR sugiere a la UPR andalizar y considerar lo previsto por el articulo
69-C, tercer pdrrafo, de la Ley Federal de Procedimiento Administrativot (en lo sucesivo,
la “LFPA") a propdsito del cardcter con el que se deberdn de emplear los medios de
comunicacién electrénica. Lo anterior, se propone a efecto de que esa unidad
administrativa analice lo expuesto en dicho apartado legal y, en su caso, determine
realizar los gjustes o adecuaciones al Proyecto que considere pertinentes.

d) Valorar la consistencia de lo seficlado en el Ultimo pdrrafo del Lineamiento Décimo
Tercero del Proyecto con relacién a lo dispuesto en el arficulo 17-A de la LFPAS a
propdsito de la prevencion que el Instituto podria redlizarle a aquellos interesados en
obtener su acreditacion o revalidacidn como Perito en telecomunicaciones y/o
radiodifusion y que, su solicitud de registro contenga documentacion errénea o
incompleta.

3 El articulo 3, fraccién XI, de la LFMN establece que una Norma Oficlal Mexicana, es una “...regulacién fécnica de observancia
obligatoria expedida por las dependencias compefentes, conforme a las finalidades establecidas en el artficulo 40, que
establece reglas, especificaciones, atributos, direcfrices, caracteristicas o prescripciones aplicables a un producto, proceso,
instalacidn, sistema, actividad, servicio o méfodo de produccién u operacién, asi como aquellas relativas a terminologia,
simbologia, embalaje, marcado o efiquetado y las que se refieran a su cumplimiento o aplicacion...”.

4 Articulo 69-C, tercer pdamrafo, de la LFPA.- “El uso de dichos medios de comunicacion electrénica serd optativo para cualquier
interesado...".

5 Articulo 17-A de la LFPA.- "Cuando los escritos que presenfen los interesados no contengan los datos o no cumplan con los
requisitos aplicables, la dependencia u organismo descentralizado correspondiente deberd prevenir a los interesados, por
escrito y por una sola vez, para que subsanen la omisién dentro del término que establezca la dependencia u organismo
descentralizado, el cual no podrd ser menor de cinco dias hdbiles contfados a partir de que haya surtido efectos la notificacion;
franscurrido el plazo correspondiente sin desahogar la prevencion, se desechard el trdmite.

Salvo que en una disposicién de cardcter general se disponga ofro plazo, la prevencién de informacién faltante deberd hacerse
dentro del primer tercio del plazo de respuesta o, de no requerirse resolucién alguna, denifro de los diez dias hdbiles siguientes
a la presentacion del escrito correspondiente. La fraccién de dia que en su caso resulte de la division del plazo de respuesta se
computard como un dia completo. En caso de que la resolucidn del trdmife sea inmediata, la prevencién de informacién
faltante fambién deberd hacerse de manera inmediata a la presentacién del escrito respectivo.

De no redlizarse la prevencién mencionada en el pdmafo anterior dentro del plazo aplicable, no se podré desechar el trémite
argumentando que estd incompleto. En el supuesto de que el requerimiento de informacidén se haga en fiempo, el plazo para
que la dependencia corespondiente resuelva el frdmite se suspenderd y se reanudard a parfir del dia habil inmediato siguiente
a aquel en el que el inferesado confeste” (énfasis afiadido).
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e) Andlizar si el frémite¢ previsto en el Lineamiento Trigésimo Cuarto, segundo parrafo del
Proyecto, podria considerarse de naturaleza similar o idéntica al recurso de revision
previsto por el Titulo Sexto de la LFPA, a efecto de que se determine la conveniencia de
tratar ese tipo de solicitudes conforme a lo previsto en el apartado del instrumento legal
en comento antes precisado.

Adicionalmente, para este mismo apartado del Proyecto, la CGMR sugiere a la UPR
tomar en consideracion la siguiente propuesta de adecuacion: “Una vez que el Instituto
resuelva lo conducente con respecto a la fraccién IV del presente lineamiento...”.

Finalmente, se le informa que, una vez que entre en vigor el Proyecto, se deberd remitir a la CGMR
la informacion correspondiente de los trdmites que tendrdn que inscribirse en el Inventario de
Trémites del Instituto Federal de Telecomunicaciones.

Esperando que la presente opinién no vinculante le sea de utilidad, quedo a sus érdenes para
cualqguier comentario o duda que exista sobre el particular.

LUIS FERN
COIOR? NADOR GENERAL

C.c.p. Luis Fernando Peldez Espinosa, Coordinador Ejecutivo del Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT).- Para su
conocimiento. uis.pelaez@ift.org.mx
Juan José Crispin Borbolla, Secretario Técnico del Pleno del IFT.- Mismo fin. juan.crispin@ift.org.mx
Victor Manuel Rodriguez Hilario, Titular de la Unidad de Politica Regulatoria del IFT.- Mismo fin. viciorrodriguez@ift.org.mx
Rafael Eslava Herrada, Titular de la Unidad de Concesiones y Servicios del IFT.- Mismo fin. rafael.eslava@ift.org.mx
Sonia Alejandra Celada Ramirez, Secretaria Particular del Comisionado Presidente del IFT- Mismo fin.
sonia.celada@ift.org.mx

En cumplimiento del “Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones expide los Lineamientos de Austeridad y Ajuste Presupuestario para el Ejercicio
Fiscal 2016", se informa que las copias de conocimiento que se marca en el presente documento
se enviard de manera electrénica.

¢ El relativo a la presentacion de un escrito ante el Instituto, en donde un Perito en felecomunicaciones y/o radiodifusion esté
sujeto a la revocacion de su acreditacion y éste desee manifestarle a este érgano constitucional auténomo lo que a su derecho
convenga.
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