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ACUERDO MEDIANTE EL CUAL EL PLENO DEL INSTTUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES DETERMINA SOMETER A CONSULTA PUBLICA EL ANTEPROYECTO'
DE ACTUALIZACION DEL CUADRO NACIONAL DE ATRIBUCION DE FRECUENCIAS

.

En virtud dejlos antecedentes senclados y,

\

' ANTECEDENTES N

El 11:de ju‘Hio de 2013 se publicé en e| Diario Oficial de la Federacion (DOF), el

“DECRETO por el que se-reforman y adicionan diversas disposiciones de los

articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94y 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones” (Decreto de Reforma
Consfitucional), mediante el cual se cred al Instifufo Federal de
Telecomunicaciones (Instituto) como un érgano auténomo, cOn personclldod
Jurldloo y po’mmomo proplo. : -

. El14 de Julio de 2014 se publicd en el DOF el "DECRETO por el que se expiden Ia

Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema PUblico
de Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones en materia de felecomunicaciones y radiodifusion”
(Decreto de Ley), mismo que eniréen viger el 13 de agosto de 2014,

El 4 de sepliembre de 2014 se publicé en el DOF el Estatuto Organico del Instifuto-

Federal de Telecomunicaciones (Estatute Orgdnico), el cuat entrd en vigor el 26

de septiembre de 2014, mismo gue fue modificado mediante publicacion en el

mismo medxo de difusién el 17 de ocTubre de 2016

El 20 de cctubre de 2015, se publicé en el DOF el “Acuerdo mediante el cual el
Pleno del instituto Federal de Telecomunicaciones aprueba el Cuodro Nacienal
de Afribucion de Frecuencias”.

El 27 de noviembre de 2015 se-publicaron las Actas Finales de la Conferencia

“ Mundial de Radiocomunicaciones 2015 (CMR-15), las cuales incluyen las

modificdciones efectuadas al Reglamento de Radiocomunicaciones de la-Unidn
Internacional de Telecomunlcomones mismas que enfrardn en VigOl‘ el 1 de
enero de 2007, -

i

CONSIDERANDO

- PRIMERO. Competencla del Instituto. De’conformidad con lo dispuesto en el arficulo
28, parrafo décimo quinto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
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(Constitucion), el Instituto es un drgano auténomo con personalidad juridica y patrimonio
propic que fiene por objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusion vy las
telecomunicaciones, conforme o lo dispuesto en la propia Gonstitucion y en los términos
gue filen las Ieyes :

Para tal efecto, en términos del precepto constitucional invocado, asi como de los
articulos 1y 7 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion (Ley), el Instituto
tiene a su cargo la regulacion, promocion y supervision del usoe, aprovechamiento y
explotacién del espectro radiosiéctrico, los recursos orbitales, los servicios satelitales, fas
redes publicas de telecomunicaciones y la prestacién de los servicios de radiodifusion y
de telecomunicaciones, asi como delacceso ala infraestructura activa y pasiva y otros
insumos esenclales, garantizando lo establecido en los articulos 60., 70. 27 y 28 de la
Constitucion.

‘Asimismo, el Instituto es también la autoridad en materia de competencia econdomica
de los sectores de radiodifusion y telecomunicaciones, por lo que en éstos ejercerd en
forma exclusiva las facultades establecidas-en el articulo 28 de la Constitucién, la Ley vy
_la Ley Federal de Competencia Econémico.

_En este conTexTo la fraccién Il del articulo 15 de la. Ley senolo como facultad del
“Instituto:

Arhculo 15. Para el efercicio de sus atribuciones corresponde al Insfitufo:

(.0

i, Elaborar, publicar y mam‘ener ocfucr!rzado al C,‘uadro Nac;onof de Alribucicon de
Frecuencias,

.2

Adicionalmente, el arflcule 56 de la Ley sefidla que para la adecuada planeacién,
administracion y control det espectro radiceléctrico y para su uso y aprovechamiento
eficiente, el Instituto deberd mantener actualizado el Cuadroe Nacional de Afribucidon de
Frecuencias con base en el interés general.

Derivado de lo anterior, el Instifute cuenta con facultades y atribuciones para emitir el
presente Aclerdo y redlizar una consulfa piblica respecto del “Anteproyecto de
Actualizacion del Cuadro Nacional de Atfribucion de Frecuencias” propuesto por la
Unidad de Espectro Radioeléctrico, conforme a las afribuciones conferidas en los
articulos 15, fraccién iy 56 de la ley; v el articuio 30, fraccion 1 del Estatuto Organico
del Instituto.

SEGUNDC. Marco Normativo del Cuadro Nacional de Atribucidn de Frecuencias. Ei
arficulo 27 de la Constitucion establece, en su parte conducente, gue corresponde ala
Nacién el dominio directo del espacio situado sobre el territorio nacional, y dado que las
ondas electromagnéticas del espectro radioeléctrico pueden propagarse en dicho
espacio, su explotacion, el uso o el aprovechamiento, por los particulares o por



; -

sociedades constituidas conforme a las leyes mexicanas no podrd reohzorse sino
medianfe concesiones oTorgodos por el Instituto.

El Cuadro Nooionol de Atribucion de Frecuencios (CNAF) es la disposicion que indica el
servicio © servicios de radiocomunicaciones a los due se encuenita afribuida una
determinada banda de frecuencias del espectro radicéléctrico, asi como informacion
adicional sobre el uso y planificacion de deferminadas bandas de frecuencias,

En este sentido, la atribucion de una banda de frecuencias constituye el acto por el cual
una banda de frecuencias determinada se destina al uso de uno o varios servicios de
radiocomunicacién, conforme al proplo CNAF.
S

En términos de la Ley, la aaministracion del espectro radioeléctrico se ejercerd por el
Instituto segdn lo dispuesto por iaConstifucion, en fos fratados y acuerdos internacionales
"y, en lo aplicable, siguiendo las recomendaciones de la Unidn Internacional de
Telecomunicaciones (UM y ofros organismos infernacienales. Dicha administracion
incluye la elaboraciony aprobacién de planes y programas de uso, et establecimiento
de las condiciones para la atribuciéon de una bandd de frecuencias, entfre las que se
encuentra la elaboracion y actualizacion del CNAF,

Para la adecuada planeacién, administracidn y control del espectro radioeléctrico y
DAra su use y aprovechamiento eficiente; el articulo 56 de la Ley prevé que el Instituto
deberd elaborar y mantener actualizado el CNAF con base en el inferés general.
“Asimismo, el Institufo deber@ considerar ia evolucidn tecnoldégica en materia de
telecomunicaciones y radiodifusion, particularmente la de radiocomunicacion y Ia
reglamentacidn en la materia de radiocomunicaciones por parte de la UIT.

‘Bl principal instrumento de la UIT en materia de radiocomunicaciones lo constifuye el
Reglamento de Radiocomunicaciones (RR), que rige la utilizacidn del espectro de
frecuencias radioeléctricas y los recursos orbitales a nivel mundial, En este sentido, el RR
vigente constituye el documento de referencia mundial en materia de uso del espectro
radioeléctrico, Cabe senalar que el RR se actudiiza periddicaménte, cada tres o cuatro
anos, en el marco de-as Conferenclas Mundiales de Radiocomunicaciones, cuya Giima
echcnon se reollzo del 2 al 27 de noviembre de 2015,

Asimismo dichas Conferencias, podran examinar las necesidades de espectro; las
posibles medidas reglamentarias pard faciitar la infroduccién de nuevos sistemnas para
los diferentes servicios, incluidas las atribuciones de frecuencia necesarias para el

funcicnamiento de diversas aplicaciones, y la ormonlzoolon del espectro a nivel mundial -

~oregional.
Por ofra parte, México ha dado importantes pasos en materia de espectro radioeléctrico
al identificar la banda de 700 MHz para la opéracion y explotacion de una red
compartida mayoristd, asi como en la fransicién a la Television Digital Terrestre y en el
proceso de reordenamiento del espectro atribuido al servicio de radiodifusién de




television. Asimismo, se ha identificado la posibilidad de contar con un nuevo dividendo
digital en la banda de 600 MHz y, afento of desarrollo tecnolégico, detecta gue la
radiodifusién sonora digital fiende a desarrollarse en el mundo en la banda de VHF, por
lo cual la banda de frecuencias 1452-1492 "MMHz puede enconfrar un mejor
aprovechamiento para el futuro uso de servicios méviles de telecomunicacionss. Lo
anterior sin perjuicio de otras decisiones que el fnsﬁfu’ro ha ido adeptando para lograr un
uso eficiente del espectro en México.

De esta manera, en consecuencia con los importantes avances en materia de
regulacion de espectro radioeiéctrico que ha llevado a cabo el Instifuto, como Ia
emisidn dé_ nuevas disposiciones técnicas y acuerdos en materia de espectro
radioeléctrico, asi como los cambios suscitados en el RR derivados de la Conferencia
Mundial de Radiocomunicaciones de 2015, es imperante llevar a cabo la actualizacion
del CNAF para contar con un instrumento vigente, actual y efectivo; maxime si dicha
actualizacion infegra la visidon y perspectiva del plblico en general, quién es el
destinatario y usuario final de esta disposicicn administrativa.

Porlo cm’rérior, el Instituto en cumplimiento a lo establecido en los articulos 15, fraccion il
y 56 de la Ley, y de conformidad con la planeaciéon del espectro, debe elaborar'y
mantener actualizado el CNAF,

TERCERO, Necesidad de emitir la actudlizacién del Cuadro Nacional de Atribucién
de Frecuencias. El espectro radiosléctrico se considera un recurso escaso y de un valor
estratégico sin precedentes en el contexto econdmico y tecnoldgico actual. Por tal
motivo, la gestidn, administracién y planificacion del espectro se revela como una labor
estratégica, con una enorme incidencia en los aspectos social y econdmico del pais.

Para llevar a cabo ia adecuada plon.n'e\cxcién y administracion del espectro radioeléctrico
se considera indispensable ia elaboracion de un CNAF, a partir del cuadl se puedo
elczboror una estrategia intfegral de gestion del espectro radioeléctrico.

La demanda de mas y mejores servicios de_.comunicaciones inalambricas se relaciona
directamente con las necesidades que ésfos tienen de nuevos métodos y formulas de
comunicacion. Estas necesidades surgen-en. mayor medida debido al desarrollo de
nuevas tecnologias e infraestructuras, lo que impulsa la creacion de nuevas aplicaciones
Y SEIViCios.

Como consecuencia, se genera una constante transformacion del sector de las
telecomunicaciones y la radiodifusidn generada por la continua evolucion tecnoldgica
de los sistemas de comunicacion gue utilizan el espectro radioeléctrico como método
de acceso, por lo gue el proceso constante en la reordenacion del uso del espectro
radiceléctrico es iInherente a una adecuada gestidn del mismo. Asi, de la mano de esta
fransformacion, deben redlizarse, en su caso, las adecuaciones al marco juridico
regulatorio de manera precisa, como es el caso de esta disposicion administrativa.
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En este orden deideas, la Informacion contenida en el CNAF puede congiderarse como

-~ un elemento promofor en el desarrollo fecnoidgico, ya gue sirve como referencia para
los involucrados en las diferentes etapas de este-ciclo de desarrolio, y @ su vez genera un
impacto en el panorama prospectivo sobre las Tendenaos en el uso de clertas porciones,
del espectro en México. La anterior propicia la ejecumon de acciones de mejora en el
desarrolio y fabricacion de sistfemas de radiocomunicaciones, lo cual se traduce en
beneficio para los usuarios de las Telecomunicaciones y Rodiodifusién.

En este sen’ndo el Instituto se ha dado a la tarea de lmplemen‘ror una revision m’regrol del
uso gue se da en nuestro pais de diversas bandas-del espectro radioeléctrico, con el fin
de definir una estrategia de planificacion espectral en el corto y mediano plazos, gue
permita gue esfas bandas de frecuencias sean propicias para la operacién de mitfiples
tipos de aplicaciones. Lo anterior permitira enfrentar y atender el gran refo que
representa satisfacer ia creciente demondo de especiro generada por eI constante
cambio en el sector. ~

Derlvodo de lo anterior, y en cumplimiento con lo es’roblemdo en el arficulo 56 de I Ley,
es necesaria la modificacion del CNAF poro gue se encuenire debidamente actualizado
considerando las modificaciones realizddas ai RR v gue se encuentran reflejadas en las
Actas Finales de la CMR-156. Lo anterior, con la finclidad gue los sectores de
telecomunicaciones y radiodifusion, asi como el publico en general, tengan acceso a un
instrumento agil, actual y eficiente gue incluya las recomendaciones y regulacion de la
UlTy otros orgonlsmos |nfemc30|onoles y plasme la evolucion tecnoldglca del mercado,
la dindrica de uso del espec:fro rodloeIeCTrlco y la ploneamon espectral que sigue el
Instituto.

Finalmente, cabe opun’ror que la elaboracidn y emision del CNAF no genem efectos
refroactivos a los concesionarios respecto de las bandas de frecuencms que
actualmente defentfan a fravés de un fitulo de concesion, en las cuales se es’roblezco
una airibucion distinta a Io que tenian conforme al CNAF anterior.

CUARTO. Consul’ra Pﬂblica. El arficulo 51 de Ia’ Ley determina que para la emisién y
modificacion de reglas, lineamientos o disposiciones de cardcier general, asi como en
Cuolquier caso que determine el Pleno, el Instituto deberd realizar consultas plblicas bajo
los principjos de transparencia y participacion cludadana, en los términos que defermine
el Pleno, sélvo que la publicidad pudiera comprometer los efectos que se pretenden
resolver o prevenir en una situacidn de emergencia., ‘,

/ .
" En el caso.del “Anfeproyecto de Actualizacién del-Cuadro Nacional de Afribucion de
Frecuencias®, se consldera gue su publicidad ne- compromete’ los efectos que se
pretenden resclver o prevenir-fampoco se advierfe la exm’renolc de una situacion de
emergencto :

En esTe contfexto, al someTer a consulta pdblica el CNAF 5e busco olcanzar los siguientes
objetivos: |




a) Generar un espacio abierto e incluyente, con la intericién de involucrar al plblico
y fomeniar en la sociedad el conocimiento del uso del-especiro radioeléctrico vy
sus afribuciones, fortaleclendo agi, la relacién enfre ésta y el Instituto, y

b) Obtener la opinién de los interesados en el uso del espectro radiceléctrico en
México, como lo son la industria, Id academia, las instituciones de investigacion,
los operadorescomerciales, o los fabricantes de tecnologia, por mencionar
algunos. -

En tal vitud, el Instituto considera que esta consulta plblica es una forma de
participacion enriguecedora e inclusiva, la cudal coadyuvard a la mejora del insfrumento

regulatoric propuesto y al mismo T|empo promoverd una comunicacion activa Y.

’rronsporenfe

En ese sentido, el Pieno del'Instituto estima conveniente someter por un periodo de 20
dias hébiles a consulta publica la actualizacién del "Cuadro Nacional de Afribucion de
Frecuencias” a fin de fransparentar y promover la parficipacion ciudadana en 'los
procesos de emision de disposiciones de cardcter general gue emita el Instituto.

Por lo expuesto, el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones, con fundamento

en los arficutos 60., 70., 27, 28, pdrrafo décimo quinto de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 7, 15 fraccion ll, 17 fraccion |, 51, 64, 65, 56y 57 de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; 1, 4, fraccién |, 6 fracclones |, 7/ 8, 9y
10 del Estatuto Orgdnico del InshTuTo Federol de Telecomunicaciones, se emite el
siguiente:;

ACUERDO

PRIMERO. Se opruébo someter a consulta priiCO, por un ploz'b de 20 {veinte) dias.

hdabiles contados a partir del dia habil siguiente al de su. publicacién en el portal de
Internet del Instituto Federal de Telecomunicaciones, el "Anteproyecto de Actualizacion

del Cuadro Nacional de Atribucién de Frecuenclas”, mismo que forma parte m’regfol del

presenTe Acuerdo,

SEGUNDO. Se instruye a la Unidad de Espectro Radioeléctrico, por conductio de Ia
Direccion General de Planeaciéon del Espectro, en su calidad de area proponente, o
recibir y dar la atencidn que.corresponda a las op|n|ones vertidas en virtud de la consulta
publica materia del presente Acuerdo. 3

TERCERO.  Se instruye a la Unidad de Espectro Rddioeléo’rrico para que, posterior ala
conclusicn de la consulfa publica, proponga al Pleno del instituto Federal de
Telecomunicaciones ia emision del Cuadre Naciondl de Atribucién de Frecuencias.

s
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CUARTO. Publiguese en el porfal de Intemet del Instituto Federal de
. Telecomunicaciones,

\
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N Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar
.omisionado Presidente
[ -
i .
i
. Ernesto E§ttaidia Gonzdlez
Comiisignado
1 |
. - N . ‘ d
Maria Elena Estavillo Flores Mario German Fromow Rangel
Comisionada ' Comislonado

- =) N
dolfo Cuevas Teja | vaier\\ﬁuérez Mojica
Comisionado h Comisionado

El presente Acuerdo fue oprbbcdo por el Pleno del Instifuto Federal de Telecomunicaciones en su XXX Sesicn Ordinaria celebrada el 9 de
noviembre de 2016, por unonimidad de votes de los Comisionados Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar, Ermesto Estroda Genzdlez, Adriana
Sofia Labardini inzunza, Marfa Hena Estovillo Flores, Maric German Fromow Rangel, Adolfe Cuevas Teja vy Javier Judrez Mojic: con
fundamento en ios parafes vigésimo, fracciones |y 1l y vigésimo primero, del arficulo 28 de la Constiiucién Potitica de les Estados Unidos
Mexicanos; articulos 7, 16 v 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radicdifusidp; asl como en lcsarticulos 1, 7, 8 v 12 del Estatuto
Organico del instifuto Federal de Telecomunicaciones, meadiante Acuerdo PAFT/091116/641, T




