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NIMBE LEONOR EWALD ARQSTEGUI

DIRECTORA GENERAL DE REGULACION TECNICA
INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
PRESENTE

Me refiero al oficio nimero IFT/221/UPR/DG-RTE/047/2017, de fechd 2 de mayo de 2017, recibido en la
Coordinacién General de Mejora Regulaioria {en lo sucesivo, la “CGMR™) ese mismo dia, mediante el
cual la Direccion General de Regulacion Técnica de la Unidad de Politica Regulatoria {enlo sucesivo, [a
"UPR") remite el proyecto de “lineamientos que fijan los férminos para que el Agente Econémico
Preponderante en el sector de telecomunicaciones o con poder sustancial en el mercado relevante
tenga presencia fisica en los puntos de intercambio de trdfico nacional de internet en el ferritorio nacional
y celebre los convenios que permifan a los proveedores de servicios de internet el intercambio de trafico
hacional de manera mas eficiente y menos costosa” (en lo sucesivo, el “Proyecto”), acompafado de su
respectivo Andlisis de Impacto Regulatorio {en lo sucesivo, el “AIR") a efecto de dar cumplimiento a lo
seficlado por el articulo 51, segundo pdrrafo, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion

. {enlo sucesivo, la "LFTR"}.

Al respecto, con fundamento en los articulos 51 de la LFTR, 4, fraccién VI, inciso iv), y 75, fraccion 1, del
Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, la CGMR emite la presente opinién no
vinculante sobre el AIR del Proyecto, estimdndose que con el mismo, el Instituto Federal de
Telecomunicaciones (en lo sucesivo, el “Instituto) transparenta de manera adecuada, en ofras cosas, la
problemdatica o situacién qgue motivé la redlizacion de dicha propuesta normativa, los objetivos que
persigue, las alternativas valoradas, los impactos potenciales que se desprenderdn arazén de su entrada
en vigor, asi como la forma mediante la cual este érgano constitucional auténomo instrumentard y

evaluard dicha propuesta.

No obstante lo anterior, a efecto de robustecer el contenido del AR del Proyecto, la CGMR somete a la
consideracion de la UPR, los siguientes comentarios y aportaciones:

1. En el numeral 8 def AR, relacionado con fa creacion o modificacién de framites! que se
desprenderdn o razon de la entrada en vigor del Proyecto, la UPR identificd v precisé la

! B arffculo 3, fraccldn Vil de la Norma Intema para fa conformacién y administracion del Inventario de Trdmites del Instiiuto
Federal de Telecomunicaciones, establece que per frdmite se entenderd “cualquier soliciiud o entrega de infarmacisn que las
personas fisicas o morales hagan anfe el instituto, ya sea para cumplir con una obiigacién, obtener un beneficio o servicio o, en
generadl, afin de que se emifa una resolucidn, asf come cualquier documento que dichas parsonas esién ohbligadas o conservar,
no comprendiendose aguella documentacién o informacion que sdle fenga que presentarse en casc de un requerimiento en
términos de lo dispuesto en las diversas leves y disposiciones administrativas de cardcter general®.
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creacion de 2 nuevos ramites, a saber: i) el Registro de los Punto de Intercambio de
Trafico de Internet, v it} la Presentacion del Reporte Trimestral Estadistico del Infercambio
de Trafico. '

No obstante, de la revision readlizada por la CGMR al Proyecto, se detecto la existencia de
ofros framites a los anteriormente sefialados que la presente propuesta de regulacion
creard o modificard y que, no fueron identificados en ef AIR, como son los previstos en:

al  Lineamiento Cuarto, tercer pdrrafo.- "Posteriormente, la informaicion
solicitada en el Anexo I deberd ser actualizada y entregada al Instituio los
primeros 10 dias hédbiles def mes de enero de cada aiio” (énfasis ahadido}

Yr

b)  Lineamiento Décimo Noveno.- “En el caso de que exista algun desacuerdo
sobre lo establecido en los presentes Lineamientos enlre el AEP y Jos IXPs o
ISPs, estos podrén recurrir al Instituto para que éste resuelva el desacuerdo
de conformidad con lo establecido en el arficulo 15, fraccion Xill de la LFTR™
{&nfasis afadido).

Al respecto, la CGMR sugiere a la UPR valerar v analizar lo antes expuesto a efecto de
incorporar y reflejar los framites sefalados en el numeral del AIR en comentio, asi como
prever y transparentar las formalidades y particularidades con las que el Instituto estima
su presentacion y desarmollo.

2. En el numeral 9 del AR, relacionado con las disposiciones, obligaciones y/o acciones
distintas o los frdmites que el presente Proyecto generard a razdn de su entrada en vigor,
la CGMR sugiere a la UPR incorporar en dicho apartade lo conducente alos Lineamientos
Primero, Segundo, Séptimo, Décimo Segundo, Décimo Tercero y Transitorio Segundo del
Proyecto a efecto de transparentar y justificar las acciones regulatorias ahi confenidas.

3. En el numeral 13 del AR, relacichado con la estimacién de costos en los que podrian
incurrir los sujetos obligados al cumplimiento det Proyecto a su enfrada en vigor, la CGMR
recomiendd a fa UPR revisar y djustar lo sefialado en dicho apartado con base en lo
expuesto por esta unidad administrativa en los numerdales 1 y 2 anteriores.

Con el proposito de robus’récer y rhejorc:r algunas de las disposiciones del Proyecto, la CGMR someie a
la consideracion de'la UPR los siguientes comentarios y apottaciones:

a)  Andlizar y valorar, desde el punto de vista jurldico, la pertinencia de que a fravés del \J
presente Proyecto, los tifulares de fos Puntos de Intercambio de Trafico de Internet Neutral
(en lo sucesivo, los "IXPs") que pretendan solicitar que el Agente Econdmico
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Preponderante en el sector de las telecomunicaciones (en lo sucesivo, el “"AEP"} tenga
presencia fisica en sus instalaciones, deban formalizar sus IXPs en el Registro Publico de
Concesiones del Instituto y que, esto sea un requisito previo para el AEP, sin que la
constancia de inscripcion este prevista por el articulo 138, fraccién VI, de la LFTR, articulo
que Unicamente sujeta dicha peticion a la celebraciéon de un Convenio.,

b} Bl Lineamiento Segundo establece que “...se considera de cardcter obligatorio tener
presencia fisica en aquellos puntos de intercambio de frdfico nacional de Internet que
cumplan con las caracterisiicas definidas en el Lineamiento Tercero, fraccién X1 de los
presentes Lineamientos y donde exista al menos un proveedor de servicios de Internet con
el cual el Agente econémico preponderante o con poder sustancial en el mercado
relevante no haya esfablecido previamente un acuerdo de infercambioc de trdfico
nacional y no exista relacién comercial de fransito de Infernet” (énfasis afiadido).

Alrespecto, se sugiere a la UPR andlizar y valorar la referencia prevista en el apartado del
Proyecto antes descrito, toda vez que a juicio de [d CGMR, o misma deberia referir a la
fraccion Xil del Lineamiento Tercero del Proyecto, la cual establece lo que deberd
entenderse por el término IXP, precisando por este como el “[pjunto de Infercambio de
frafico de Infernet neutral, que no pertenece o es operado por ningtn concesionario,
permisionario o auforizado habilitado para prestar servicios de Intemet, a fravés del cual
los participantes que cuentan con un sisfema auténomo, incluidos los proveedores de
servicios de Infernelf, conectan sus redes en una ubicacién fisica centralizada bajo
condiciones no discriminatorias y con capacidad técnica que permita la coubicacisn %
el intercambio de Irdfico de Infernet nacicnal entre los sistemas auténomos de, al menos,
dos o mas proveedores de servicios de Infemet sin que haya intercambio de fréfico de
Infernet de cardcter nacional en el extranjero...”.

C) El Lineamiento Cuarto, cuarto pérrafo, establece que “[ulna vez que se haya efectuado
dicho registro, los IXPs podran solicitar al AEP que tenga presencia en sus instalaciones,
ufilizando para dichos la constancia de inscripcion referida. £t AEP deberd levario a cabo
en el plazo previsto en el Lineamiento Décimo Sexto® (sic).

A este respecto, se sugiere a la UPR andlizar y valorar la referencia prevista en el apartado
del Proyecto antes descrito, toda vez que a juicio de la CGMR, la misma deberia referir al
Lineamiento Décimo Quinfo del Proyecto que refiere que “fe]l AEP dispondrd de un
maximo de 90 dias naturales, confados a parfir de que surta efecto la notificacion de la
solicifud por parte del IXP registrado ante el Instituto vy que cumpla con las caracteristicas
establecidas en los presentfes Lineamienfos...". \}4

d)  Se sugiere incorporar en el Lineamiento Décimo Cuarto, el medio por el cual el AEP v los
miembros del IXP, deberdn anunciar y aceptar las Rutas de sus clientes.
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&)  Enel Anexo | del Proyecto, denominado "Reporte estadistico de infercambio de irdiico”,
el cual estard a cargo de la Unidad de Cumplimiento, se sugiere o la UPR: i)precisar que
el plazo para presentar el Reporte serd dentro de los primeros 10 dias hdbiles de cada
timestre calendario; i} analizar si, la presentacion del reporte ol Instituto, a fraves del
correo electronico descrito, cuenta con todos los elementos juridicos para asegurar el
cumplimiento de dicha obligacion; iii) especificar que el plazo para efectuar la
prevencién de la informacién serd de 2 dias hdbiles, vy iv) evaluar la conveniencia de
mantener las indicaciones generadles de llenado ahi descrifas considerando que el
presente Anexo serd parte integrante del Proyecto y seguramente se publicard en el
Diario Oficial de la Federacion (en lo sucesivo, el "DOF") para su entrada en vigor,; ello,
cuando las indicaciones descritas revisten caracteristicas de disposiciones fransitorias.

f) En el Anexo |l del Proyecto, denominado "Solicitud de registro de puntos de infercambio
de intermet", el cual estard a cargo de la Unidad de Concesiones y Servicios, se sugiere d
la UPR: ) precisar que el plazo para registrar el IXP y presentar la solicitud de registro serd
cuando asi lo solicife el fitular de un IXP al AEP o bien, dentro de los 10 dias hdbiles del mes
de enero de cada afio; i) analizar si, la presentacion de dicha solicitud al Instituto, a fravés
del correo electrénico descrito, cuenta con fodos los elementos juridicos para la
inscripcion de la informacién en el Registro PUblico de Concesiones; iii) especificar que el
plazo para efectuar la prevencion de la informacion serd de 4 dias hdbiles, y iv) evaluar
la conveniencia de mantener las indicaciones generdles de llenado ahf descritas
considerando que el presente Anexo serd parte integrante del Proyecto y seguramente
se publicard en el DOF para su enfrada en vigor; ello, cuando las indicaciones descritas
revisten caracteristicas de disposiciones fransitorias,

Finalmente, se le informa gue una vez que entre en vigor el Proyecto, se deberd remitir a la CGMR la
informacién correspondiente a los frdmites que tendrén que inscribirse en el Inventario de Tramites del
Instituto Federal de Telecomunicaciones.

Esperando que la presente opinidn no vinculante le sea de utilidad, quedo a sus drdenes para cualguier
comentario o duda que exista sobre el particular,

Sin mas de momento, reciba un cordial saludo.

ATENT

Luis FERNAKBE RosAS YAREZ

COORDINADOR GENERAL
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Luis Fernando Peldez Espinosa, Coordinador Eecutivo del Inslituto Federal de Telecomunicaciones {IFT}.- Para su i

Ccp.
conocimiento. luis.pelaez@ift.org.mx
Juan José Crispin Borbolla, Secretario Técnico del Plenc del IFT.- Mismo fin. juan.crispin@ift ora.mx ]
Victor Manvel Rodriguez Hilario, Titular de la Unidad de Polifica Regulatoria det IFT.- Misma fin, victor rodrigquez@ift.org.mx i
Rafael Eslava Herrada, Titular de la Unidad de Concasiones y Servicios del IFT.- Mismo fin, iadoel.eslava@ifora.mx i
Carlos Hernandez Contreras, Titular de la Unidad de Cumplimiento del IFT.- Misma fin. carlgs.hernandez@ift.ora.mx ¥
Sonia Alejondra Celada Ramirez, Secretaric Parficular del Comisionado Presidente del [FT- Mismo  fin, g
sonia.celada@ift.org.amx l
§
£n cumplimiento del "Acusrdo mecdiianite el cual ef Pleno del instituto Federal de i
felecomunicaciones expide los Linearnientos de Austeridad y Disclpling Presupuestaria para el
efercicio fiscal 20177, se informa que las coplas de conocimiento que se marca en el presenfe
documento se enviard de manera electrénica,
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