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ACUERDO MEDIANTE EL CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
DETERMINA SOMETER A CONSULTA PUBLICA EL ANTEPROYECTO DE LINEAMIENTOS QUE
FIJAN LOS TERMINOS PARA QUE-EL AGENTE ECONOMICO PREPONDERANTE EN EL SECTOR

DE TELECOMUNICACIONES O CON PODER SUSTANCIAL-EN EL MERCADE RELEVANTE 7 -~

TENGA PRESENCIA FISICA EN LOS PUNTOS DE INTERCAMBIO DE TRAFICO DE INTERNET EN EL
TERRITORIO NACIONAL Y CELEBRE!LOS CONVENIOS QUE PERMITAN A LOS PROVEEDORES
DE SERVICIOS DE INTERNET EL INTERCAMBIO DE TRAFICO DE MANERA MAS EFICIENTE Y
MENOS COSTOSA. \

ANTECEDENTE§

l. ELTT de junio de 2013 se cred el Instituto Federal de Telecomunlcoaones (en
lo sucesivo, el “Instituto™) COmo un érgano oufon{)mo con personadlidad -~
juridica y patrimonio propio, para regular, promover y supervisar el uso,
aprovechamiento y explotacién “de los servicios de radiodifusidn vy
telecomunicaciones, ademdas de sef la autoridad en materia de cortﬁpe’fencio
é—_}conémico en los sectores de los servicios antes aludidos, conforme @ IIC\S‘
dispues’ro'/én el “Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de los articulos 60., 76., 27, 28, 73, 78,94 Y 106 de la Constitucion.-
Politica de los Es’rodos Unidos MeX|conos en materia de telecomunicaciones”
(en lo sucesivo, el "‘Decreto’ ) publicado en el Diario Oficial de la Fedegracion
(en 1o sucesivo, el "DOF™) en la fecha antes senalada’y el cual entré en vigor
aldia siguiente de su publicacion, es decir el dia 12 de junio de 2013.

II. Con fecha 6 de marzo de 2014 el Pleno del Instituto en su V Sesion

--Extraordinaria, aprobd pc;f oouerdé P/IFT/EXT/060314/76 la "RESOLUCION
MEDIANTE LA CUAL EL  PLENO DEL  INSTITUTO - FEDERAL ° DE
TELECOMUNICACIONES. DETERMINA AL GRUPO DE INTERES ECONOMICO DEL
~ QUEFORMAN PARTE AMERICA MOVIL, S.A.B..DE C. V., TELEFONOS DE MEXICO,

S A.B.DE C. V., TELEFONOS DEL NOROESTE, S.A. DE C.V., RADIOMOVIL DIPSA;.
S AB.DEC.V., GRUPO CARSO, S.AB. RE C.V., Y GRUPO FINANCIERO INBURSA,

< S.AB. DE C.V.,, COMO AGENTE ECONOMICO PREPONDERANTE EN EL SECTOR_}

\ .




DE TELECOMUNICACIONES Y LE IMPONE LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA
EVITAR QUE SE AFECTE LA COMPETENCIA Y LA LIBRE CONCURRENCIA." (en lo

sucesivo, la "Resolucidn AEP™),

\
Al El 14 de julio de 2014, se publicé en ef DOF, el "Decreto por el que se expiden

la Ley Federal de Telecormunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema
Pdblico de Radiodifusion del Estado Mexicane; y se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones en materia de. telecomunicaciones vy
radiodifusion” (en lo sucesivo, el "Decreto de la LFIR"), ordendr/‘lfwien‘ros que
entraron en \_/\i\gor freinta dias naturales siguientes a su pub[iéocién, es (?ecir, el

13 de agosto de 2014,
/

V. El 4 de septiembre de 2014, se publicd en el DOF el Estatuto Crganico del
Instituto (en lo sucesivo, el “Estatuto™), mismo que entrd en vigor el 26 de

sepfiembre de 2014 y fue modificado el 17 de octubre de 2014.

Derivado de lo anterior y,

‘ CONSIDERANDO

7
—

PRIMERO.- COMPETENCIA DEL INSTITUTO. Que de conformidad con lo establecido en los
articulos 28, parrafo décimo quinfo de la Constitucion Politica de los Estados L\lnidos
Mexicanos (en lo éucesivo, la "Constitucion®), asi como en los diversos 1, 2y 7 de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion @n lo sucesivo, la ™ LFTR"),’EI Instituto en
su caracter de drgano autdnomo, tiene por objeto regular y promover la qompe’r’encio
y el desarrollo eficiente y la prestacion de los servicios publicos de radiodifusioh vy
felecomunicaciones mediante la regulacién, promocion” y  supervision  del  uso,

aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico y de las redes y el acceso a

)

infraestructura activa, pasiva y ofros insumos esenciales, afin de garantizar lo establecido 7
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en los arficulos 60. y 70. de la Constitucién, ademds de éer la autoridad en materia de
- .

competencia econdmica en los sectores de los serviclos antes aludidos.

Asimismo, el Ins’fiT,uTo cuenta con fcacgl_’rades y atribuciones-para emifir el presenfe
Acuerdo v realizar una consulta pl:Jb|iC/(:I respecto del ANTEPROYECTO DE ACUERDO
MEDIANTE EL CUAL SE EST&ABLECEN LOS LINEAMIENTOS QUE FIJAN LOS TERMINOS PARA
--QUE EL AGENTE ECONOMICO PREPONDERANTE EN EL SECTOR DE TELECOMUNICACIONES ™
O CON PODER, SUSTANCIAL EN EL MERCADO RELEVANTE TENGA PRESENCIA FISICA EN LOS
PUNTOS DE INTERCAMBIO DE TRAFICO DE INTERNET EN EL TERRITORIO NACIONAL Y
; CELEBRE LOS CONVENIOS QUE PERMITAN A LOS PROVEEDORES DE SERVICIOS DE INTERNET
FL INTERCAMBIO DE TRAFICO DE MANERA MAS EFCIENTE Yi_M‘ENOS COSTOSA (en lo
~sucesivo, el “Anteproyecto”), propuestoipor la Unidad de qu[Tioo Regulatoria, conforme
las atribuciones conferidas en los articulos 15 frocéibnes by XLV 51y 138, fraccion Vil de fa
LFTR asi como el articulo Cuadragésimo Tronsfrono del DecreTo de la LFTR, vy los arficulos
21y 22, fraccion | del Estatuto Ofgénico del Ins’n’ru’ro -"
{ ,J
Enéste orden de ideas, de conformidad con el articulo 15, fraccion I de la LFTR ‘el Insh’ru’fo
a través de su Orgono de Gobiemo, resulta competente para conocer del presen’re
asunto, al estar facultado para emitir disposiciones administrativas de caracter general,
planes técnicos fu'ndomen’rol‘es, lineamientos, modelds de coslTos, procedimie‘nfosﬁ de

\ S
evaluacion de la conformidad, procedimientos de homologacion y cerfificacion y

ordenamientos técnicos en materia de telecomunicaciones yradiodifusion; asi como
demas disposiciones para el cumplimiento de su funcion regulatoria en el sector de su

Tl Y /:
competencia. A o ’ _

A

- ‘ !

Aunado alo onTerlor\ conforme a Io dlspues’ro en el articulo 7 de'la LLFTR, el Instituto es un !
organismo publlco ouTonomo mdependtenfe en sus decisiones y funcionamiento, con

personalidad juridica y patrimonio proplos -que tiene por obje’ro regular y promover la

) | J ;
! o : 3, —J’ |

|

’ |

competenciay el desarrolio eficiente de las telecomunicaciones y la radicdifusion en {el} o
_ R - ‘
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&mbito de Ids atribuciones que le confieren Ia Constitucion y en los términos que fija la
LFTR y demds disposiciones legales aplicables, por lo que resulta competente para
someter a consulta publica el anteproyecto de lineamientos objeto del presen"’re
Acuerdo. o

-‘ } \ _ \
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SEGUNDO.- MOTIVACION DE LOS LINEAMIENTOS Que de conformidad con el arficulo
138, fraccion VIl de Io LFTR, o ogen“re eoonomlco preponderante en el sector de las

telecomunicaciones o con poder sus’ronmol en el mercado relevante estard sujeto, entre

e

~..ofras, 4 la obligacion de contfar con presencia fisica en los puntos de intfercambio de

fréfico de Intermnet en el territorionacional, asi como celebrar los convenios gque permitan
“a los proveedores de servicios de Intemet el intercamblo interno de trafico de manera ™
mas eficiente y menos é’os’rose-\_:an los términos que disponga el Instituto, En este sentido,

el articulo Cuo&rd’gésimo transitorio del Decreto de la LFTR establece que el agente
economico prepcnderante © con poder sustancial en el mercado relevante estara

sujeto a dicha obligacién a partir de la enfrada en vigor de la LFTR.

e
!

Dados los beneficios, en términos de costos, menor latencia, posibilidades de brindar
tasas de fransferencias de datos mas elevadas, seguridad de la informacion, que
representa para el désarrollo de las telecomunicacionss nacionales el promover que el ™

o

infercambio de frafico de Intemet genperado a nivel nacional se leve a cabo dentro del

_ pais, es declr, sin que dicho trafico tenga que infercambiarse en puntos de intfercambio

ubicados en el extranjero, el Pleno del Instituto ha considerado Conveniemje someter a

. consulta pubhcc: el proyecto redlizado por la Unidad de Politica Regulo’rono a fin de

poder contar con las aportaciones y ColoborGC|ones de la industria, especialistas en Io
materia y demds personas inferesadas que asilo deseen, de tal suerte que la Umdcd de

Poiitica Regulatoria se allegue de todos oquellos elementos que le permlTon robustecer

P

el Anteproyecto propues‘ro.
H L
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" TERCERO.- CONSULTA/ PUBLICA. Que, adicionalmente alo L'seﬁolodo en el considerando
onTericﬁi, con la emision de la consulta publica del Anteproyecto se dlcanzan 1os
siguientes objetivos: / / .

Q) Forfoleéer el principio de fransparencia en la emision de lineamientos que
[ pueden impactar a todo el sector de Ias telecomunicaciones, particularmente ,
por lo que se refiere al ecosistema de Internet, ] ’
) Fortalecer los planteamientos expuestos en el Anteproyecto medionTe/Id
participacién ciudadana, generando asi un documento mas robusto y eficiente -
gue busque brindar una cobertura éptima a las necesidades y sﬁ"gerencios en_

beneficio de todo el sector.
. ) o

- |
Que el arficulo 51 de la LFTR establece que para la emision y modificacion dereglas,

lineamientos o disposiciones odmihis‘rro’rivds de cardacter geperoi, asi como en cualquier
caso que dérérmine el Pleno, el InstiTuTo/deberc'J redlizar consultas publicas bajo los
prir)\c?ipio;de#rgnsporencio y participacion ciudadana.

_ \ .
En este sentido, el Pleno del Instituto estima conveniente som@Ter a consulta pdblica el
An’reproyeo’ro gue a'su vez le fue propuesto por la Unidad de;Po-ii'fico Regulatoria, el cual
se adjunta al presente Acuerdo como Anéxo Unico y forma por’re‘,\in’régrol de éste; al
efecto, una vez concluido el plazo de (\:onsul’ro respec’:/’rivo': se p.ublicorc’:i_r;u’ en el por’rél de \:
Internet del instituto todos v ngo unb de los comentarios, opiﬁTones y propuestas -

recibidas. ) N

/
/

Lo \onferior sin perjuicio de gue, en su momento,” el Inéﬂ’rUfo redlice y haga pdblico el
correspondiente andlisis de impacto regulatorio, conforme a lo dispuesto por el segundo
parrafo del arficulo 51 de la LFTR. ‘

iy = -~

Por lo anterior, el Pleno del Instituto determina aue el Anfeproyecto propuesto por la

Unidad qe Politica Regulatoria debe estar sujefo a un proceso de consulta publica por 3,

— s —
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un periodo de 30 (treinta) dias-hdbiles a fin de transparentar y promover la porTicipolcién
ciudadana en el proceso de fiacidn de los términos-bajos los cuales el agente
econdmico preponderante en el sector de las telecomunicaciones contard con
presencia fisica en los puntos de intercambio_de trafico de Internet en"‘el territorio
nacional, y celebrard los convenios que Fgermi’rcn a los proveedores de servicios dé

Internet el intfercambio inferno de trafico de manera rpds eficiente y menos costosa.

Por las razones antes expuestas, con fundamento en lo dispuesto por los arficulos 28,
parrafo vigésimo, frc\lqoién IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
1,2, 7,15 fracciones | y XL 51 y 138, froooi-ér] VIl de la LFTR asi como el articulo

Cuadragésimo Transitorio/del Decreto de Ia LFTR, v los arficulos 21 y. 22 fraccion | del

. |
Estatuto Organico del Instituto, el Pleno del Instituto expide el siguiente:

- . ' {

ACUERDO

PRIMERQ.- Se aefermind someh;r a consulta publica el *"ANTEPROYECTO DE ACUERDO
MEDIANTE EL CUAL SE ESTABLECEN LOS LINEAMIENTOS QUE FIJAN LOS TERMINOS PARA
QUE EL AGENTE ECONOMICO PREPOJ}%DERANTE EN EL SECTOR DE TELECOMUNICACIONES
O CON PODER SUSTANCIAL EN EL MERCADO RELEVANTEITENGA PRESENCIA FISICA EN LOS
PUNTOS DE INTERCAMBIO DE TRAFICO DE INTERNET EN EL-TERRITORIO- NACIONAL Y

CELEBRE LOS CONVENIOS QUE #’ERMITAN A LOS PROVEEDORES DE SERVICIOS DE INTERNET ~

_ EL INTERCAMBIO DE TRAFICO DE MANERA MAS EFICIENTE Y MENOS COSTOSA”, el cudl se

) [ . N L . .
adjunta al presente como Anexo Unico. Dicha consulta publica se realizard durante 30

(tfreinta) dias habiles a partir de su publicacién en el portal de Infernet del Instituto Federal

T . . \
de Telecomunicaciones.

|
\

\ SEGUNDO,- Se instruye a la Unidadrde Politica Regulatoria, a través de la Direccion

/

- - - . . - i ’
General de Regulacion Técnica, en su calidad de area’'proponente, ejecute la consul’roj/

-~
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‘publica materia del presente Acuerdo, incluyend_cﬁ la recepcidn yK atencién que

corresponda a las opiniones gue sean vertfidas con motivo de la misma.

-

TERCERO.- Publiquese en el portal de. Intemet dei Instituto Federal de

Telecomunicaciones:, /

\ : |
. W

Ernesto a Gonzdlez -
— Cotpisignado

~Maria Flena Estavillo Fiores
( ! Comisionada

;- dolfo Cuevas Teja
- Comisionado

T % AN
£l presente Acuerdo fue aprobado poer e} Pleno del instituto Federal de Telecomunicaciones en su X0V Sesién Ordinana celebreda el 1 ds
sepliembre de 2014, por unanimidad de votos de los Comisionados presentes Gabriel Oswalde Contreras Saidivar, Ernesto Esrada Gonzélez
Adriana Scfia Labardin Inzunza, Maria Blena Estavillo Flores, Maric German Fromow Rangel y Adélfo Cuevas Teja; con fundamento en los
parrafos vigésimo, fracciones | v lIl; y vigésimo primero, del articulo 28 de la Constitucion Politica de'los Estados Unidos Mexicanos; articulos
7, 16 y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Ragiodifusion; asi como en los articdios 1, 7, 8 y 12 del Estatute Orgdnico del Insﬂfu‘ro}
Federal de Telecomunicacionas, mediante Acuerdo PAFT/010916/459, ™ '
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