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INSTITUTO FEDERAL DE
TRECOMUNICACIONES

ACUERDO MEDIANTE EL CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
DETERMINA SOMETER A CONSULTA PUBLICA EL “ANTEPROYECTO DE LINEAMIENTOS DE
CONSULTA PUBLICA Y ANALISIS DE IMPACTO REGULATORIO DEL INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES”, '

ANTECEDENTES

1. El 5 de septiembre de 1990, México ratificd el Convenio 169 de la Organizacion
Intfernacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en paises independientes
(en o sucesivo, el "Convenio OIT 1697), el cual se encuentra en vigor actualmente. Dicho
Convenio exige gue los pueblos indigenas y tribales sean consulfados de manera
~ informada, previa y libre en los procesos de desarrollo y de formulacion de politicas que

v los afectan. %

2. El 11 de junio de 2013, fue publicado en el Diaric Oficial de la Federacion (en 1o
sucesivo, el "DOF") el *Decreto por el que se reforman y adiclonan diversas dispasiciones
de los arficulos 6o., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones” (en lo sucesivo, el "Decreto de
. Reforma Constitucional”).
3. El 23 de mayo de 2014, se publicd en ei DOF la Ley Federal de Competencia
Econdmica (en lo sucesivo, la "LFCE"), la cual sehdla en su arficulo 5 que el Instituto N
-- Federal de Telecomunicaciones (en lo sucesivo, el “Instituto”) serd la, autoridad en
materic de competencia econdmica de los. secfores de radiodifusion vy
telecomunicaciones, por lo que en éstos ejercerd en forma exclusiva las facultades que
el articulo 28 de I Constitucion Polftica de los Esfados Unidos Mexicanos (en o sucesivo;
la “Constitucion”) vy las leyes establecen para la Comision Federal de Competencia
Ecordmica. : - I

4. El 14 de julio de 2014, se publict en el DOF el “Decreto por el que se expiden la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, v la Ley del Sistema Pldblico deé-
Radiodifusiéon del Estado Mexicano; v se reforman, adicionan y derogan. diversas’

/ disposiciones en materia de felecomunicaciones y radiodifusién” (en-lo sucesivo, la
"LFTR™), mismo gue de conformidad con el arficulo PrimeroTransitorio entrd en vigor 30
dias naturales siguientés a su publicacién, es dectr, el 13 de agosto de 2014,

5. El 4 de septiembre de 2014, se publicd en el DOF el “Estatuto Crgdnico del Instituto

- Federal de Telecomunicaciones” (en lo sucesivo, el “Estafuto™), el cual se modificd por
diverso acuerdo publicadd en el mismo medio de difusion el 17 de octubre del mismo
mes y afo. o |
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6. El 12 de enero de 201 5, se publicé en el DOF el Acuerdo mediante el cual el Pleno del
Instituto Federal de Telecomunicaciones expide las Disposiciones Regulatorias de la Ley
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Federal de Competencia Econdmica para los sectores de telecomunicaciones vy
radiodifusion, el cual en su arficulo 189 sefiala gue &l procedimiento de consulta publica
para la elaboracién y expedicidn de las disposiciones regulatorias a que se refiere el
articulo 12, fraccidon XX, de la LFCE  se redlizard conforme a los criterios que para tal
efecto emita el Pleno del Instituto (en io sucesivo, el “Pleno™).

En atencidn a los antecedentes mencionados y,
CONSIDERANDO

PRIMERO.- De conformidad con el articulo 28, pdrrafo décimo quinto de la Constitucidn,
el Instituto es.un organo auténomo con personalidad juridica y patrimonio propio, que
tiene por objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusién y las telecomunicaciones,
conforme a lo dispuesto en ia propia Constitucidn y en los términos queTfijen las leyes.

Para tal efecto, en términos del precepto constitucional invocado, asi comoe de fos
arficulos 1o. y 70. de la LFTR, el Instituto tiene a su cargo la regulacidn, promocion y
supervision del uso, aprovechamiento y explotacién del espectro radioeléctrico, 1o0s
recursos orbitales, los servicios satelitales, las redes publicas de felecomunicaciones v la
prestacion de los servicios de radiodifusion v de telecomunicaciones, asi como del
acceso a la infraestructura activa y pasiva y ofros insumos esenciales, garantizando ic
establecido en los articulos 60. y 70. de la Constitucion.

Asimismo, el Instifuto es también la autoridad en materia de competencia econdmica
de los sectores de radiodifusion y telecomunicaciones, por lo gue en éstos gjercerd en
forma exclusiva las facultades del artficulo 28 de la Constitucion, la LFTR v la LFCE,

El vigésimo parrafo, fraccion IV, del articulo 28 de la Constitucion senala gue ef Instituto
podrd emitir disposiciones administrativas de cardcter generat exclusivamente para el
cumplimiento de su funcidn regulatoria en el sector de su competencia. En ese orden de
ideas, los articulos 15, fraccion I,y 51 de la LFIR senalan, respectivamente, que el Instituto
podrd expedir lineamientos en materia de telecomunicaciones y radiodifusién y que
para ta modificacién de éstos deberd realizar consultas publicas bajo los principios de
fransparencia y participacion ciudadana.

-Por lo anterior'y con fundamento en los arficulos 6o. v 28, parrafos décimo guinto v
déecimo sexto de la Constitucion: 1, 2, 7, 15, fraccidn |, 17, fraccidn |, y 81 de la LFTR y 1,
4, fraccion i, y 6, fracciones |, XX y XXXVII, del Estatuto, el Pleno es competente para emitir
el presente Acuerdo.

SEGUNDQO.- Que I mejora regulatoria consiste en una politica plblica que genera
aguellos cambles que elevan la calidad de! sistema juridico en su conjunto vy de
instrumentos juridicos en particular, con el propdsito de proteger los intereses sociales al
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menor costo posible para los ciudadanos y las empresas y, en general, de mejorar la
eficiencia de la economia y de su CGpOCIdOd para adaptarse a situaciones
cambiantes.

TERCERO.- Que el arficulo 51 de la LFTR establece que para la emision y modiﬂcomon

de regias, lineamientos’o disposiciones administrativas de cardcter general, asi como en

cualguier caso gque determine el Pleno, el Instituto deberd: y

a) Realizar consultas pablicas bajo los principios de transparencia y participacion

ciudadana, en los términos que determine el Pleno, salvo que la publicidad

' pudiera comprometer los efectos que se pretenden resolver o prevenir en und
sifuacién de emergencia;

b) Ensu caso, realizar y hacer publico un andlisis de impacto reguiatorio, previo a la
emisidn de las reglas, lineamientos o disposiciones administrativas de cardcter
generd|, e |

'/

g C) InTegror y hacer publlco un documento que refleje los resultados de fa consuita
pubitcc B

Asimismo, dicho precepto legal establece que el Instituto contard con un espacio
dentro de su portal de infernet destinado especificamente a publicar y mantener
actualizados los procesos de consultas plblicas y un calendario con las consultas o
realizar, conforme a los plazos y caracteristicas generales que para éstos deTermlnen los’
Lineamientos que apruebe el Pleno. .

! Y
CUARTO.- Que de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 4, fraccién VI, inciso iv), y
75, primer pdrrafo, del Estatuto, la Coordinacion General de Mejora Regulatoria tendr&
a su cargo el proceso de mejora regulatoria del Institute, el cual consiste, entfre otras
cosas, en la elaboracién y proposicion de lineamientos en materla de impacto
reguiatorio de las disposiciones administrativas de cardcter general y del mecanismo de
~gonsulta pdblica, asi-como la emision de una opinidn no vinculante de los-andlisis de
impcc’ro regulatorio que correspondan. * .
QUINTO Que diversos organismos Infernacionales ven en la mejora regulatoria una
politica que los—gobiermos deben fomentar vy practicar para hacer su actuar mds
efectivo y eficiente respecto a los ciudadanos, y que a través de las consultas publicas
propicie su participaciéon en la elaboracidon de nuevas reguloolones generondo un
vinculo proactivo entre el gobiemo y regulados.

e

Por“su parte, en opinion de la Organizacion para fa Cooperagion y Desarrollo
Econdmicos (en lo sucesivo, la "OCDE") contenida en su publicacion "Revisiones de la
OCDE sobre Reforma Regulatoria. México: Hacid una perspectiva de gobiermno entero




para la mejora regulaforia. Informe de’ las principales conclusiones”, una reforma
regulatoria eficaz. impulsa el crecimiento econdmico, la creacidon de empleos, la
innovacidn, la inversién y nuevas industrias; o gue fambien ayuda a reducir los precios y
a ofrecer mds opciones a los consumidores.

SEXTO.- Que la consulta plblica es una herramienta bdésica de pofiticas plblicas que

consiste en Ia interaccion entfre la autoridad, los ciudadanos y otras partes interesadas
en la creacion o mejora de la regulacién, asi como de cualquier ofro asunto de interés
del Instituto que le permita obtener mayor informacion para la toma de sus decisiones.

SEPTIMO.- Que el andlisis de impacto regulatorio es una herramienta para la elaboracién
o modificacién de las regulaciones que emita el instituto y que permite transparentar y
dar a conocer de manera anticipada el objeto de las regulaciones, alternativas
evaluadas, posibles impactos potenciales y los mecanismos de cumplimiento,
aplicacién y evaluacién de las mismas.

OCTAVO.- Que el arficulo 12, fraccidn XXl de la LFCE dispone gue pard la expedicion
de disposiciones regulatorias, directrices, guias, ineamientos y criterios técnicos, debera
redlizarse consulta piblica, salvo que se puedan comprometer los efectos gue se
pretende lograr con dichas disposiciones © se frate de situaciones de emergencia. Al
respecto, el arficulo 182 de las Disposiciones Regulatorias de la Ley Federal de
Competencia Econdémica para los sectores de telecomunicaciones y radiodifusion,
sefala gue el procedimiento de consulta pdblica para la elaboracion y expedicion de
este tipo de disposiciones regulatorias se realizard conforme a los criterios que para fal
efecto emita el Pleno, materia del.presente anteproyecto de Lineamientos.

NOVENO.- Que en términos del drficulo 2o0. de la Constitucion, el Instituto ejerce una
politica permanenie de inclusion con todos los sectores de I sociedad, fomando en
cuentd la representacion de los pueblos indigenas y tribales en la vida pulbiica,
permitiendo su participacion de manera libre en todos los niveles de formulacién,
implementacién y evaluacion de las medidas y programas que los impacten en materia
de telecomunicaciones y radiodifusion.

DECIMO.- Que el presente anteproyecto de Lineamientos tiene por objeto establecer el
procedimiento, los requisitos v los plazos gque deberdn observar las Unidades
Administrativas del Instituto, para la presentacion de los anteproyectos y proyectos
relativos a las reglas, lineamientos, directrices, guias, criterios t€cnicos, disposiciones
t&cnicas o disposiciones administrativas de cardcter general, ast como cualguier ofra
gue determine el Pleno, cuando deban someterse a la consideracion y aprobacion de
&ste; asi como dar a conocer los mecanismos de consulta plblica y andlisis de impacto
regulatorio que el Instituto implementard para fomentar la participacion ciudadang, la
fransparencia y lograr una mayor calidad regulatoria.
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L Asl, el quehacer regulatorio del Instituto se realizard en concordancia con los mayores
~ estdndares de eficacia y eficiencia gque amerita 1o Troscendenom social e Impacto
economico de los framites que regula.

.

En ese sentido, el Pleno del Instituto considera procedente someter por un periodo de
30 (freinta) dias hdbiles a consulfa publica el presente anteproyecto de Lineamientos ]
junto con sus anexos, a fin de transparentar y promover la participacion ciudadana en
los procesos de emisidn de las d|sp03|c;ones de cardcter general gueemita el Instifuto,
asi como para recabar caporrqmones gue permitan el mejoramiento de dicha
propuesta, .4 \
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Por las razones antes expuestas, con fundamenfo en lo dispussto, por los arficulos 28,
parrafos décimo quinfo, déclmo sexio y vigésimo de la Constitucion Politica de los .
Estados Unidos Mexicanos; 15, fracciones |, XL, XU y Ui, 16, 17, fraccidon |, v 51 de la Ley n
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; 5, 12, fraccion XXI, y 138 de la Ley B
Federal de Competencia Econdmica: 1, 4, fraccidn |, y 6, fraccion XX, del Estafuto -
Orgdnico dét Instituto Federal de Telecomunicaciones; y 189 de las Disposiciones

Regulatorias de la Ley Federal de Competencia Econdémica para los sectores de

telecomunicaciones y rddiodifusidn, el Pleno del Instituto, en su cardeter de érgano |
mMaximo de gobierno y decision, se expide el siguiente: :

~

ACUERDO ’

PRIMERO.- Se determina someter a consulta plblica el “Anteproyecto de Lineamientos

de Consulta Publica y Andlisis de Impacto Regulatorio del Instituto Federal de

Telecomunicaciones” junto con sus anexos, el cual se-adjunta al presente Acuerdo

como Anexo Unico, a efecto de recabar los comentarios v gportaciones de todos los

inferesados, que . perml’ron identificar posibles dreas de opor’runldod asl como
. propuestas susc:ephbles aincorporar en el mismo,

N ;-

Dicha consulta pidblica se realizard durante un plazo de 30 (freinta) dias habiles,
contados @ partir del dia 14 de marzo al 29 de abril de 2016, a través del portal de
Internet del Institufo Federal de Telecomunicaciones, para que dentro de ese plazo
cudlguier interesado presente sus comentarios o aportaciones sobre el particular.
SEGUNDO.- Se instruye a la Coordinacion General de Mejora Regulatoria, ejecute la
consulta publica materia del presente Acuerdo, incluyendo la recepciodn y la atencién
que corresponda en el dmbito de sus atribuciones, a los comentarios o aportaciones \
que sean vertidos a propdsito de la presente consulta pdblica v, posteriormente,
presentar al Pleno un; iproyecto de “Lineamientos de Consulta Publica y Andlisis de
ImpocTo Regulatorio del Instituto Federal de Telecomunicaciones” para su valoracion vy,
en su caso, aprobacién por éste en definitiva conforme a sus afribuciones.




TERCERO.- Publiquese en el portal de Infernet del Instituto Federal de
Telecomunicaciones. -

i
Gabriel Oswég_ldo Contreras Saldivar
Comisionado Presidente
Emesio Es‘f' ) é: Gonzdlez Adriana Sofia Labardini Inzunza
ado Comisionada
Maria Elena Es’ravlllo Flores Mario Germ;n Fromo Rangel
Comisionada Comisionado

Adolfo Cuevas Teja
Comislonado

-El presente Acuerdo fue aprobado por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones en su Vil Sesidn Ordinaria celebrada el 9 de ’

marze de 2016, porunanimidad de votos de los Comisionados Gabriel Oswaldo Contfreras Saldivar, Emesto Estrada Gonzdlez Adriana Sofia
Labardini Inzunza, Maria Elena Estaville Flores, Mario Germdn Fromow Rangel vy Adolfo Cuevas Teja; con fundamento en los pamafos

vigésimo, fracciones | y lll; y vigésimo primero, del ariculo 28 de la Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos; arficulos 7, 16y

45 de la Ley Federal de Telscomunicaciones y Radiodifusién: asl come en los articulos 1, 7, 8 y 12 del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal
de Telecomunicaciones, mediante Acuerdo P/IFT/090316/74.

Fl plazo de 30 (reinta) dias hdblies porﬁ la duracidn de.la consulta publlca fue aprobade por unanimidad de votos de los Comisicnados
presentes Gabriel Oswaide Contreras Saldivar, Emesto Estrada Gonzdlez, Marfa Elena Estaville Flores, Mario Germdn Fromow chget %
Adoclfo Cuevas Teja, dadd que fue propuesfc v votado durante la Sesién.

La Cornislonada Adriana Sofia Labardini Inzunza, previendo su ausencia justificada a la Sesidn, emitié su voto razonado por escrito, de
conformidad con los arflculos 45, tercer pérrafo de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y 8 segundo parrafo del Estaiuto
Orgénico del Instituto Federal de Telecomunicaciones.



