INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

ACUERDO POR EL QUE EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
DETERMINA SOMETER A CONSULTA PUBLICA EL ANTEPROYECTO DE DISPOSICION
TECNICA IFT-010-2015; ESPECIFICACIONES Y REQUERIMIENTOS DE LOS EQUIPOS DE
BLOQUEO DE SENALES DE RADIOCOMUNICACION DENTRO DE CENTROS DE
READAPTACION SOCIAL, ESTABLEClMIENTOS PENITENCIARIOS O CENIROS DE
INTERNAMIENTO PARA MENORES, FEDERALES O DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS”.

ANTECEDENTES

El 3 de septiembre de 2012, se publicaron en el Diario Oficial de la
Federaciéon (en lo sucesivo, "DOF”) los “LINEAMIENTOS de Coldboracion
enfre Autoridades Penitenclarias y los Concesionarios de ' Seryicios de
Telecomunicaciones y Bases Técnicas para la Instalacion y Operacion dg
sistemnas de Inhibicion”, los cuales fienen por objefo establecer los acuerdos
necesarios para que en el dmbifo técnico operativo, Ia Federacion, los
Estados y el Das‘rn’ro Federal, en colaboracién con los concesionarios de redes
publicas de telecomunicaciones, cancelen o anulen de monerq
permanente las sefales de felefonia celular, de radiocomunicacion o de
transmisién de datos o imagen, dentro del perlme‘rro de los centros de
readaptacién  social, establecimientos  penifenciarios  © centros de
internamiento para menores, cualguiera gue sed su denominacién, sin que
excedan. en ningln caso_veinte metros fuera de las instalaciones de 1o0s
centros © establecimientos penitenciarios a fin de garantizar la continuidad
Vi segurldq,d de los servicios a los usuarios exfernos.

El 11 de junio de 2013, se cred el Instituto Federal de Telecomunicaciones (en

lo sucesivo, el “Instituto”) como un érgano autdbnomo con personalidad
_juridica y patrimonio propio, para regular, promover y supervisar el uso,

aprovechamiento y explotacion de los servicios de radiodifusion vy

\ telecomunicaciones, ‘ademds de ser la autoridad en materia de

competencia’econdmica en los sectores de’los servicios antes aludidos,
conforme a lo dispuesto en el “Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de 10s articulos éo., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
telecomunicaciones” (en lo sucesivo, el “Decreto”) publicado en el DOF en
la fecha antes sefalada y el cual entrd en vigor al dia siguiente de su

publicacién, es decir el dia 12 de junio de 2013. ;, g




[ll. El 14 de julio de 2014, se publico en el DOF, el "Decreto por el que se expiden |
la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema
Plblico de Radiodifusion del Esfado Mexicano; y se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones en materia de telecomunicaciones y
radiodifusion”, ordenamientos que entraron en vigor freinta dias nafurales
siguientes a su publicacion, es decitr, el 13 de agosto de 2014.

V. El4 de septiembre de 2014, se publicd en el DOF el Estatuto Orgdnico del
Instituto (en lo sucesivo, el “Estatuto”), mismo que entrd en vigor el 26 de
septiembre de 2014 y fue modificado mediante acuerdo del Pleno del
Instituto, publicado en el DOF el 17 de octubre de 2014.

V. El 11 de noviembre de 2015, en la XLl Sesién Extraordinaria del Pleno, el
Instituto aprobd los Lineamientos de Colaboracidén.en materia de Seguridad
y Justicia. Dichos Lineamientos establecen en su Capitulo VI "DE LA
CANCELACION O ANULACION DE MANERA PERMANENTE DE LAS SENALES DE
TELEFONIA CELULAR, DE RADIOCOMUNICACION O DE TRANSMISION DE
DATOS O IMAGEN DENTRO DEL PERIMETRO DE CENTROS O ESTABLECIMIENTOS
PENITENCIARIOS” que “Los equipos de blogueo de sehales a instalar dentro
del perimetro de centros o establecimientos penitenciarios deberdn cumplir
con las disposiciones técnicas que emita el Insfituto...”.

Derivado de lo anterior y conforme a lo siguiente:
CONSIDERANDO

PRIMERO.- Competencia del Instituto. Que de conformidad con lo establecido en
los articulos 28, parrafo décimo quinto de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (en lo sucesivo, la “Constitucion™), asi como en los diversos 1, 2, 7
de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion (en lo sucesivo, "LFTR™), el
Instituto en su cardcter de érgano auténomo, tiene por objeto regular y promover
la competencia y el desarrollo eficiente y la prestacion de los servicios pUblicos de
radiodifusion y telecomunicaciones mediante la regulacién, promocidén vy
supervision del uso, aprovechamiento y explotacion del espectro radiceléctrico y
de las redes y el acceso a infraestructura activa, pasiva y otros insumaos esenciales,
a fin de garantizar lo establecido en los articulos 6o. y 70. de la Constitucion,
ademas de ser la autoridad en materia de competencia econdmica en los
sectores anfes aludidos. | ( - ;,
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Asimismo, el Instituto cuenta con facultades y atribuciones para emitir el presente
Acuerdo vy realizar una consulta plblica respecto del “Anfeproyecto Disposicion
Técnica IFT-010-2015: Especificaciones y Requerimientos de los equipo‘é de blogueo
de sefidles de radiocomunicacién dentro de centros 'de readaptacion social,
establecimientos penitenciarios © cenfros  de infernamiento para menores,
federales o de las enfidades federativas”, (en lo sucesivo, el “Anteproyecto”,
propuesto por la Unidad de Politica Regulatoria, conforme las afribuciones
conferidas en los articulos 15 fraccién |, XLIV, LVI, 51, 54, 63, 64, 190, fraccion VIII, 295
y 305 de la LFIR, 21 22 fraccion |y 23 primer pdrrafo del Estatuto Orgdnico del
Instituto.

Por su/parte, de conformidad con el arficulo 15, fraccion | de la LFTR, el Institufo a
través de su Organo de Gobiermo, resulta competente para conocer del presente
asunto,-al estar facultado para emitir disposiciones administrativas de caracter
general, planes técnicos fundamentales, lineamientos, modelos de costos,
procedimientos de evaluacion. de la conformidad, procedimientos de
homologacidon y cerfificacion y ordenamientos técnicos en maferia de
telecomunicaciones y radiodifusion; asi como demas disposiciones para el
cumplimiento.de su funcidn regulaforia en &l sec‘rgr de su competencia.

Aunado a lo anterior, conforme a lo dispuesto en el arficulo 7, pdrrafos primero y
cuarto, de la LFTR, el Instituto es un érgano publico auténomo, independiente en
sus decisiones y funcionamiento, con personalidad juridica y patrimonio propios,
gue tlene por objeto regular y promover la competencia y el desarrollo eficiente
de las telecomunicaciones y la radiodifusion en el dmbito de las afribuciones que
le confieren la Constfitucion y en los términos que fijan esta Ley y demds
disposiciones legales aplicables.

Asimismo, el Instituto es la autoridad en materia de lineamientos técnicos relativos

a la Infroestructura y los equipos que se conecten a las redes de
telecomunicaciones, asi como en materia de homologacion y evaluacion de la |
conformidad de dicha infraestructura y equipos.

SEGUNDO.- Naturaleza de las Disposiciones Técnicas. Son insfrumentos de
observancia general expedidos por el Insfifuto conforme a lo establecido en el
articulo 15, fraccion | de la LFTR, a través de los cuales se regulan caracteristicas y
Iol' operacion de productos, dispositivos y servicios de felecomunicaciones vy
radiodifusion y, en su caso, la instalacion de los equipos, sistemas y la infraestructura
en general asociada a éstos, asi como las especificaciones que se refieran a su
" cumplimiento o aplicacién. ! I
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-La Disposicion Técnica IFT-010-2015 tiene por objeto establecer las espeoificociones:
técnicas, condiciones y prohibiciones de operacién, para los equipos de blogqueo
de senales de radiocomunicacion en fodas las bandas de frecuencia que se
utilicen para la recepcién en los Dispositivos © equipos terminales, asi como los
métodos de pruseba para comprobar el cumplimiento de dichas especificaciones.

La Disposicién Técnica de mérito es aplicable a todos aquellos equipos de bloqueo
de senales que en el dmbito tfécnico operativo blogueen, cancelen o anulen de
manerda permanente las senales de radiocomunicacion dentro del perimetro de los
centros de readaptacion social, establecimientos penitenciarios o centros de
infernamiento para menores, federales o de las entidades federativas, cualguiera
gue sea su denominacion, - previendose que cuando operen, no causen
interferencias perjudiciales a otros equipos de operacién autorizada, ni a las redes
y servicios de telecomunicaciones autorizados por el Institufo. Lo anterior sin
perjuicio del cumplimiento con ofras disposiciones legales y administrativas
aplicables. ]

Con lo anferior se cuenta con un marco técnico regulatorio que establece
pardmetros para la operacion de equipos de blogueo de senales de
radiocomunicacién. Ello genera certidumbre juridica para un adecuado
funcionamiento del sector en su conjunto. B

TERCERO. Consulta publica. Que con la emision de la consulta puUblica del
Anteproyecto se alcanzan los siguientes objetivos:

a) Fortalecer el principio de fransparencia en la emision del “Anteproyecto de
Disposicion Técnica IFT-010-2015: Especificacionss y Requerimientos de los
equipos de blogqueo de senales de radiocomunicacién dentro de Centros |

- de readaptacion social, establecimientos penitenciarios o centros de
infernamiento para menores, federales o de las entidades federativas”.

) Fortalecer los planteamientos expuestos en el Anteproyecto mediante la
participacion de la industria, asi como de la ciudadania, generando asi un
documento mas robusto y eficiente que busque brindar una cobertura
optima a las necesidades y sugerencias en beneficio de todo el sector.

El articulo 51 de la LFTIR establece que para la emisién y modificaciéon de reglas,
lineamientos, o disposiciones administrativas de cardcter general, asi como en
cualguier caso gue determine el Pleno, el Instituto deberd redlizar consultas
publicas bajo los principios de fransparencia y participacion ciudadana., ;{
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En este sentido, el Pleno delnstituto estima conveniente someter a consulta pdblica
el “Anfeproyecto de Disposicidn Técnica  IFT-010-2015: Especificaciones y
Requerimientos de los equipos de"bloqueo de sendles de rodilocomunicocién
"dentro de centros de readaptacion social, es’rgbleoimien’ros penitenciarios o
centros de in’rerpomierﬁo para menores, federales o de las enfidades federativas”,
gue a su vez le fue sometido a su consideracién por la Unidad de Politica
Regulatoria, que lo formuld en coordinacién con las dreas competentes del
_Instituto. El Anteproyecto de Disposicidn Técnica se adjunta al presente Acuerdo
como Anexo Unico. ' L

Lo anterior sin perjuicio, de que, en su momento, el Instituto realice y haga publico
el correspondiente andlisis de impacto regulatorio, conforme a lo dispuesto en el
segundo parrafo del arficulo 51 de la Ley. |

Por lo anterior, el Anteproyecto propuesto por la Unidad de Politica Regulatoria
debe estar sujeto a un proceso de consulta publica por un periodo de 20 dias
hdbiles a fin de fransparentar y promover la parficipacion ciudadana en los
procesos de emision de disposiciones de cardcter general que genere el Instituto,
a efecto de dar cabal cumplimiento a lo establecido en el disposiiivo legal
senalado.

" Por lo anterior y con fundamento en los arficulos 6o. y 28, parrafos décimo quinto y
vigésimo, fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
1,2, 7. 15, fracciones |, XLIV, LVI, 51, 84, 63, 64, 190, fraccidn VI, 295y 305 de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, 21, 22 fraccion |y 23 primer parrafo
del Estatuto Orgdnico del Instituto, el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones emite el siguiente:.

ACUERDO

PRIMERO.- Se determina someter a consulta pulblica el “Anteproyecto de
Disposicién Técnica IFT-010-2015: Especificaciones y Requerimientos de los équipos
de bloqueo de sefiales de radiocomunicacién dentro de Centros de readaptacion
social, establecimientos penitenciarios o centros de infernamiento para menores,
federales o de las qnh'dodes federativas”, mismo que se encuentra como Anexo
Unico del presente Acuerdo. Dicha consulta plblica se realizard durante veinte dias
hdbiles, contados a partir de su publicacién en el portal de Internet del Instituto
Federal de Telecomunicaciones. ;_/



SEGUNDO.- Se instruye a la Unidad de Politica Regulatoria, por conducto de Ia
Direccion General de Regulaciéon Téenica, en su calidad de drea proponente,
ejecute la consulta publica materia del presente Acuerdo, incluyendo la recepcion
y la atencidén que corresponda a las opiniones que sean vertidas de la consulta
publica materia del presente Acuerdo.

TERCERO.- Publiquese en la pdgina de Infermet del Instituto Federal de
Telecomunicaciones.

Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar
Comisionado Presidente

Luis Fern Ernesto E Gonzdlez
omisionado Co ado
[ .f, \‘./_//;’,'l';‘\ |
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/ A/dricno Sof’ ia Labardini Inzunza ~ Maria Elena Estavillo Flores
Comisionada Comisionada
Mario Germé Fromow Rongel Adolfo Cuevas Teja
Comls]onodo Comisionado

El presente Acuerdo fue aprobado por el Pleno del Institufo Federal de Telecomunicaciones en su XLVIII Sesion
Extraordinaria’ celebrada el 27 de noviembre de 2015, por unanimidad de votos de los Comisionados Gabriel
Oswaldo Confreras Saldivar, Luis Fernando Borjon Figueroa, Emesto Estrada Gonzdlez, Adriana Soffa Labardini
Inzunza, Maria Elena Esfaville Flores, Mario Germdén Fromow Rangel y Adolfo Cuevas Teja; con fundamento en los
parrafos vigésimo, fracciones |y 1Il; y vigésimo primero, del arficulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; articulos 7, 16 y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién; asi como en los
arficulos 1, 7. 8 y 12 del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, mediante Acuerdo
P/IFT/EXT/271115/178.

El Comisionado Presidente Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar, previendo su ausencia justificada a la sesién, emitié
su voto razonado por escrito, de conformidad con el arficulo 45, ftercer parafo, de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion; y arficulo 8, segundo pérrafo, del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de
Telecomunicaciones. ;_



