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I Introduccion

De conformidad con lo dispuesto en el arficulo 28, pdrrafo décimo sexto, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), reformado mediante el
Decreto de Reforma Constitucional; 5, pdrrafo primero, de la Ley Federal de
Competencia Econdmica (LFCE); y 7, pdrrafo tercero, de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion (LFTR), el Instituto Federal de Telecomunicaciones
(Instituto) es un érgano autdbnomo, con personalidad juridica y patrimonio propio que
tiene por objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusidon y las telecomunicaciones, y
para tales efectos tendrd a su cargo, la regulacién, promocidén y supervision, entre otros,
del acceso a infraestructura pasiva y ofros insumos esenciales, ademds de ser la
autoridad en materia de competencia econdmica en los sectores de radiodifusion y
telecomunicaciones, por lo que en éstos ejercerd en forma exclusiva las facultades que
el arficulo constitucional citado y las leyes establecen para la Comision Federal de
Competencia Econdmica.

Asi, el Instituto es la autoridad encargada de proteger el proceso de competencia y
libre concurrencia en los sectores de radiodifusidon y telecomunicaciones, mediante la
prevencion y eliminacion de monopolios, practicas monopdlicas y demdas restricciones
al funcionamiento eficiente de los mercados de bienes y servicios. Asimismo, fiene la
facultad para llevar a cabo el andlisis del grado de concentracidn en los mercados y
servicios correspondientes a los sectores de radiodifusion y telecomunicaciones.

La medicidn del grado de concentracion debe atender el principio de transparencia,
tal como lo establece el articulo 13 de las Disposiciones Regulatorias de la Ley Federal
de Competencia Econdmica para los sectores de telecomunicaciones y radiodifusion:!

“Articulo 13. El Instituto publicard en el Diario Oficial de la Federacién los métodos
de cdiculo para determinar el grado de concentracidon que exista en el mercado
relevante, asi como los criterios técnicos para su aplicacion.”

[Enfasis afadido]

El objetivo de este documento es presentar y analizar los métodos mds utilizados para
estimar el grado de concentracién y, con base en dicho andlisis, asi como en la
experiencia en México en los sectores de telecomunicaciones y radiodifusion, proponer
un indice vy los criterios de su aplicacion.

Los indices u ofras medidas de concentracidon constituyen indicios para identificar
problemas potenciales de competencia y no son factores determinantes por si mismos.

I Publicadas el doce de enero de dos mil quince en el Diario Oficial de la Federacion. Disponibles en:
http://www.dof.gob.mx/nota detalle.php2codigo=5378340&fecha=12/01/2015
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Es decir, los niveles de los indices no deben considerarse como un instrumento vinculante
para concluir sobre los hechos o actos analizados, sino que son parte de un andlisis
completo en términos de, entre otras consideraciones, barreras a la enfrada, poder
sustancial y efectos, incluyendo las eficiencias econdmicas. Asi, los indices de
concentracion deben considerarse sélo como una herramienta que permite a la
autoridad identificar las concentraciones sobre Ias cuales debe llevar a cabo un andilisis
exhaustivo. Este uso coincide con las recomendaciones de organismos internacionales
especializados, como la Red Internacional de Competencia (ICN, por sus siglas en
inglés).2

Por lo anterior, el indice de concentfracion que se propone serd considerado por el
Instituto sdlo como una referencia en el andlisis en materia de competencia econdmica
de asuntos que se tramiten en términos de la LFCE y la LFTR, sin que se le otorgue el
cardcter de vinculante para resolver.

. Marco legal

En materia de concentraciones

De acuerdo con el articulo 61 de la LFCE, una concentracion se define como sigue:

“Articulo 61. Para los efectos de esta Ley, se entiende por concentracién la fusion,
adquisicién del control o cualquier acto por virtud del cual se unan sociedades,
asociaciones, acciones, partes sociales, fideicomisos o activos en general que se
realice enfre competidores, proveedores, clientes o cualesquiera otros agentes
economicos. (...)"

[Enfasis afiadido]

En ese sentido, la LFCE, en el articulo 61, establece el tipo de concentraciones que no
se autorizardn o, en su caso, que serdn investigadas y sancionadas:

“(...) La Comisidn no autorizard o en su caso investigard y sancionard aquellas
concentraciones cuyo objeto o efecto sea disminuir, danar o impedir la
competencia y la libre concurrencia respecto de bienes o servicios iguales,
similares o sustancialmente relacionados.”

En el articulo 63, la LFCE dicta que para determinar si una concentracidon no debe ser
autorizada o debe ser sancionada, se debe considerar, entre otras cosas, el grado de
concentracién en el mercado relevante.

2 Ver, por ejemplo, ICN (2006), pdgina 31.
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“Articulo 63. Para determinar si la concentracion no debe ser autorizada o debe
ser sancionada en los terminos de esta Ley, se consideraran los siguientes
elementos:

(...)

Il. La identificacion de los principales agentes econdmicos que abastecen el
mercado de que se trate, el andlisis de su poder en el mercado relevante, de
acuerdo con esta Ley, el grado de concentracion en dicho mercado;

(.)"

[Enfasis aRadido]

Conceptualmente la razén por la cual debe llevarse a cabo un andlisis ex - ante de las
concentraciones radica en que éstas pueden afectar el proceso de competencia y
libre concurrencia en los mercados. Las vias por las cuales se puede deteriorar el
proceso de competencia son dos:3

1) efectos unilaterales: las concentraciones pueden conferir o incrementar el
poder de mercado de un agente econdmico y crear condiciones para que éste
lo ejerza; y

2) efectos multilaterales o coordinados: las concentraciones pueden facilitar
o incrementar la habilidad de un grupo de empresas para incurrir en prdcticas
monopdlicas, pues la reduccion en el nimero de competidores facilita los
comportamientos coordinados entre ellos.

La LFCE incorpora estos criterios para prevenir concentraciones contrarias al inferés
puUblico vy, por tanto, ilicitas, en los siguientes términos:

“Articulo 64. La Comision considerard como indicios de una concentracion ilicita,
que la concentracion o tentativa de la misma:

l. Confiera o pueda conferir al fusionante, al adquirente o Agente Econdmico
resultante de la concentracion, poder sustancial en los términos de esta Ley,
o incremente o pueda incrementar dicho poder sustancial, con lo cual se
pueda obstaculizar, disminuir, danar o impedir la libre concurrencia y la
competencia econdmica;

Il Tenga o pueda tener por objeto o efecto establecer barreras a la enfrada,
impedir a terceros el acceso al mercado relevante, a mercados
relacionados o a insumos esenciales, o desplazar a ofros Agentes
Econdmicos, o

3 Ver Rosenberg, E.A. (1997), pdgina 12.
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Il Tenga por objeto o efecto facilitar sustancialmente a los participantes en
dicha concentracidn el ejercicio de conductas prohibidas por esta Ley, y
particularmente, de las practicas monopdlicas.”

Otros procedimientos en los que se analiza el grado de concentracion

Tanto la LFCE como la LFTR establecen procedimientos en los que se requiere del andlisis
en materia de competencia econdmica, que incluye pero no se limita a la evaluacion
del grado de concentracion del (de los) mercado(s) o del (de los) sector(es)
involucrado(s).

Ademds de la nofificacion de concentraciones, la LFCE prevé el andlisis de los niveles
de concentraciéon, como parte de la determinacion del poder sustancial de mercado,4
en los procedimientos de investigacion de prdcticas monopdlicas relativas vy
concentraciones ilicitas;® para determinar insumos esenciales o barreras a la
competencia;¢é para resolver sobre condiciones de mercado,” y para emitir opiniones o
resoluciones en el otorgamiento de concesiones, permisos y andlogosé. En estos
procedimientos los niveles de andlisis pueden realizarse en mercados relevantes y/o en
mercados relacionados.

El andlisis del grado de concentracidon, también puede utilizarse en la evaluacion de
solicitudes que se tramitan en términos de la LFTR para otorgar derechos de uso del
espectro radioeléctrico o la prestacion de servicios comerciales de telecomunicaciones
y radiodifusion en el territorio nacional a través de: (a) licitaciones puUblicas, cesiones de
derechos, prérrogas de concesiones, permisos o autorizaciones; (b) venta de acciones,
enajenaciones, desincorporaciones o movimientos en la estructura accionaria de
Agentes Econdmicos concesionarios; y (c) arrendamiento o cambio de bandas de
frecuencias del espectro radioeléctrico.

1. Métodos de cdiculo para determinar el grado de concentraciéon

Las autoridades en materia de competencia econdmica en el dmbito internacional
utilizan, principalmente, dos instrumentos para calcular el grado de concentracién: 1)
participaciones e 2) indices de concentracion.

Las participaciones constituyen un indicio para identificar a los competidores y el
posicionamiento que éstos tienen en los mercados o servicios analizados.

En segundo lugar, los indices de concentracion se han convertido en una herramienta
importante que permite contar con una medicion formal de los niveles de

4 Arficulo 59 de la LFCE.
5 Articulo 54 de la LFCE.
6 Articulo 94 de la LFCE.
7 Articulo 96 de la LFCE.
8 Articulo 98 de la LFCE.
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concentraciéon. Los indices de concentracion tienen como objetivo fundamental
cuantificar el grado de concentracion existente en una actividad econdmica en un
dmbito o alcance determinado, como un mercado, un servicio, una industria o un
sector. Es decir, miden la forma en que se reparte o distribuye una variable econdmica
(ventas, ingresos, capacidad u otros) entre un niUmero determinado de competidores.

Una de las medidas de concentracion mdas utilizadas en competencia econdmica es el
indice de Herfindahl-Hirschman (IHH). Este indice se obtiene a partir de la suma de las
participaciones, previamente elevadas al cuadrado, de cada uno de los agentes
econdémicos en el mercado.?

_VyvN 2
HH= ¥, a;
Donde:
a;, es la participacion del i-ésimo agente econémico y toma valores entre cero y
cien, y

N es el nUmero de participantes identificados en la actividad econdmica que se
encuentra en andlisis (mercado relevante, mercado, servicio o sector).

Existen otros indicadores de concentfracién, como las proporciones de concentracion
(CR, porlasssiglas eninglés de concentration ratio), que se definen como la participacion
de mercado conjunta de las principales empresas del mercado. Si son 3 empresas, se
denota como CR3, si son 4 como CR4, y asi sucesivamente. !0

Dentro de los indicadores de concentracion, los CR tienen la desventaja de que no
consideran todo el mercado. Por ejempilo, si se calcula el CR3, y los agentes econdmicos
tienen participaciones iguales a 15%, entonces se tomaria en cuenta sélo el 45% del
mercado. Ademds, si se deseara medir el cambio en la concentracion de mercado
derivado de la fusién de los participantes 4 y 5, el CR3 no reflejaria tal cambio pues su
valor se mantendria igual.

En México, ademds del IHH, la extinta Comision Federal de Competencia (CFC) utilizaba
el indice de dominancia (ID).!" Este indice se calcula como el IHH, pero en lugar de las
participaciones de mercado, la variable es la contribucién de cada empresa al IHH.
Hasta donde se tiene conocimiento, el ID ha sido utilizado sélo en México por dicha
autoridad de competencia.

? De acuerdo con Garcia Alba, I. P. (1994), el IHH es utilizado para analizar las estructuras de mercado por précticamente
todas las autoridades en materia de competencia en el mundo.

10 Por ejemplo, la guia de fusiones del Departamento de Justicia de Estados Unidos de América de 1968, consideraban
como referencia la participacién de mercado de las cuatro empresas mds grandes, es decir, el CR4. Ver
http://www justice.gov/atr/hmerger/11247.pdf, pdgina 6.

" Ver CFC (1998).
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2

2
D = %Y, (s x100)
En el proyecto que se somete a Consulta Publica, se propone adoptar Unicamente el
IHH como indicador del grado de concentraciéon en todos los procedimientos de la LFCE
y LFTR que lo requieran, excepto cuando el Instituto resuelva conforme a lo previsto en
el arficulo Noveno Transitorio del Decreto que expidid la LFTR, el cual explicitamente
senala el cdlculo y aplicacion del IHH y el ID.

. IHH

Para el cdiculo del IHH se requiere informacidon de participaciones en términos de algun
indicador aceptable, por ejemplo: ventas, suscripciones de usuarios finales, ingresos,
capacidad instalada, etc. Por ejemplo, si se considera la variable de valor de las ventas
y se define a V; como el valor de ventas del i-ésimo agente econdmico y a V como el
valor de ventas total, donde V =¥, V;, entonces, la participacion del i-ésimo agente
econoémico en el mercado, que se identificard como «;, se define como:

Vi
a; = (7) X 100

Tomando la expresidon anterior, el IHH se define como la suma de las participaciones de
cada agente econdmico en el mercado elevadas al cuadrado, es decir, 12

HH= 3, &

Notese que, por definicidon, el IHH considera todo el mercado y el tamano relativo de los
agentes econdmicos, aungue en ocasiones no se cuenta con informacién de la
participacion de cada uno de los agentes econdmicos, principalmente los de menor
participacion.

Reescribiendo la ecuacidon anterior, el IHH se puede entender como un promedio
ponderado de las participaciones de mercado de los agentes econdmicos, donde las

ponderaciones son las propias participaciones de mercado. Esto es:

IHH= Zi a;a;

12 Existe una familia de indices conocidos como indices Hannah-Kay, definidos como HK(B) = Zi(aiﬂ)ﬁ. Notese que el
IHH es un caso particular de dicha familia de indices cuando g = 2. Ver Bajo, O. y Salas, R. (1998).

P&gina 7 de 37



Unidad de Competencia Econdmica
Direccién General de Concentraciones y Concesiones

donde los ponderadores estdn dados por «; y ¥; a; = 100.

Por la forma en que se define el IHH, éste puede tomar valores entre cero y diez mil. El
valor minimo corresponde a una situaciéon en la cual el mercado se divide entre un gran
numero de agentes econdmicos, cada uno de tamano poco significativo. En el ofro
extremo, el valor mdximo corresponde a una situacién de monopolio, en el que un Unico
agente econdmico detenta el cien por ciento del mercado. Asi, entre mds alto sea el
valor del IHH, mds concentrado serd el mercado analizado.

Por ejemplo, para un mercado de 4 empresas con participaciones de mercado iguales,
el IHH se calcula como:

IHH = (252 + 252 + 252 + 25%) = 2,500

Ante un cambio en la estructura de mercado, por ejemplo, si un agente econémico
aumenta su participacion mientras que otro u otros lo reducen, se verd reflejada en un
aumento del IHH. En el ejemplo anterior, sila primera empresa aumenta su participacion
a 30% y la segunda empresa la disminuye a 20%, el valor del IHH aumenta 50 puntos:

IHH = (302 + 202 + 252 + 25%) = 2,550

Esta variacion en la estructura del mercado, que puede ser consecuencia, por ejemplo,
de una concentracion, se puede medir en términos de la variaciéon del IHH (AHH). La
AHH se calcula como la diferencia de los valores que toma el IHH después (IHHp) y antes
(IHH,) de la concentracion.

En el cdlculo del IHH,, se considera la participacién de mercado que tendria el agente
econdmico resultante de la concentracién, mientras que en el cdlculo del IHH, se
consideran las participaciones de mercado por separado de cada una de las personas
que se concentran; en ambos casos, las participaciones de mercado de los agentes
econdmicos no involucrados en la concentracion se mantienen sin variacion.

Por ejemplo, en el caso particular de que 2 (dos) agentes econdmicos con
parficipaciones a; y a, en un mercado de N empresas plantearan concentrarse, la
variacion del IHH se calcularia como sigue:

AHH = IHH,, — IHH,
= [(ay + ap)* +ab + -+ af] — [af + aF + a5 + -+ af]
=[(af + 2aya; +af)+ a5+ +af]—[af + a5+ af + -+ af]
20105
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lll.1. Propiedades del IHH

En la prdactica internacional, el IHH es el mds utilizado para evaluar estructuras de
mercado que pudieran conducir a situaciones anticompetitivas. El IHH indica el grado
de concentracion en el mercado y AHH refleja el cambio como consecuencia de una
concentraciéon entre agentes econdmicos determinados.

Algunas de las propiedades mads relevantes del IHH que han propiciado que las
autoridades de competencia econdmica lo utilicen para medir el grado de
concentracion en el mercado, son las siguientes:'3

El IHH considera toda la actividad econdémica analizada y refleja la posiciéon
relativa de los agentes econdémicos. Esta es una caracteristica infrinseca de su
definicidon y se considera como una ventaja sobre los CR. Lo anterior, debido a
que en el caso del IHH no es necesario determinar a priori la cantidad de agentes
econdmicos mds importantes para calcularlo.

El IHH aumenta cuando el niumero de empresas disminuye. Esta caracteristica
implica que cualquier fusidon o adquisicion completa entre dos o mds empresas
se ve reflejada en un valor mas alto del IHH. Entre mds pequeno sea el nUmero
de participantes, es mds probable que las variaciones en el nimero de
parficipantes o de las participaciones, modifiguen las condiciones de
competencia para el resto de los agentes econdmicos. Estos cambios en las
condiciones de competencia es capturada mediante una variacién del IHH,
pues éste aumenta cuando el nUmero de competidores disminuye y viceversa.

El IHH es sensible a las participaciones. Dado un nUmero de agentes econdmicos,
el IHH alcanzard su valor minimo cuando las participaciones de mercado sean
iguales y alcanzard su mdaximo cuando uno de los agentes econdmicos
concentre gran parte del mercado. Por ejemplo, en un mercado de 4 agentes
econdmicos con 25% de participacion cada uno, el valor del IHH es 2,500 puntos;
si las participaciones fueran 97%, 1%, 1% y 1%, el valor del IHH se incrementa a
9,412 puntos.

Esta sensibilidad del IHH implica que se debe tener particular cuidado con las
estimaciones de las participaciones. Por ejemplo, en un mercado de 4 agentes
econdmicos con participaciones: 40%, 40%, 10% y 10%, el valor del IHH es 3,400
puntos. Supongamos que las participaciones en realidad fuesen: 45%, 40%, 10% y
5%, entonces el IHH alcanza un valor de 3,750 puntos, es decir, mayor en 350
puntos al valor inicial (mds del 10%).

13 Ver Calkins, S. (1983).
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Adicionalmente, dado que el IHH es un promedio ponderado que asigna un mayor peso
a las participaciones mads altas, la concenfracion de agentes econdmicos de mayor
tamano se refleja en una variacion mds grande del IHH.

lll.2. El IHH es un indicador de la capacidad de los agentes econdémicos para
fijar precios o restringir el abasto

Consideremos un mercado con N empresas (un oligopolio) que producen un bien o
servicio homogéneo y que maximizan beneficios. Entonces, se puede derivar una
medida de poder de mercado, conocido como indice de Lerner, el cual se define para
cada empresa como sigue.

Donde:
P es el precio del bien o servicio, y
C; es el costo marginal en el que incurre la empresa i para producirlo.

Por ejemplo, en un mercado donde los precios son iguales a los costos (situacion de
competencia perfecta), el indice de Lerner es cero. En un caso contrario, en el que una
empresa fijara un precio de 10 cuando el costo marginal es de 1, el indice de Lerner
valdria 0.9.

Lo anterior significa que situaciones en las que los participantes tienen la capacidad de
fijar precios por encima de los costos, se reflejan en un indice de Lerner mayor. En ese
sentido, el indice de Lerner refleja la capacidad de los participantes para fijar precios.

Partiendo del problema de maximizacién de los participantes en una situacién donde
compiten en cantidades, 4 se puede mostrar que:

Max 11; = Pq; — Ciq;

14 Cuando los participantes compiten en canfidades y el precio depende de la cantidad producida total en el
mercado, se dice que compiten a la Cournot.
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Donde II;, q; Y a; son, respectivamente, los ingresos, la cantidad producida vy la
participacion del participante i, y € es la elasticidad de la demanda.

Multiplicando ambos lados de la ecuacidén anterior por a; y sumando para los n
participantes, se obtiene:

_IHH
B —€

De la expresion anterior se observa que existe una relaciéon directa entre el IHH y el indice
de Lerner. El IHH dividido por la elasticidad de la demanda, es igual al promedio de los
indices de Lerner de los participantes, ponderado por las respectivas participaciones. En
ese sentido, dado que el indice de Lerner es una medida de poder de mercado de los
participantes, el IHH también se puede interpretar como un promedio ponderado de la
capacidad de los agentes econdmicos para fijar precios y tiene la ventaja que no es
necesario estimar la elasticidad de la demanda para calcularlo.

El sustento microecondmico que el IHH hereda del indice de Lerner es una caracteristica
que no tienen otros indicadores de concentracién como los CR.

IV. ID

Este indice fue desarrollado por Garcia Alba (1994) y utilizado por la extinta CFC como
un criterio adicional al IHH para analizar la estructura de los mercados.!s

El'ID se calcula como la suma de las contribuciones de cada agente econdmico al IHH
elevadas al cuadrado. Esto es:

2

D=y (“iz x100)

' \IHH
La principal caracteristica del ID es que disminuye su valor cuando las fusiones son entre
agentes econdmicos de tamano relativamente pequeno. En ese sentido, puede
argumentarse que las operaciones entre agentes econdmicos pequenos, las cuales

15 Ver http://dof.gob.mx/nota detalle.php2codigo=4888039&fecha=24/07/1998.
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generalmente no generan riesgos a la competencia econdmica vy libre concurrencia,
no son penalizadas por el ID.

En el Criterio Técnico que se propone se establece que si una operacidon genera una
AHH menor que cierto umbral, lo cual sucede cuando se evaluan operaciones enfre
agentes econdmicos relativamente pequenos, se considerard que es poco probable
que tenga por objeto o efecto obstaculizar, disminuir, danar o impedir la competencia
y la libre concurrencia. Es decir, el Criterio Técnico incluye la propiedad que ofrece el

ID.

IV.1. Propiedades del ID

Algunas de las propiedades del ID son las siguientes:

2
El ID se calcula, de hecho, como el IHH, pero con h; = H"_‘I—iﬂxwo en lugar de «q;.

El ID siempre es mayor al IHH y coinciden cuando todos los participantes tienen el
mismo tamano.

El ID refleja la asimetria de las participaciones de mercado de manera mds
pronunciada que el IHH. Por ejemplo, en un mercado de cuatro agentes
econdmicos con 25% de participacion cada uno, el valor del IHH y del ID es 2,500.
Silas participaciones en ese mercado fueran 70%, 10%, 10% y 10%, el IHH aumenta
a 5,200 puntos y el ID se incrementa a 8,891 puntos.

La principal caracteristica del ID es que disminuye su valor cuando las fusiones
son entre agentes econdmicos de tamano relativamente pequeno.

El ID aumenta mds que el IHH en el caso de concentraciones de empresas
relativamente grandes.

Supongamos un mercado de 5 agentes econdmicos con participaciones de:
40%, 40%, 10%, 5% y 5%, y que las dos empresas mdas pequenas deciden
concentrarse. El valor del IHH antes y después de la operacién es 3,350 y 3,400
puntos, respectivamente. Por su parte, el valor del ID antes y después de la
operacion es 4,572y 4,446 puntos. Notese que el IHH aumentd 50 puntos, mientras
que el ID disminuyd 126.

Si un agente econdmico tiene una participaciéon de mercado mayor al 50%, toda
concentracion que no involucre a dicho agente implica una disminucion del
valor del ID.

En particular, en cuanto al ID, la extinta CFC consideraba que una concentracion tenia
pocas probabilidades de afectar el proceso de competencia vy libre concurrencia
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cuando el resultado estimado de la concentraciéon arrojaba alguno de los siguientes
resultados:

e Disminuye el valor del ID o
e El valor del ID después de la concentracion fuese menor de 2,500 puntos.

En estos términos, la aplicacion del ID puede dar lugar a conclusiones erréneas,
principalmente cuando las operaciones den lugar a agentes econdmicos con
participaciones significativas y simétricas, pues en esas condiciones este indice no
permitiria detectar los cambios en el nUmero de participantes, sus participaciones y, en
ultima instancia, las variaciones en niveles de concentracion.

Por ejemplo, supongamos una estructura de mercado con cuatro agentes econdmicos
y que se plantea llevar a cabo una concentracion.

Agente econdémico | Participacion Antes (%) | Participacion Después (%)
1 45 45
2 22
3 20 42
4 13 13
ID | 4,774.5 \ 4,622.1

El valor del ID antes y después de la concentracion seria 4,774.5 y 4,622.1,
respectivamente; es decir, la operacién implica una disminucién en el ID de 152.4
puntos.

Bajo los umbrales utilizados por la extinta CFC, ésta se consideraria como una
concentracién con pocas probabilidades de afectar el proceso de competenciay libre
concurrencia. Sin embargo, la operacién daria lugar a una estructura de mercado 45,
42 y 13%, habria una disminucién en el niUmero de competidores y las participaciones
del agente econdmico con mayor participacion y del agente econdmico resultante de
la concentracién serian significativas y simétricas, por lo que, contrario a lo que indicaria
la aplicacion del ID, la operacion generaria una variacion en el nUmero y el tamano de
los participantes que afectardn los niveles de concentracién en un grado que debe
analizarse para determinar si genera riesgos para el proceso de competencia
economica.

El ejemplo anterior, si bien es hipotético, puede ser, en términos genéricos, un resultado

probable en mercados y servicios con elevados niveles de concentraciéon y donde el
numero de agentes econdmicos competidores es reducido.
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Por lo anterior, aunado a que uno de los objetivos del presente Criterio Técnico es
armonizar estos criterios con la prdctica internacional que se presenta en la seccién V.1.
y que su principal caracteristica también puede ser reflejada a tfravés de una AHH menor
que cierto umbral, se propone no adoptar el ID en el Criterio Técnico que se somete a
consulta publica.

V. Seleccidon de umbrales

El objeto de los mecanismos establecidos en la CPEUM vy la LFCE para el control y el
andlisis de las concentraciones, consiste en prevenir y, en su caso, sancionar las
transacciones que generen fendmenos de concentracion contrarios al interés publico
a través de los procedimientos previstos en la LFCE.'¢ En este sentido, se desprende que
el propdsito preventivo de la obligacion de notificar las concentraciones antes de su
realizacion no debe imponer costos regulatorios innecesarios para las transacciones que
No generan riesgos para el proceso de competencia y libre concurrencia.'” Este objeto
es consistente con el de otfros regimenes de control de concentraciones adoptados en
la practica internacional.'d

En el contexto anterior, el Instituto establece umbrales del IHH y de la AHH que permitan
identificar operaciones que podrian implicar riesgos a la competencia econdmica y
lilbre concurrencia y operaciones que no requieren de un andlisis profundo en virtud de
que previsiblemente no generan riesgos.

En el establecimiento de estos umbrales, el Instituto ha considerado:
e Criterios utilizados por otras autoridades de competencia en el mundo y en México,

e Las estructuras actuales de diversos mercados en los sectores de
telecomunicaciones y radiodifusion,

e Resoluciones previas que se han tomado para los sectores de telecomunicaciones
y radiodifusion, tanto en el mismo Instituto como en prdctica decisoria de la extinta
Comisidn Federal de Competencia, y

16 Numeral 15 de la seccion Antecedentes de la Declaratoria de publicidad de dictdmenes de la Comisidbn de Economia,
por el que se expide la Ley Federal de Competencia Econdmica y se reforma el articulo 254 Bis del Cédigo Penal Federal.
17 De manera consistente en lo senalado en el numeral 26, del documento antes referido, en el cual se senala que los
cambios propuestos a la LFCE tienen como “propésito fortalecer las condiciones de certidumbre para los Agentes
Econdmicos y favorecer intervenciones focalizadas, racionales y econémicamente utiles.”

18]CN (2013). ICN Investigative Techniques Handbook for Merger Review, The role of economists and economic evidence
in merger analysis, International Competition Network, p. 2.
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e Las posibles modificaciones que podrian experimentar las estructuras de los
mercados analizados, como consecuencia de mayor disponibilidad de recursos o
enfrada de nuevos participantes.

V.1. Referencias Internacionales

De manera general, las autoridades de competencia utilizan umbrales del IHH y la AHH
con tres propdsitos:

i) |dentificar las situaciones en las que no intervendrd la autoridad,

ii) Establecer un nivel de concentracién a partir del cual la autoridad hard una
revision mas estricta de las operaciones, y

iii) Medir cuantitativamente, a través de la AHH, el impacto en la competencia
de una concenfracion.

En el siguiente cuadro se presenta en orden alfabético un comparativo de criterios
utilizados por distintas agencias en materia de competencia para el andilisis de

concenfraciones y de dominancia.

Cuadro 1. Referencias internacionales

Australia Es poco probable que la ACCC identifique problemas de competencia cuando
(ACCC) posterior a la concentracion:'?

. IHH < 2,000 puntos; o
. IHH > 2,000 con AHH < 100 puntos.

Las concentraciones que cumplan los criterios anteriores pueden originar problemas
de competencia si se cumple alguna de las siguientes condiciones:

. Los clientes consideran que los productos de los participantes que se
concenfran son sustitutos cercanos, o

. La empresa adquirida ha mostrado un rdpido crecimiento en su
participacion de mercado, ha desarrollado innovacion o ha cobrado
precios mds bajos que sus competidores.

Alemania Se presumird que una empresa es dominante si tiene al menos una tercera parte del

(Bundeskartellamt) | mercado (33%).

A menos que los participantes demuestren que existe competencia sustancial entre
ellas, se presumird que un nimero de empresas son dominantes si fres o menos

19 Ver ACCC (2008), pdginas 37-38.

Pagina 15 de 37



Unidad de Competencia Econdmica
Direccién General de Concentraciones y Concesiones

alcanzan una participacién de mercado combinada del 50%; o si cinco o menos
alcanzan una participacién de mercado combinada del 66%.2°

Estados Unidos de | Las directrices de concentraciones de 2010 del Departamento de Justicia (DOJ, por
Ameérica sus siglas en inglés) y la Comisidén Federal de Comercio (FTC, por sus siglas en inglés)
(DOJy FIC) de los Estados Unidos de América, identifican los siguientes tipos de mercado de
acuerdo al valor del IHH:2!

¢ Mercado No Concentrado: IHH < 1,500 puntos;
e Mercado Moderadamente Concentrado: 1,500 < IHH < 2,500 puntos;

e Mercado Alfamente Concentrado: IHH > 2,500 puntos.

Asimismo, el DOJ y la FTC senalan los siguientes estdndares generales para el andlisis
de las concentraciones:?2

e Cambios pequeros en la concentracion: es poco probable que
concenfraciones con AHH < 100 tengan efectos adversos a la
competencia y generalmente no requieren mayor andlisis;23

e Mercados no concentrados: es poco probable que concentraciones con
un IHH < 1,500 tengan efectos adversos a la competencia y generalmente
no requieren mayor andlisis;

e Mercados moderadamente concentrados: concentraciones con 1,500 <
IHH < 2,500 y que involucran un AHH > 100, potencialmente originan
problemas de competencia y frecuentemente requieren escrutinio; y

e Mercados altamente concentrados: concentraciones con un IHH > 2,500 y
que involucran un AHH entre 100 y 200, potencialmente originarian
problemas de competencia y frecuentemente requieren escrutinio. Se

20 Ver Ley de Competencia de Alemania (Act against Restraints on Competition) de 1998, disponible en
http://www.iuscomp.org/gla/statutes/GWB.htm#1.

21 Ver DOJ y FTC (2010), pdgina 19. Las directrices de concentraciones de 1992, revisadas en 1997, establecian umbrales
distintos a los de 2010: IHH < 1,000 para mercados no concentrados; entre 1,000 y 1,800 para moderadamente
concentrados; y mds de 1,800 para altamente concentrados. Ver DOJ y FTC (1997), pdgina 15.

2 Ver DOJy FTC (2010), pdgina 19.

Las directrices de concentraciones de 1992, revisadas en 1997, establecian criterios distintos a los de 2010:

i) Es poco probable que concentraciones con IHH < 1,000 puntos tfengan efectos adversos a la competencia y
generalmente no requieren mayor andlisis;

i) Concentraciones con 1,000 < IHH < 1,800 puntosy que involucran AHH < 100 puntos, tienen pocas probabilidades
de afectar a la competencia y generalmente no requieren mayor andlisis. Si AHH > 100 puntos, potencialmente
originan problemas de competencia y frecuentemente requieren escrutinio;

i) Concentraciones con IHH > 1,800 puntos y que involucran AHH < 50, tienen pocas probabilidades de afectar ala
competencia y generalmente no requieren mayor andlisis. Si AHH > 50 puntos, potencialmente originan
problemas de competencia y frecuentemente requieren escrutinio. Se presumird que concentraciones con IHH >
1,800 puntos y que involucran AHH > 100 puntos, probablemente aumenten el poder de mercado.

Ver DOJy FTC (1997), p&gina 15.

2 Algunas combinaciones de participaciones de mercado que implican AHH de aproximadamente 100 puntos son: 7%y
7%, 8% Y 6%, 10% y 5%, 12% Yy 4%, 16% y 3%, y 25% y 2%. Es decir, bajo esos pardmetros, cualquier concentracion entre
empresas con participaciones de mercado como las combinaciones anteriores o menores, no se analizaria con
profundidad, pues el cambio en la estructura de mercado no es significativa.
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presumird que concentraciones con un IHH > 2,500 y que involucran un
AHH > 200, probablemente aumenten el poder de mercado.

Chile La Fiscalia Nacional Econémica de Chile (FNE) presume que las concentraciones
(FNE) que no sobrepasan un determinado umbral fienen un escaso potencial
anticompetitivo. En consecuencia, la FNE descartard un mayor andilisis:24

. Si posterior a la operacién, el IHH < 1,500 puntos;

o Si 1,500 < IHH < 2,500 puntos (mercado moderadamente concentrado) y AHH
< 200 puntos; y

. SiIHH > 2,500 puntos (mercado altamente concentrado) y AHH < 100 puntos.

La FNE analizard con profundidad las operaciones que sobrepasen dichos umbrales.
Aun cuando una concentracidn cumpla con los umbrales anteriores, la FNE podrd
anadlizarla detenidamente cuando concurran circunstancias especiales, tales
como:

. Que una de las partes involucradas en la operacién sea un competidor
potencial, o un actor recién ingresado, con una cuota de mercado
pequena que no necesariamente refleje su participacién potencial en un
futuro razonablemente previsible;

. Que alguna de las partes de la concentracion sea un innovador importante
o0 un competidor especialmente retador (maverick) e independiente, en un
sentido que no se refleje en las cuotas de mercado; o,

o Que haya indicios actuales de coordinacion, o los haya habido en el pasado
reciente.

Ilanda La CCPC (del inglés Competition and Consumer Protection Commission)
(CCPC) considerard que situaciones como las siguientes, después de la concentracién, no

causan preocupacion de efectos adversos a la competencia:2s

e |HH < 1,000 puntos;
e 1,000 <IHH < 2,000y AHH < 250 puntos; o
e |HH>2,000y AHH < 150 puntos.

La Comision emplea los siguientes elementos para identificar las situaciones que
requieren un mayor andlisis en materia de competencia econdmica:

e Los clientes consideran que los productos de los participantes que se
concenfran son sustitutos cercanos,
e Uno de los participantes en la concentracion es una empresa disruptiva

(maverick), que ha tenido un rdpido crecimiento, ha innovado y/o ha
ofrecido precios menores que el resto de competidores,

e Enla concentracion participa un operador potencial o recién incorporado
al mercado,

24 Ver FNE (2012), pdgina 13.
25 Ver CCPC (2014), paginas 13-14.
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e Existencia de barreras a la entrada regulatorias,

e Altos costos para los clientes para cambiar de proveedor (switching costs), o

e Que hayaindicios actuales de coordinacién, o los haya habido en el pasado
reciente.

México
(CFC, CFCE vy el
Instituto)

La extinta CFC consideraba que una concentracion tiene pocas probabilidades de
afectar el proceso de competencia y libre concurrencia cuando el resultado
estimado de la concentracion, arroja alguno de los siguientes resultados:2¢

e AHH <75 puntos;

e |HH < 2,000 puntos;

e Disminuya el valor del ID;
e ID < 2,500 puntos.

La CFC consideraba que una concentracién puede disminuir, danar o impedir la
competencia y libre concurrencia, aun cuando las estimaciones de los indices
actuadlicen alguno de los resultados anteriores, cuando los agentes econdmicos
involucrados en la concentracién, se ubiquen en cualquiera de los siguientes casos:

e Hayan participado en concentraciones previas en el mismo mercado
relevante,

e Por su relacién patrimonial con ofros agentes, puedan adquirir acceso
privilegiado a algun insumo importante, u obtener ventajas en la distribucién,
comercializacién o publicidad del bien o servicio del mercado relevante,

e Tengan o puedan llegar a adquirir poder sustancial en mercados relevantes
relacionados, o

e Actuadlicen algun otfro supuesto que a juicio de la CFC pudiera significar una
concentracién de poder de mercado que no se refleja en las participaciones
actuales en el mercado relevante vy, por tanto, su efecto no es captado por
los indices de concentracion.

La Comisién Federal de Competencia Econdmica (CFCE) considerard, como una
primera aproximacion al andlisis de los efectos probables de una concentracién en
el mercado relevante, que ésta tendria poca probabilidad de obstaculizar,
disminuir, dafar o impedir la libre concurrencia o la competencia econdmica en
dicho mercado relevante, cuando ocurra alguno de los siguientes resultados:2”

e AHH <100 puntos;

e |HH < 2,000 puntos;

e 2,000 <IHH < 2,500, 100 < AHH < 150 puntos y el agente econdmico resultante
después de la operacién no se encuentre dentfro de los cuatro agentes
econdmicos con mayor participacion de mercado.

Reino Unido
(CMA)

Las decisiones histéricas de la autoridad en concentraciones en mercados donde
los productos son no-diferenciados indican que participaciones de mercado
combinadas menores a 40%, no preocupan a la OFT (como efectos unilaterales).28

26 Ver CFC (1998).
27 Ver CFCE (2014).

28 Ver CMA (2010), pdgina 40.
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Las decisiones histdricas en concentraciones que involucran a minoristas indican
gue la autoridad no se ha preocupado cuando se reduce el nUmero de empresas
de 5 a 4 (o mas).

Con respecto al IHH, la autoridad analizard los siguientes umbrales:

. En un mercado con 1,000 < IHH < 2,000 puntos (mercado concentrado), es
poco probable que una concentracidn horizontal que genere un AHH < 250
puntos cause preocupacion;

. En un mercado con IHH > 2,000 puntos (mercado alfamente concentrado),
es poco probable que una concentracién horizontal que genere un AHH <
150 puntos cause preocupacion.

Unién Europea
(CE)

La Comisién Europea (CE) senala que las participaciones de mercado superiores al
50% pueden probar por si mismas la existencia de una posicion dominante.
Asimismo, la CE ha considerado que determinadas concentraciones que daban
lugar a empresas con participaciones de mercado enfre 40% y 50%, y en algunos
casos incluso por debajo de 40%, creaban o reforzaban una posicién dominante.2?

Es improbable que la CE detecte problemas de competencia horizontal en un
mercado en el que después de la concentracién se tenga lo siguiente:

e |HH < 1,000 puntos;
e 1,000 <IHH < 2,000y AHH < 250 puntos; o
e |HH>2,000y AHH < 150 puntos.

Lo anterior, con excepcién de que se den circunstancias especiales como una o
varias de las siguientes:

e Una concentracién en la que participe un operador potencial o recién
incorporado al mercado con una pequena cuota de mercado;

e Una o varias de las partes de la concentracién son innovadores importantes
en un sentido que no se refleja en las cuotas de mercado;

e Hay un elevado volumen de participaciones cruzadas entre los operadores
del mercado;

e Uno de los participantes en la concentfracion es una empresa disruptiva
(maverick) que muy probablemente romperd la conducta coordinada;

e Hay indicios de coordinacién —o de prdcticas que la propicien—en el pasado
o en el presente.

En el dmbito internacional, existen pocas referencias especificas para los mercados en
los sectores de telecomunicaciones y radiodifusion. En el siguiente cuadro se presentan
algunos criterios establecidos en la jurisdiccion de la India.

22 Ver CE (2004), pdagina 7.
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Cuadro 2. Referencias internacionales en telecomunicaciones

India (2004)

La guia de concentraciones de concesiones en dreas de servicio publicada en 2004
por el Departamento de Telecomunicaciones (DOT, por las siglas de Department of
Telecommunications) establecen lo siguiente:30

e Las fusiones se restringen a la misma drea de servicio. Podrdn ser las siguientes:
Movil con movil, fijo con fijo, unificado con unificado, fijo con unificado y mévil
con unificado.

¢ Se permitirdn fusiones sujeto a que después de la transaccidén haya al menos 3
operadores en el drea de servicio.

e No se permitirdn fusiones que conduzcan a una situacién en la que la
participacién de mercado, después de la fransaccion, sea de 67% o mas.

El 6rgano regulador de la India, TRAI, ha establecido que un operador con 30% o mds
de participacion de mercado tiene Poder Significativo de Mercado (PSM). En caso de
que el operador adqguiera PSM como consecuencia de la fusion, le aplicard la
regulacién correspondiente a operadores con PSM.

India (2008)

En 2008, el gobierno de la India llevd a cabo una revisidn de la guia de 2004. La nueva
guia, que sustituyd a la de 2004 y estd vigente actualmente, establece lo siguiente:3!

e Elmercado serd el de servicios fijos y moviles.

e Laparticipaciéon de mercado en el mercado del concesionario resultante no sera
mayor a 40%.

e No se permitirdn fusiones si, después de la transaccidn, el nUmero de operadores
se reduce a menos de 4 en el drea de servicio.

e En caso de que el operador producto de la fusidn adquiera PSM, le aplicard la
regulacién correspondiente a operadores con PSM.

India (2013)

En diciembre de 2013 se aprobd una propuesta para modificar las reglas de
concentraciones y adquisiciones para el sector de telecomunicaciones. Dicha
propuesta consiste en permitir concentraciones de operadores moviles si su
participacion de mercado (en términos de suscriptores), después de la transaccién,
no supera el 50%.32

V.2. Grado de concentracion en diversos mercados en los sectores de
telecomunicaciones y radiodifusion

En esta seccidén se comparan estimaciones del IHH y del ID para los servicios de telefonia
movil, telefonia fija, banda ancha fija, banda ancha movil y television restringida, en
diferentes paises.

% Ver DOT (2004).

31 Ver Ministry of Communications & Information Technology (2008).
32 Ver nota de The Economist, disponible en http://www.eiu.com/industry/article/1201336904/india-new-merger-rules-
pave-the-way-for-consolidation/2013-12-13
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Figura 1. indices de concentracién en diversos paises
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Fuente: Estimaciones propias con informacién de Global Wireline Matrix, Merrill Lynch, 2012.

Se observa que los mercados en los sectores de telecomunicaciones se caracterizan por
ser alfamente concentrados. Aun en los paises con valores bajos del IHH, éste es superior
a 1,500 puntos.

V.3. Experiencia en México

La extinta Comisién Federal de Competencia evalué concentraciones en los sectores
de telecomunicaciones y radiodifusion notificadas hasta junio de 2013, fecha en que se
cred el Instituto y a partir de la cual ha sido este Instituto la autoridad facultada para
evaluar las concentfraciones en estos sectores conforme a la Ley Federal de
Competencia Econdmica.
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En el siguiente cuadro se resumen los valores del IHH e ID para distintos servicios en el
sector de telecomunicaciones en México.

Cuadro 3. indices de concentracién en México

Hosting y Cloud computing 2,037 3,962 Expediente UCE/CNC-004-2014 2012
Provisién de capacidad satelital para Expediente E-

servicios fijos sofpelitoles ° 4317 5371 IFT/DGCCpC/CNC/OOO2/20l 3 2012
Radiolocalizacién mévil de vehiculos 3489 5800 Lo CEépCegincffog ooy 2012
Sitios para telecomunicaciones 4,030 5,839 Expediente UCE/CNC-005-2014 372014
Telefonia y Banda Ancha Mévil 5,833 8,845 Expediente UCE/CNC-001-2015  2T2014
Telefonia Fija 4,346 8,143 Base de datos del Instituto3? 172015
Banda Ancha Fija 4,548 8,069 Base de datos del Instituto 172015
Telefonia Mévil 5,333 8,259 Base de datos del Instituto 172015
Banda Ancha Movil 5,597 8,822 Base de datos del Instituto 172015
TV restringida (nivel nacional) 4,363 7.774 Base de datos del Instituto 172015

A confinuacion se presentan los casos mds relevantes que han sido analizados por la
autoridad competente y para los cuales se tiene informacidén. La informacidon que se
senala con "xxxxx"" corresponde ainformacion clasificada como confidencial dentro del
expediente correspondiente.

33 Ver Primer Informe Trimestral Estadistico 2015, disponible en
http://www.ift.org.mx/sites/default/files/contenidogeneral/estadisticas/1ite2015-vf-accesible.pdf
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Cuadro 4. Concentraciones evaluadas por la extinta CFC

Agentes Econémicos Mercado Relevante  Participacion de IHH Antes IHH
involucrados (Analizado) Mercado Después

ID ID
Antes  Después

Fecha de

AlD Resolucién >
Resolucion

AHH

Grupo Televisa, S.A. y Grupo Servicios de difusion y
ACIR Comunicaciones, S.A. de | publicidad en radio y XXXXX >2000 253 >2500 No se autoriza 30/11/2000
C.V. television abierta
Corporativo Vasco de Quiroga, .
S.A.de C.V., Grupo Televisa, S.A. " Se. dauioriza
it . Acceso a Internet Fijo XXXKX sujeto a 28/09/2006
y Television Internacional, S.A. .
de CV. condiciones
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Fecha de

Resolucién b
Resolucion

involucrados (Analizado) Mercado Ll Después

Agentes Econémicos Mercado Relevante | Participacion de IHH AHH ID

Antes | Después

TV restringida XXXKX 5,219.30 522680 | 7.5 |6,819.30]6,822.80 | 3.5 En
Grupo Televisa, S.AB., Reconsideraciéon
Corporativo Vasco de Quiroga, -7
S.A. de C.V. y GSF Telecom se autorizd 24/01/2012
Holdings, S.AP.I. de C.V. Acceso a Internet Fijo XXXXX 4,078.40 4,078.60 | 0.2 |[6,500.60 | 6,499.70 | -0.9 suptg a
condiciones
Telefonia fija 6,339.60 6,340.30 . 9.838.10 | 9,836.10
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Cuadro 5. Concentraciones evaluadas por el Instituto
CORONADO
HOLDINGS, LLC y Radiolocalizacién .
QUALCOMM CNC mévil de vehiculos XXXXX 3,489 3,489 0 5,800 5,800 0 Se autoriza 06/11/2013
INCORPORATED
Satélites Mexicanos, ca ngi\gzgnsgfeelifol
S.A. de C.V.y Eutelsat, CNC P NP XXXXX 4,153 4,318 165 5,544 5,371 -173 Se autoriza 27/11/2013
S A para servicios fijos
o satelitales
GTP GLOBAL TOWERS
MEXICO, S. DER.L. DE
C.V., MMIF
TELECOMMUNICATIONS Sitios de .
CAPITAL, S.AP.. DE CNC Telecomunicaciones XXXXX 4,170 4,170 0 6,189 6,189 0 Se autoriza 16/04/2014
C.V.,SOFOM E.NR.,
DIGITAL BRIDGE MX, S.
DER.L. DE C.V.
SixSigma Networks
México, S.A. de C.V.y Centros de datos g
Metronet, S.AP.L. de CNC (Hosting) XXXXX 2,034 2,037 3 3.973 3.962 -9 Se autoriza 01/10/2014
C.V.
Mexico Tower Partners,
SAPI.de C.V.yTGA | ~\ o Sifios de X0 4,021 4,030 9 | 5865 | 589 | 26 | seautoriza 18/03/2015
Tower Ventures, S.A. de Telecomunicaciones
C.V.
. . . Se autoriza
Nleletngs, NS 17 eNe || [SiHSel s XK 5,708 5,833 125 | 9221 | 8845 | -376 con 29/04/2015
AT&T, INC. moviles .
condiciones
Produccién y
programacién de
Mega Cable S.A. de conr’rssr;:ﬁ]osiggro v La operacién
C.V.y TV Seybaplaya, | AVC ngiaay - - - 0.0006 - - 20.0023 | no requiere 11/02/2015
comercializacion de . -
S.A.de C.V. . autorizacion
publicidad para TV
restringida.
Telefonia fija, datos
Grupo Televisa, S.A.B. s, telefonllo.mowl, Q4
de C.V. y Grupo HEVI clelizs movlis, La'operacion
Lot . AVC felevision restringida, XXXXX 4,021 4,027 6 1,143 1,140 -3 no requiere 20/04/2015
(Inmobiliaria Hevi, S.A. B S RN
T radiolocalizacion autorizacion
de C.V.y subsidiarias) -
movil de personas y
radiocomunicacién
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Cuadro 5. Concentraciones evaluadas por el Instituto
especializada de
flotillas
XEAV,S.A.DEC.V.y Radio comercial Opinidn
México Radio, S.A. de OocCcC 8 XXXXX 1,073 1,142 69 - - - favorable a 28/05/2014
abierta P
C.V. la cesion
Radio Promotora de .
Mexicali, S.A. de C.V.y | oo | Radio comercial X000 1,805 1,944 139 : : | taveroblea | 28082014
México Radio, S.A. de abierta en AM ! ’ P
cV. la cesion
Radiodifusora XERPR- Radio comercial Opinién no
AM,S.A.de C.V.y OocCcC abierta en FM XXXXX 3,056 3,750 694 - - - favorable a 18/03/2015
Radio Celebridad, S.A. la cesidon
Radiodifusora XETAK- Opinién no
AM.S.A.de C.V.e | oo | Radio comercial X000 3,719 4,380 661 : : - | favorablea | 18/03/2015
Informacion abierta en FM i
e la cesion
Radiofénica, S.A.
Radiodifusora XEYN- Radio comercial Opinidn
AM,S.A.de C.V.y OCC ; XXXXX 1,600 2,000 400 2,031 2,900 869 favorable a 16/04/2014
: abierta -
Radio General, S.A. la cesion
Radiodifusora XEVHT- Radio comercial Opinién
AM, S.A.de C.V.y OoCC : XXXXX 1,466 1,555 89 1,956 2,147 -191 favorable a 16/04/2014
. . abierta iy
Radio Unido S.A. la cesion
Maria Cristina Romo .
Morales y Radio comercial Oeiiniom
. . OCC . XXXXX 1,348 1,403 26 - - - favorable a -
Telecomunicaciones abierta la cesién
CH, S.A. de C.V.
. Opinidn
. Lo Servicios de
Hispasat Mexico, S.A. | o~ | cgpacidad satelital X0 4,052 3,943 2109 ; ; _ | favorable a :
de C.V. . participacion
(mayoristas) S
en licitacion
Servicio PUblico de .
Television Dos casos: Opeiinion
Cadena esl SA-de | oic Radiodifundida X000 5,156 3,861 Pl : - | favorable a | 151172014
Ve Digital (TV Abierta 4,029 ' participac
N en licitacion
Digital)
e '”djgend'eme ONP - - - es?gs%nes) - - - - foeggsg a | 23/02/2015
Mujeres de 4,354 ermiso
MIxgquiahuala, A.C. (audiencia) P
205 Opinién
Fundacién de la Radio (# estaciones)
Cultural, AC. ONP - - - 2735 - - - - fovorot?le a 23/02/2015
o permiso
(audiencia)
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Cuadro 5. Concentraciones evaluadas por el Instituto

2,077 .
(# estaciones) Opinion
P/IFT/EXT/230215/55 ONP - - 0 460 favorable a 23/02/2015
' . permiso
(audiencia)
., . Opinién
Fundacién de la Radio 2,643
Cultural, A.C. OI? ) ) (# estaciones) feertie ¢ ARUADTD
permiso
1,400 Opinién
Fundagion Garza ONP ] ) # estaciones favorable a | 23/02/2015
Coh . . permiso
(audiencia)
2077 Opinién
Fundagion Garza ONP ; - 5 esﬁ‘;‘;”es’ favorable a | 23/02/2015
T - . permiso
(audiencia)
., 2,899 .
Fundaciéon Cultural de Radio comercial (# estaciones) Opinién no
Ahome, A. C. ONP abierta XXXXX 3333 favorable a 01/10/2014
(P/IFT/011014/352) o permiso
(audiencia)
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De la experiencia acumulada, se observan los siguientes elementos para los sectores de
telecomunicaciones y radiodifusion:

i) El IHH calculado en los asuntos no autorizados o con opinidon no favorable, se
ubican en un rango de 2,899 a 10,000 puntos, y

ii) No se han rechazado operaciones en las que el agente econdmico resultante
de la operacion tiene el 35% o menos de participacion de mercado.

Respecto a este umbral de 35%, se tiene como referencia un criterio establecido por el
regulador de las telecomunicaciones de los Estados Unidos de América (FCC, por sus
siglas en inglés). En efecto, la FCC analiza con profundidad la asignacion o
transferencias de espectro radioeléctrico para internet mévil de banda ancha cuando
el proveedor tiene aproximadamente 1/3 (33%) o mds del espectro disponible.34 Si bien
este umbral se encuentra en el contexto de espectro radioeléctrico, ofrece un
porcentaje de referencia de acumulacion en el sector de telecomunicaciones a partir
del cual es necesario llevar a cabo un andlisis detallado de las transacciones.

Para el caso de los asuntos no autorizados, el valor inferior del IHH calculado
corresponde a los 2,899 puntos.

Las estructuras de competencia de los mercados de los sectores de
telecomunicaciones y radiodifusion podrian modificarse como consecuencia de:

e La licitacién de frecuencias del espectro radioeléctrico implementadas a partir
de la constitucion del Instituto, en particular la licitacion de dos cadenas de
television radiodifundida digital (Licitacion IFT-1), y

e Las licitaciones que se prevén llevar conforme a los programas de uso vy
aprovechamiento de bandas de frecuencias.

Las licitaciones implementadas por el Instituto y las que se prevén llevar a cabo pueden
cambiar la estructura en los mercados de los sectores de telecomunicaciones y
radiodifusion, por lo que el valor inferior del IHH calculado en asuntos no autorizados,
2,899 puntos, puede reducirse para otros asuntos a evaluar por el Instituto.

Por lo anterior, se propone analizar aquellos mercados cuyo valor de IHH se encuentre
entre 2,000 y 3,000 puntos, es decir, que refleje una concentracidn moderada, y que la
operacién genere un AHH > 150 puntos. Asimismo, se propone considerar que existen
potenciales riesgos de que una operacion tiene por objeto o efecto obstaculizar,

34 Ver https://apps.fcc.gov/edocs public/attachmatch/FCC-14-63A1.pdf
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disminuir, danar o impedir la competencia y la libre concurrencia, si sucede, por
ejemplo, que los agentes econdmicos involucrados en la operacidon alcancen una
participacion superior al freinta y cinco por ciento o cuando el agente econdmico
adquirido sea un agente econdmico disruptivo (conocido como maverick en inglés),
como se indica en la seccion VII.

VI. Resumen

De la revision de las participaciones de mercado e indices de concentracion de
resoluciones tomadas por la extinta CFC vy el Instituto; las estructuras de competencia
actuales de diversos mercados en los sectores de telecomunicaciones y radiodifusion;
las posibles modificaciones que podrian experimentar las estructuras de competencia
de los mercados analizados, como consecuencia de licitaciones de frecuencias del
espectro radioeléctrico; y de los criterios utilizados por otras autoridades de
competencia en el mundo y en México, se concluye lo siguiente:

Respecto al IHH:

e ElIHH es un indicador adecuado del grado de concentracién de mercado vy el
AHH refleja el cambio en la concentraciéon del mercado producto de una
concentracion.

e Alestarrelacionado directamente con elindice de Lerner, el IHH tiene un sustento
microecondmico y puede interpretarse como una medida de la capacidad de
los participantes para fijar precios.

e Enla mayoria de paises se utiliza el IHH y el AHH como indicadores del grado de
concentraciéon en los mercados. Dicho indice se utiliza como una referencia para
identificar concenfraciones con bajas probabilidades de afectar la
competencia.

e La mayoria de las autoridades de competencia en el mundo establecen
umbrales del IHH como referencia para clasificar los mercados, en funcidn del
grado de concentraciéon que tiene cada uno de ellos.

e Las agencias de competencia econdmica establecen criterios basados en el IHH
y el AHH con los siguientes objetivos i) demarcar las situaciones en las que no
amerita un andlisis profundo por parte de la autoridad respecto a las
concentraciones notificadas, ii) establecer un nivel de concentracién a partir del
cual la autoridad hard una revision mdas estricta de las concentraciones, v i)
medir cuantitativamente, a través del AHH, el impacto de una concentracién en
la estructura del mercado o del sector.

e Los mercados de los sectores de telecomunicaciones y radiodifusion se
caracterizan por ser altamente concentrados.
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e El IHH calculado en los asuntos no autorizados o con opinidn no favorable, se
ubica en un rango de 2,899 a 10,000 puntos.

e Las licitaciones implementadas por el Instituto y las que se prevén llevar a cabo
pueden cambiar la estructura en los mercados de los sectores de
telecomunicaciones y radiodifusion, por lo que el valor inferior del IHH calculado
en asuntos no autorizados, 2,899 puntos, puede reducirse para otros asuntos a
evaluar por el Instituto.

Respecto al ID:

¢ No se identifican autoridades de competencia en el mundo, con excepcion de
la extinta CFC, que utilicen el ID como una medida de referencia para medir el
grado de concentracién en los mercados.

e El ID refleja de mejor manera situaciones en las que existe una pronunciada
asimetria en las participaciones de mercado de los competidores. Por ejemplo,
en los mercados de telecomunicaciones analizados el ID es significativamente
mayor que el IHH.

e El ID no pendliza a las concentraciones cuando los agentes econdmicos
involucrados tienen un tamano relativamente menor al agente econdmico con
mayor participacion de mercado.

¢ Siun agente econdmico tiene una participacién de mercado significativamente
alta (mayor al 40%), toda concentracion que no implique a dicho agente implica
una disminucidon en el valor del ID. Teniendo en cuenta que en los mercados de
telecomunicaciones y radiodifusion en México existen empresas con mas del 40%
de participacién de mercado, si se establece la condicién: “es poco probable
gue una concentracion afecte el proceso de competencia si el ID disminuye”, 35
entonces es probable que las concentraciones que no involucren a la empresa
de mayor tamano no se analicen con detalle y profundidad.

e Asi como el IHH se puede interpretar como un promedio ponderado de las
participaciones de mercado, el ID se puede interpretar como una varianza
ponderada de éstas. De este modo, el ID disminuye conforme las participaciones
de mercado se vuelven uniformes (i.e. cuando convergen a un mercado
simétrico). En ese sentido, el ID podria soslayar situaciones en las que se crean
condiciones que podrian facilitar la comision de conductas pro - colusorias.

e Laaplicacion del ID, bajo determinadas condiciones, no es un indicador efectivo
para identificar las transacciones u operaciones que generen una reduccién en
el niUmero de participantes y un incremento en los niveles de concentracion, por

35 Esta condicién estd establecida en los criterios de la extinta Comisién Federal de Competencia, publicados el 24 de
julio de 1998.
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lo que puede dar lugar a conclusiones errébneas cuando los agentes econdmicos
involucrados tengan participaciones sustanciales y simétricas.

VIl. indice propuesto y su aplicacién para los sectores de Telecomunicaciones y
Radiodifusion

Con base en los elementos previomente presentados, incluyendo la revision de
referencias internacionales, se propone considerar el IHH y el AHH como elementos de
referencia del grado de concentraciéon de los mercados en los sectores de
telecomunicaciones y de radiodifusion en México.

Se proponen los siguientes:
Criterios de aplicacion del IHH y el AHH

El Instituto considerard que es poco probable que una operacidén, incluyendo las
concentraciones, tiene por objeto o efecto obstaculizar, disminuir, danar o impedir la
competencia y la libre concurrencia, cuando posterior a la operacién suceda alguna
de las siguientes situaciones:

a) IHH < 2,000 puntos,
b) 2,000 <IHH < 3,000 y AHH < 150 puntos, o
c) IHH > 3,000 y AHH < 100 puntos.

Aun cuando una operacién implique valores del IHH y de la AHH que se ubiquen dentro
de los umbrales anteriores, el Instituto podrd considerar que existen potenciales riesgos
de que ésta tiene por objeto o efecto obstaculizar, disminuir, danar o impedir la
competencia y la libre concurrencia, si sucede una o varias de las siguientes
circunstancias:

a) Los agentes econdmicos involucrados en la operacién tengan o puedan llegar a
adquirir poder sustancial en mercados relacionados;

b) Los agentes econdmicos involucrados en la operacion alcancen una participacion
superior al freinta y cinco por ciento;

c) El agente econdmico adquirido es un agente econdmico disruptivo (conocido
como maverick en inglés) que se distinga, por ejemplo, por infroducir o desarrollar
nuevas tecnologias o modelos de negocios o que pueda disciplinar los precios con
base en su habilidad e incentivos a expandirse rdpidamente;
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d) Uno o mds de los agentes econdmicos involucrados en la operacién haya
participado dentro de los Ultimos cinco anos en operaciones previas en el mismo
mercado y que consideradas en conjunto con la operacion analizada, rebasen los
umbrales referidos.

e) La operacion pueda generar incentivos a la coordinacion entre los agentes
econdmicos que participen en el mercado analizado o mercados relacionados.

VIIl. Andlisis de la Propuesta
VIIL.1. IHH < 2,000 (mercado con bajo nivel de concentracion)
Ejiemplos que cumplen con el umbral propuesto:

a) Un mercado de 5 empresas con 20% cada una implica un IHH = 2,000. Esto
significa que un mercado con menos de 5 empresas, © Con CiINCO emMpresas Pero
una de ellas tiene mdas del 20%, ya no cumpliria con este umbral.

b) Un mercado de 6 empresas cumple con este umbral sélo si la participacion de la
empresa con mayor participacion es menor o igual a 33% (IHH=1,986); con 7
empresas, menor o igual a 36% (IHH=1,978); con 8 empresas, menor o igual a 38%
(IHH=1,993); con ? empresas, menor o igual a 39% (IHH=1,986).

c) En un mercado con la siguiente estructura: 20%, 20%, 20%, 20%, 10% y 10%. Si se
concentran los participantes 5y 6, el IHH pasaria de 1,800 a 2,000 puntos; es decir,
posterior a la concentracion el nivel del IHH cumpiliria con el umbral. Se considera
que este tipo de concentraciones tiene pocas probabilidades de afectar el
proceso de competencia debido a que, si bien el mercado se vuelve simétrico,
el nUmero de competidores permanece relativamente alto (5 competidores).36

Como se observa de los escenarios anteriores, bajo los criterios propuestos, se
consideraria que un mercado tiene bajo nivel de concentracién si existe un tamano
razonable de empresas en el mercado (mayor o igual a 5), y se aceptaria una mayor
participacion de mercado de la empresa de mayor tamano siempre y cuando el
numero de competidores también sea mayor.

VIII.2. 2,000 < IHH < 3,000 y AHH < 150 puntos (mercado con nivel de

concentraciéon moderado y AHH < 150 puntos)

36 Las decisiones histéricas de la autoridad de competencia en el Reino Unido en concentraciones que involucran a
minoristas indican que no se ha preocupado cuando se reduce el nUmero de empresas de 5 a 4. Para mds detalles, Ver
MCA (2010), pdgina 40.
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En un mercado con un nivel de concentfraciéon moderado deben existir al menos 4
competidores. Si el mercado tiene 4 agentes econdmicos, la méxima participacion de
mercado que cumple con el criterio es 44%.

En un mercado con la siguiente estructura: 24%, 23%, 22%, 20%, 7%, 3%, y 1%. Si se
concentran los agentes econdmicos 1 y 6, el IHH resulta en 2,048 puntos, lo cual
corresponde a un mercado con nivel de concentracidon moderado. Adicionalmente,
AHH es de 144 puntos, por lo que la concentracién cumple con este criterio.

Noétese que aun cuando el agente econdmico de mayor tamano aumenta su
participacion de mercado, se mantienen é competidores en el mercado, con tres de
ellos cercanos al de mayor tamano. En ese sentido, se prevé que los efectos de este tipo
de concenfraciones en el proceso de competencia y libre concurrencia son
moderados.

VIIL.3. IHH > 3,000 y AHH < 100 puntos (mercado con nivel de concentraciéon alto
y AHH < 100 puntos)

Los mercados en los que un agente econdmico posea 55% de participacion o mds, se
considerarian con un nivel de concentracion alta.

Por ejemplo, si se concentran dos agentes con participaciones de mercado: (7% y 7%),
8%y 6%), (10%y 5%), (12% y 4%). (16% y 3%), 0 (25% y 2%), entonces AHH seria menor o
igual a 100 puntos. Asi, aln cuando el mercado tuviese un nivel de concentracion alto,
la operacion cumpliria con el umbral de la AHH.

Se considera que, aungue el mercado refleje un nivel de concentracién alto, es poco
probable que las operaciones entre agentes econdmicos de tamano pequeno atenten
conftra el proceso de libre competencia. En estos casos, se sugiere revisar si se actualiza
algunas de las salvedades en las que se requerird un mayor andlisis de las operaciones,
por ejemplo, que uno de los participantes involucradas en la operacidon sea una
empresa disruptiva o que se pudieran generar condiciones para la coordinacion.

IX. Articulo Noveno Transitorio del Decreto que expide la LFTR

El articulo Noveno Transitorio del Decreto que expide la LFTR establece una excepcion
a la notificacién de concentraciones prevista en la LFCE si se cumple, entre otras
condiciones, que exista un agente econdmico preponderante, es decir, que cuente
directamente o indirectamente con una participacion nacional mayor al cincuenta por
ciento en el sector correspondiente.
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“NOVENO. En tanto exista un agente econémico preponderante en los sectores de
telecomunicaciones y radiodifusion, con el fin de promover la competencia y
desarrollar competidores viables en el largo plazo, no requerirdn de autorizacion
del Instituto Federal de Telecomunicaciones las concenfraciones que se readlicen
entre agentes econdmicos fitulares de concesiones, ni las cesiones de concesion
y los cambios de control que deriven de éstas, que rednan los siguientes requisitos:

a. Generen una reduccién sectorial del indice de Dominancia “ID”, siempre que
el indice Hirschman-Herfindahl “IHH” no se incremente en mds de doscientos
puntos;

b. Tengan como resultado que el agente econdmico cuente con un porcentaje
de participacion sectorial menor al veinte por ciento;

c. Que en dicha concentfracion no participe el agente econdmico
preponderante en el sector en el que se lleve a cabo la concentracion, y

d. No tengan como efecto disminuir, danar o impedir la libre competencia y
concurrencia, en el sector que corresponda.

Por Indice Hirschman-Herfindahl “IHH" se entiende la suma de los cuadrados de las
participaciones de cada agente econdmico (IHH=i qi2), en el sector que
corresponda, medida para el caso del sector de las telecomunicaciones con base
en el indicador de numero de suscriptores y usuarios de servicios de
telecomunicaciones, y para el sector de la radiodifusion con base en audiencia.
Este indice puede tomar valores entre cero y diez mil.

Para calcular el indice de Dominancia “ID”, se determinard primero la contribucion
porcentual hi de cada agente econdmico al indice IHH definido en el pdrrafo
anterior (hi = 100xqi2/IHH). Después se calculard el valor de ID aplicando la féormula
del Hirschman-Herfindahl, pero utilizando ahora las contfribuciones hi en vez de las
participaciones qi (es decir, ID=Yi hi2). Este indice también varia entre cero y diez
mil.

Los agentes econdmicos deberdn presentar al Instituto Federal de
Telecomunicaciones, dentro de los 10 dias siguientes a la concentracidon, un aviso
por escrito que contendrd la informacion a que se refiere el articulo 89 de la Ley
Federal de Competencia Econdmica referida al sector correspondiente asi como
los elementos de conviccidon que demuestren que la concentracion cumple con
los incisos anteriores.

(...)."

[Enfasis aRadido]
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Como se observa, por diseno del legislador, la LFTR establece la utilizacion del IHH, el ID
y AHH, asi como umbrales especificos y las variables a considerar para calcular las
participaciones de los agentes econdmicos.

De este modo, el presente criterio técnico no se aplicard cuando el Instituto resuelva
conforme a lo establecido en el articulo Noveno Transitorio, pdrrafos primero a cuarto,
del Decreto que expide la LFTR, el cual senala explicitamente el cdlculo y aplicacion del
indice de Dominancia, el IHH y la AHH.
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