INSTITUTO FEDERAL DE
_ o TELECOMUNMICACIONES
ANTEPROYECTO DE CRITERIO TECNICO PARA EL CALCULC Y APLICACION DE UN INDICE
CUANTITATIVO A F!N DE DETERMINAR EL GRADO DE CONCENIRACION EN LOS
MERCADOS Y 'SERVICIOS™ QORRESPONDiENTES A LOS SECTORES DE
TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION -

PRIMERO. Este criterio técnico se emite con el objeto de dar a conocer: 1) el indice  ~

-mediante el cual el Instituto Federal de Télecomunicaciones (Instituto) determinard el

grado de concentracion en [0s mercados y servicios correspondientes a los sectores de
telecomunicaciones y radiodifusion, 2) los umbrales que, como un indicio, permitirdn al
Instituto identificar las operacicnes, incluyendo las concera’rrqcidhes, gue tlenen poca
probabilidad de obstaculizar, disminuir, danar o impedir 1a cdmpeTencio y la libre

concurrencia, y 3) el dmblto de aplicacién del indice y de los umbrales en
~ procedimientos que Trom:?oyresuelve elInstituto. Lo anferior, en terminos de los articulos

128, pdrrafo décimo sexto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1,

- 2, 5, parrafo primero, 12, fracciones | y XXII, parrafo tercero, inclsos ayy g) 18, parrafo

séptimo, 28, fraccion X, Y 63, froccnon i, de la Ley Federdal de CompeTencm Econémica

 (LFCE); 7, parrafo tercero, 'de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Rodlodufusmn
,.'(LFTR) y 13 de las Disposiciones RegulcTonos de la ley -Federal de Compe’renczo

Econémica poro Ios sectores de tfelecomunicaciones y rodlodn‘uaon (Disposiciones
Regulatorias). - )

SEGUNDO. £l Instituto ufilizard el indice como un indicadoer-del grado de concenTrclc;on
en los mercados y servicios en los sec’fores de telecomunicaciones y radicdifusion. En Ia
evaluacion de concentraciones u operacionss similares, el Instituto utilizard el indice v
los umbrates como referencia de la probabiidad de gue éstas tengan por objeto o

' efecto obstaculizar, disminuir, dafar o impedir la competencia y la libre concurrencia

en el mercado.

S \ \.

TERCERO Ademds de ser una referencnaen la evoluoolon de concentraciones, el indice '

Y. en su caso, los umbrdles, también podfon emplearse en.el andlisis de solicitudes de-
oforgamiento y cesiones de concesnones venta de acciones, suscnpmones

'enOJenocmnes desincorporaciones o movimientos en la estructura accionaria de
agentes econdmicos; arrendamiento o cambio de bandas de frecuencias defespectro
radioeléctrico; asl como en la determinacion de poder sustancial, condiciones de
competencia efectiva, barreras o la enfrada, insumos esenciales U otros asunfos en

materia de/ liore concurrencia y compe’rencno econdmica que el InshTuTo tenga

facultades de estudiar y resolver en términos de lo que indica la LFCE la LFTR v Jas
Disposiciones Regulatorias. El Instituto también podré utilizar el indice de chcenTroaon

como un Indicador del.grado de concentracion en mercados relacionados. V

e \
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" CUARTO. En ningldn caso el Instituto tomard sus. decisiones utilizando ‘como Unico -

elemento de andlisis el indice de concentracién y los umbrales. En el caso de
- concentraciones nofificadas y demds procedimientos que se framiten en férminos de la
LFCE el Instituto podrd considerar, segun corresponda, los elementos previstos en los
articulos 58, 59, 63 y 64 del mismo ordenamiento y los relacionados de Ias Disposiciones
Regulatorias, tales como barreras a la enfrada, boder sustancial de mercado, acceso a
fuentes de insumos, -comportamiento reciente de los agentes, asi como los efectos de
la concentracién analizada v las eficiencias econémicas derivadas de la misma,

QUINTO. El indice de concentracion se calculard o partir de las participaciones de los
agentes econémicos. Estas se calculardn a pc;mr de variables como  usuarios,
suscripciones, audiencia, trafico en las redes, nimero de frecuéncias o estaciones,
capacidad instalada, valor o volumen de las ventas u ofra variable que el Instituto
considere pertinente. )
|

Por-ejemplo, si se considera ia vcmobie de valor de las ventas y se define a V; como el
valor de ventas del i-&simo agente econdmico, y a V .como el valor de ventas tofal,
donde V =3;V; entonces, la parlicipacién del i-ésimo ogenTe economico, gue_se
identificara 6omo a;, se define como: '

Vi
@ = (V) X 100

SEXTO. El indice de concentracion, conocido en la literatura especializada como indice
de Herfindahl-Hirschman (IHH), se calculard como la sumar de las participaciones de
cada agenté econémico elevadas al cuadrado, es decir, '

IHH= zL 10:

Las caracteristicas mas relevantes del tHH son las siguientes:

i} Independientemente del asunto analizado, puedé tomar vatores entre cero y diez
mil puntos. Un valor bajo, cercano a cero, corresponde a una situacién en fa cual
cada uno de los agentes econdmicos tiene una participacion poco significativa.
En el ofro extremo, el valor maximo corresponde a una sifuacion en ia que existe
s6lo un agente econdmico. Asi, valores elevados del IHH son el reflejo'de mercados
con alto grado de concentracion.
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i El IHH considera foda la actividad econdémica analizada Y, refleja la posicion
relativa de los agentes econdmicos, y nc esnecesario determinar o priori alos mos
importantes para calcularlo.

:

iy El IHH aumenta cuando el nimero de empresas disminuye. Esta caracteristica
implica que cualquier fusion o adquisicidn completa entre.dos 0 mds empresas se
ve reflejada en un valor mas aifo del HH. Entre mds pequeno seqa el nimero de
por’nmpon?es es mds probable gue las variaciones en el nimero de participantes
o de los participacionss, modlfiquen las condiciones de compe’rencuo para el resto
de los ogenTes econdmicos. Es’ros cambios en las condiciones de competencia es
cop’rurodo mediante una vcmoc:on del IHH, pues éste aurnenta &uando el nimero

de compeﬂdore-(s d|sm|nuye 1 wceverso : N N
e . !

‘|‘ o .
SEPTIMO. En el andlisis de una concentracién u operaciones similares, el Instituto
caleulard la variaciéon-del IHH (AHH) como una medida del cambio en el grado de
. . . \ . R F
concentracion en el mercado derivado de la misma. La AHH se calculard como 1a

diferencia aritmética del valer del IHH después (IHHp) v antes(IHH,) de que se lleve a

caobo la operacion. - -

5
\‘

En el cdlculo del IHH, se considera la participacion que téndria el agente econdmico
resultante de la operacién, mientras que en el cdlculo del THH, se consideran las
participaciones por separado de cada uno de los agentes econdmicos involucrados.
En ambos casos, las participaciones de los agentes econémicos'no Involucrados en Ic:
operacion se mantienen sin variacion.

~.,

‘

Por ejemplo, en el caso particular de que 2 (dos) agentes econdmicos con
participaciones a,; y a, propusieran una concentracion, la variacion del IHH (AHH) se

- calcularia como SIgue

|

AHH = ' IHH, — [HH, \

= [(ay + az)? + ab + -+ af] — [af + af +af + -+ af]

S

=[(af + 2a10, +a) + af Yoot @Bl - [0 + a2 + abt o+ ad]

= : : 210,
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Es decir, para el ejemplo gue se presenta, ia variacion del IHH se puede obtener de Ia
diferencia entre el valor def 1HH, y del IHH, o de multiplicar por dos el producto de las
participaciones de los 2 (dos) agentes econdmicos que se concentran.

En la evaluacion de conductas anticompetitivas, .asi como en la determinacion de
poder sustancial, condiciones de competencia y otros asunfos en materia de libre
concurrencia y Compe’fencm eécondmica, el Instituto-no necesoﬂomenTe calcutard la

AHH y podrd considerar sélo el valor resultante del IHH

OCTAVO. Hl Instifuto considerord gue es poco probable que una Oberocién, incluyendo
las concentraciones, tiene por objeto o efecto obstaculizar, disminuir, danar o impedir
I compe’rencm y la llbre concurrencia, cuando posterior a la operacion sucedo alguna -
de las siguientes situaciones: /

a) IHH <2,000 punfos;
) 2,000 < IHH < 3,000y AHH < 150 puntos; o
¢) IHH > 3,000 y AHH < 100 puntos.

Respecto a los métodos de cdiculo publicados por la Comision Federal de
Competencia el veinticuairo de julio"de mil novecientos noventa y ocho en el Diario
Oficial de la Federacion, no se adopta el lndlce de Dominancia (ID) y los umbrales se
modlflcon Esto en virtud de: :

* Resoluciones previas que se han fomado para los sectores de telecomunicaciones
y radicodifusion, tanto en el mismoe Instifuto como en practica decisoria de la extinta

Comisién Federal de Competencia;

¢« las estructuras actuales de diversos. mercados en  los sectores de
telecomunicaciones y radicdifusion;

e las posibles modificaciones gque podrian experimentar las estructuras de los
mercados analizados, como consecuencia de mayor disponibilidad de recursos o

enfrada de nuevos porﬂcnpon’res v

o Criterios uTiIizc:dos por o?ros autoridades de competencia en el mundo y en Meéxico.,
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NOVENO. Aun cuando una operacion implique volores‘del IHH v de la AHH que se
ublquen dentro de los umbrales establecidos en el numeral anterior, §1 Instifuto podrd
considerar que existen’ potenciales riesgos de que ésta fiene por objefo o efecto
obstaculizar, disminuir, dafar o impedir la competenciay la libre concurrencia, sl sucede

una o varias de las siguientes circunstancias:

a) Los agentes econdmicos involucrados en la operacion fengan o puedan llegar a
adquirir poder sustancial en mercados relacionados;

b) Los agentes economicos involucrados en I operacién alcancen und participacion
superior al freinta y cinco por ciento; - -

¢) El agente econdmico adquirido es un agente econdmico disruptivo (conocido
como maverick en inglés) que se distinga, por ejemplo, por infroducir o desarrollar

nuevas tecnologias o fodelos de-negocios.o que pueda disciplinaf fos precios con' |

base en su habilidad e incentivos a expandirse rapidamente;

d) Uno o mas de los agentes econdmicos involucrados en  la operacién haya
parficipado dentro de los Gltimos cinco anos en operaciones previas en el mismo
mercado y gue consideradas en conjunto con la operaciéon analizada, rebasen los .
umbrales referidos en el numeral Octavo. '

e) La operomon pueda generar incentivos o facilitar la coordinacién entre los agentes
econdmicos que parficipen en el mercado onoiszodo 0 mercados reictcuonbdos

DECIMO.___Ei'presen’re criterio técnico no se aplicard cuando el Instituto :resuélvo
conforme a lo establecido en el arficulo Noveno Transitorio, pdrrafos primero a cuarto,
del Decreto que expide la LFIR," el cual sefiala exp,ll’ci’roméﬁ’re el cdlculo y aplicacién
del Indice de Dominancia, el IHH y la AHH. :
DECIMO PRIMERQ. En términos del CtrTl‘ClL/ﬂO 110 de la LFCE, el Instituto, a fravés de la
Unidad de Competencia Econdmica 'del Instituto, ofrecerd orlentacion a cualquier
~persona fisica o moral, asi come a cualquier Autoridad Pubhoo en relacion.con la
aplicacion de este criterlo técnico. )

o
- :

;
!
/

! DECRETO por el que se expiden la Ley Fedsral de Telacomunicaciones y Radiodifusion, v la Ley del Sisterna Plblico de
Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman, cdicio\nor\ y. derogan diversas disposiciones en maferia de
telecomunicaciones y radiodifusién. Publicado en el Diario Oficial de la Federacian el 14 de julic de 2014, Dlsponlble en;
" https/Awww dof.gob.mx/nota detalle. php?codigo=5352323&fecha=14/07/2014,
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TRANSITORIOS

PRIMERQO. El presente criterio técnico enfrard en vigor alos sesenta dias hdbiles siguientes
de su publicacion en el Diaric Oficial de la Federaoién. )

SEGUNDO. En tférminos del arficulo Cuarto Transitorio,” pc':rrdfo segundo, de las
Disposiciones Regulatorias, los métodos de cdlculo publicados por la Comision Federdl
de Competencia el veinticuatro de julio de mil novecientos noventa y oche en el Diario
Oficial de la Federacidn, no serdn aplicables para el Instituto conforme alo expuesto en
el arficulo gue antecede. '

TERCERO. El presente criterlo técnico deberd revisarse por el Instituto en un plazo no
mayor a los cinco anes de su entrada en vigor a efecto de evaluar la eficacia con la
gue determina el grado de concentracién en ios mercados y servicios correspondientes
a los sectores de telecomunicaciones y radiodifusion.
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