INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

ACUERDO MEDIANTE EL CUAL 'EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES DETERMINA SOMETER A CONSULTA PUBLICA LOS MODELOS DE
COSTOS, PARA LOS SERVICIOS MAYORISTAS DE  USUARIO VISITANTE, DE
COMERCIALIZACION O REVENTA DEL SERVICIO POR PARTE DE LOS OPERADORES MOVILES
VIRTUALES, ACCESO Y USO COMPARTIDO DE  INFRAESTRUCTURA  PASIVA,
ARRENDAMIENTO DE ENLACES DEDICADOS LOCALES, DE LARGA DISTANCIA NACIONAL,
DE LARGA DISTANCIA INTERNACIONAL Y SERVICIOS DE DESAGREGACION EFECTIVA DE
LA RED LOCAL, INCLUYENDO LOS SERVICIOS DE COUBICACION, QUE SERAN PRESTADOS
POR .EL AGENIE ECONOMICC PREPONDERANTE EN . EL SECTOR DE LAS
'IELECOMUN]CACEONES

A

ANTECEDENTES

L El 11 de junio'de 2013, se publicé en el Diaric Oficial de la Federacion (DOF),
el "DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los
articulos é0., 70, 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Polftica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones” (DeoreTo)
mediante el cual se cred al Instituto Federal de Telecomunicaciones (Instifuto),
como un érgano auténomo con personalidad juridica y patrimonio propio,
cuyo objeto es el desarrollo eficiente de la radiodifusidn y las
telecomunicaclones conforme a lo dispuesto-en la propia Consfitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicands (Cons’n’rucson) y en los términos que
fijlen las leyes, teniendo a su cargo la regulacion, promocion y supervision del
. uso, aprovechamiento y explotacion del espectro radloelec‘rrlco las redes y
] prestacion de los servicios de I’OdIOdIfUSEOﬂ Y telecomunicaciones, asi como
del acceso a Infraestructura activa, pqssva y ofros- insumos esenciales,
garantizando lo establecide en les articulos 6o. y 70. de la Constitucion.

L El 6 de marzo de 2014, el Pleno del Instituto en su V Sefsfic')n- Extraordinaria,
aprobd mediante Acuerdo P/IFT/EXT/060314/76 la "RESOLUCION MEDIANTE LA
CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES DETERMINA

AL GRUPO DE INTERES ECONOMICO DEL QUE FORMAN PARTE AMERICA MOVIL, ™

SAB. DE C. V., TELEFONOS DE MEXICO, SAB. DE C. V. TELEFONOS DEL
NOROESTE, S.A. DE C.V., RADIOMOVIL DIPSA, S.A.B:DE C.V.,, GRUPO CARSO,

SA.B. DE C.V., Y GRUPO FINANCIERO INBURSA, S.A.B. DE C.V., COMO AGENTE"

ECONOMICO PREPONDERANTE EN EL SECTOR DE TELECOMUNICACIONES Y LE

IMPONE  LAS MEDIDAS (NECESAP!AS PARA EVITAR QUE SE AFECTE LA__,?
COMPETENCIA Y LA LIBRE CONCURRENCIA." (Resolucion AEP). - T




En la Resolucion AEP el Plenc del Instituto emifié el Anexo 1 denominado
“MEDIDAS RELACIONADAS CON INFORMACION, OFERTA Y CALIDAD DE
SERVICIOS, ACUERDOS EN EXCLUSIVA, LIMITACIONES AL USO DE EQUIPOS
TERMINALES ENTRE REDES, REGULACION ASIMETRICA EN TARIFAS E
INFRAESTRUCTURA™ DE RED, INCLUYENDO LA DESAGREGACION DE SUS
ELEMENTOS ESENCIALES Y, EN SU CASO, LA SEPARACION- CONTABLE,
FUNCIONAL O ESTRUCTURAL AL AGENTE ECONOMICO PREPONDERANTE, EN
LOS SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES MOVILES” (Medidas Méviles).

Asimismo, la Resolucién AEP contiene, entre otros, el Anexo 2 denominado

“MEDIDAS RELACIONADAS CON INFORMACION, OFERTA Y CALIDAD DE !

SERVICIOS, ACUERDOS EN EXCLUSIVA, LIMITACIONES AL USO DE EQUIPOS
TERMINALES ENTRE REDES, REGULACION ASIMETRICA EN TARIFAS E
INFRAESTRUCTURA DE RED, INCLUYENDO LA DESAGREGACION DE SUS
ELEMENTOS ESENCIALES Y, EN SU CASO, LA SEPARACION CONTABLE,
FUNCIONAL O ESTRUCTURAL AL AGENTE ECONOMICO PREPONDERANTE EN
LOS SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES FIJOS” (Medidas Fljas).

De Igual forma, la mencionada Resolucion contiene el Anexo 3 denominado
"MEDIDAS QUE PERMITEN LA DESAGREGACION EFECTIVA DE LA RED LOCAL DEL
AGENTE ECONOMICO PREPONDERANTE EN TELECOMUNICACIONES DE
MANERA QUE OTROS CONCESIONARIOS DE TELECOMUNICACIONES PUEDAN

ACCEDER, ENTRE OTROS, A LOS MEDIOS FISICOS, TECNICOS Y LOGICOS DE
CONEXION ENTRE CUALQUIER PUNTO TERMINAL DE LA RED PUBLICA DE

TELECOMUNICACIONES Y EL PUNTO DE ACCESO A A RED LOCAL

"PERTENECIENTE A DICHO AGENTE.” (Medidas de Desagregacion)

El 14 de julio de 2014, se pUinCé en el DOF el "DECRETO por el que se expiden
la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, .y fa Ley del Sistema

 Publico de Radiodifusion del Estado Mexicdno; y se reforman, adicionan y

derogan diversas disposiciones en matferia de felecomunicaciones y
radiodifusion” (Decreto de ley), enfrando.en vigor la Ley Federal .de
Telecomunicaciones y Radiodifusion (Ley) el 13 de agosto del 2014.

El 4 de septiembre de 2014, se publicd en el DOF el “Estatuto Orgdnico del
Instituto Federal.de Telecomunicaciones”, entrando en wigor quince dias
hdbiles siguientes a su publicacion, es decir, el 26 de septiembre de 2014y fue-

modificado el 17 de octubre de 2014. (Estatuto Organico).
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/ o INSTITUTO FEDERAL DE
. T ECOMUNICACIONES

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Compefencia del in_sh"ru"ro. De conformidad con el arficulo 28, pdrrafos
décimo quinto y décimo sex’ré de la Constitucidn, el Instituto tiene a-su cargo la
reguidcidn, promocion y supernvision del Uso, aprovechamiento y explotacion del
espectro radioeléctrico, las redes y la prestacidn de los servicios de radiodifusion vy
telecomunicaciones, asi como del acceso a lnfroes’rrucTuro activa, pasiva y ofros
insuMmos esencuol@s Asimismo, es autoridad en deeno de competencia econdmica de
los sectores de radiodifusion y telecomunicaciones, por lo que-en éstos regulard: de
forma asimétrica a los participantes en estos mercados con el objeto de elminar
eficazmente Ias barreras a ia competencia y la libre concurrencia; Impondrd limites a la
concentracidn nacional y regional de frecusncias, dl concesionamiento y a la
propledad cruzada que confrole varios medios de comunicacidon gue sean
concesionarios de radiodifusion y felecomunicaciones que sirvan a un mismo-mercado
o zona de cobertura geogrdfica, y-ordenard la desincorporacién de activos, derechos
o partes necesarias para asegurar €l cumplimiento de estos limites. ;

-

De igual forma, la fraccién IV del parrafo Vigésimo del articulo 28 de la Constitucion,
sefala que el instituto podrd emitir disposiciones administrativas de cardicter general
exclusivamente para el cumplimiento de su funcidn regulatoria en el sector de su
competencia. En ese sentfido, el Pleno del Instituto, conforme a lo establecido por los
arficulos 15 fracciéon | de la Ley. y 6° de su Estatuto Orgdnico, tlene la atribuciéon de
expedir disposiciones-- odmir‘wis’rro’rivos de CordcTe\r general, planes fécnicos

fundamentdles, lineamientos, Modelos de Costos, procedimientos de evaluacion de;la
‘conformiidad, procedimientos de homologaciéon y cerlificacién y ordenamientos

técnicos en materia de telecomunicaciones vy radiodifusidon, 03| como demds
dISpOSICloneS para el cumplimiento de Io dispuesto en la Ley. ' -

~Por ofra parts, en cumptimien’ré a lo establecido en el arficulo Octavo transitorio,
“fraccion lll del Decreto y mediante la Resolucion AEP, el Instituto determiné la existencia

de Agentes Econdmicos Preponderantes (en lo sucesivo, "AEP™) en los seclores de
radiodifusidon y de ’rele&:omun_icociones, e impuso las medidas necesarias para evitar que
se afecte la competenciay la libre concurrenciay, con ello, alos usuarios finales. Dichas
medidas incluyen las Medidas Moviles, Medidas Fljas y Medidas de Desagregacion,
mismas que estdn relacionadas con informacion, oferta y calidad de servicios, acuerdos
en exclusiva, limitaciones al uso de equipos ferminales entre redes, regulacion asimétrica
en farifas e infraestruciuras de red, incluyendo la desagregacion de sus @]/em@n‘ros_,
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esenciales y, en su caso, la separacion-contable, funcional o estructural de dichos
agentes. '

El arficulo Trigésimo Quinto transiforio del Decreto de Ley dispone que las resoluciones
administrativas gque el Instituto hublere emitido previomente a la entrada en vigor del
mismo en materia de preponderancia, continuardn surtiendo todos sus efectos.

SEGUNDO.- Determinacion de las tarifas con base en un Modeio de Costos. En Ia
Resolucidn de AEP y en las Medidas Méviles, Fijas y de Desagregacion se determinaron
distintos servicios de telecomunicaciones como el servicio mayorista de-usuario visitante,
de comerciglizacién o reventa del servicio por parte de los operadores moviles vir?uolés,
servicios de acceso y uso 7éompcr’rido de infraestructura pasiva, servicio mayorista de
arrendamiento de enlaces dedicados locales, de larga-distancia nacional, de larga
- distancia infernacional, y servicios de desagregacion efectiva de la red local,
incluyendo los serviclos de coubicacion (en lo’ sucesivo, * “servicios mayoristas y de
desagregacion”)

Ahora bien, la supervision del érgano regulador fiene el propdsito de gque esos servicios
moyorlsTGs y de desagregacion, se presten de manera eficiente, promowendo la
competencia y el desarrollo de la industria. -

En ese sentido, cona finalidad de alcanzar los objetivos que establece ta Ley, el Instituto
cuenta con la afribucion de establecer Modelos de Costos para determinar las tarifas
aplicables para cada caso concreto en el que se presente un desacuerdo enfre
concesionarios, o bien, se fijen las farifas que el AEP cobrard por los servicios de
desagregacion. Razdn por la cudl, los Modelos de Costos constituyen una herramienta "
que permitird a la autoridad ejercer de mejor manera la atribucion de resolver lo gque
comresponda en 10§ casos concretos.

Ahora bien de conformidad con lo establecido en las Medidas Méviles Quincuagésima
Novena parrafo Segundo, Sexagesima, Sexageésima Primera y Sexagésima Segunda, las
correspondlen’res a las Medidas Fijas Tngemmo Sexta, Trigésima Séptima, Trigésima
Octava vy Trigesima Novena, y los Medidas de Desagregacion Trigésima Novenda,
Cuadragésima Primera, las tarifas aplicables para la prestacion de los servicios
mayoristas, se negociardn entre el AEP, el concesionario solicitante y/o operader movil
virtual, En caso de que las partes no logren acordar dichas tarifas, podrdn: solicitar la
intervencion del Instituto para que las determine, de conformclod con la normohvzdod,, .
aplicable. :
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Es por ello que el Instituto elabord los sigulentss Modelos de Costos con-el fin de contar ~
‘ con una herramienta formal que lo pueda auxliar en la determinacion de tarifas:

! i

« Modelo de red de acceso fuo para servicios de desagregacion y compor’nuon
de infraestructura, - .

» Modelo de reventa de lineqa, acceso indrecto y amendamiento de enlaces '
dedicados. N

» Modelo de coubicacion fija.

* Modelo de coubicacion movil.

« Modelo de costos para servicios de opsrador mévil virtual,

e \Modelo de costos de redes méviles para de’rermmamon tarifaria de les servicios

moyons’ros de usuario visitante.

En este orden de ideas, este Instituto considera de la mayor relevancia someter a un
proceso de consulta publica los Mode!os de Cosfos para los servicios moyorlsTos y de
desagregacién, con la finalidad de fortalecer la fransparencia de las resoluciones gque,
en cada caso concreto emita para la determinacion de las tarifas por la prestacion de
los serviclos antes referidos. Dicha consulta plblica tiene por objeto recabar
comentarios de la industria los concesionarios, permisionarios y autorizados, y en su caso, -

“de especialistas er la materia y del plblico en general, para ser analizados y, de resultar
procedente, fortalecer los Modelos.

A

Es decir, no obstante que el Modelo ds Cos’ros es, como tal, una herramienta de trabagjo
que tiene la autoridad y por to tanfo, no ihcide directamente en un procedimiento en
[e! :ndlwduoi se estima de la mayor relevancia que, previo a su emision yensu momentao
Gp!lCQC:on a un deferminado caso en concreto, la autoridad Tengo ‘conocimiento de
las inquietudes de los regulados a efecto de que, de forma simplemente informativa, se \
pueda dllegar de comentarios o sugerencias gue permitan fortalecer esta herramienta’
de trabdjo para lograr las finalidades de la Ley.

. /
TERCERO.- Consulta Pdblica de los Modelos de Costos.- La consulta pablica tiene/por
objeto cumplir con los principios de Tronsporen_{;_io y participaciéon ciudadana por"'por’r@
del Instituto, con la finalidad de recabar comentarios de la industria, de especialistas en
la materia y del plblico en generadl, para serdn analizados por este Instituto, y de resultar
procedente, con ellos fortalecer los Modelos de Costos. 7

Las éonsul‘ros publicas sobre los Modelos de Costos relativos a las oferfas de referencia,
son insfrumentos que-han implementado las autoridades regulatorias de diversos paises,
con la finalidad de brindar transparencia, recilir refroalimentacion de la industria y de
fos ogen’r@s econémicos interesados, asi como perfeccionar su dlseno y operacion. ;




Una consulta publica implica la publicacion de los principios, supuestos, variables y
pardmetros que forman parte de los Modelos de Costos. Cambios en cada uno de estos
elementos tienen, a suvez, unimpacio en el resultado, por lo gue es indispensable recibir
observaciones, comentarios e inquietudes que los concesionarios o inferesados tengan
de manera previa ¢ su aprobacion y aplicacion por parte de fa autoridad regulatoria.

Las autoridades regulatorias pudieran no disponer de informacion perfecta y completa
respecto a los Modelos de Costos, por lo que ia consulta pdblica se convierfe en una
herramienta necesaria que permife reducir significativamente el margen de error, y

asegura que los supuestos reflejen la reoisdod del sector o del mercado de una monero_

mds acertada.

En este sentido, la presente Consul’ro Piblica tiene como obje’ro de andlisis todas las
cuestiones relacionadas con:

¢ La estructura, arquitectura y algoritmos ufilizados en ‘I\os Modelos de Costos
+ Los pardmetros de enfrada de los Modelos de Costos.

Todo lo anterior con el objetivo Ultimo de robustecer los Modelos de Costos vy fener un
didlogo abierto entre el Instituto y los regulados.

Los Modelos de Costos estarén disponibles al pdblico en general en formato de hoja de
cdlculo, para facilitar la comprension de los principios de diseno desarrollados a lo largo
del documento y aportar una fransparencia total a los principales actores del mercado
en cuanfo’'a su construccion. Asimismo, ofrece a los participantes la posibilidad de
incorporar sus comentarios, fanto a los principios de disefo utilizados, como a los
parémetros especificos empleados en su construccidn, sustentando debidamente sus
argumentos. _

La informacién y comentarios vertidos por los participantes durante a Consulta Publica,
permitirdn realizar ia fase de calibracion final de los Modelos...

Los Modelos de Costos muestran resultados de ias tarifas pOr la prestacion de los servicios
mayoristas y de desogregouon a partr de la estructura de los pardmetros
predeterminados por el Instituto, con el fin de que sirvan como referencia a 1os
interesados, sin entenderse con ello que se trata de tarifas definitivas. Como se
menciond con anterioridad, el objetivo de la Consulta Plblica-es el andlisis de’ los
Modelos 'de Costos, por lo que los resultados podrian modificarse derivado de

e

clrcunstancias particulares a cada caso v si el Instituto considera procedente recllzor 7

algln ajuste a partir de comentarios vertidos a través de la consulta publica.
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Como parte de este procedimiento, seinsiste en la necesidad de gue ¢l Instituto tenga
conocimiento de las opiniones de los intfegrantes de |la industria derivado de que son
ellos gulenes intervienen en la operacion de las redes plblicas de telecomunicaciones,
prestacion y comerclalizacion de ltos serviclos; ello sin perder de vista gue ante la
diversidad de intereses comerciales prevalecienfes en Ia industria es el drgano regulddor
quien en Ulfima instancia est@ encargado de determinar las condiciones bajo las cuales
se deberdn de prestar los SerVICIOS evitando que se afecte la compeTencm y la libre

e

Es conveniente sefdlar gue €l arficulo 51 de la Ley establece [a po&bllfdod de que el
-|Instituto lleve a cabo cq)nsul’ros pubhcas en cualquier caso en el que el Pleno determine.

Dichas consultas se redlizardn bajo los principiocs de Tronsporenc&c y participacion

"~ ciudadana en los férminos que determine el P[eno

t

Conforme a lo expuesto, se considera que el Modelo de Cosfos de las diversas Ofertas
de Referencia, deben estar sujetos a un proceso de consulta pUblica por un periodo de
30 (freinta) dias habiles para favorecer la fransparencia y participaciéon ciudadana.con
el fin de recibir los comentarios y opiniones de la industria, academicos, analistas y
sociedad en general ;ﬁ)orcl llevar a cabo la prestacion de servicios mayoristas y de

"' ‘desogregomon a efecto de dar cabal cumplimiento a Eo establecido en el d|sp03|T|vo
Iegul senalado. ‘

[
.

i Por lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en los arficulos 28, pdrrafos décimo

quinto y décdimo sexto de la Constitucidn Poltica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2,
7, 156 fracciones XLy [XIll'y 51 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion,
vy 1y 4, fraccion 1 y 6 fraccion XXXVIl del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, se expide el siguiente: '

) .,_

ACUERDO

PRIMERO.- Se deTermlqo someter a consul’ro pdblica Jos MODELOS DE COSTOS PARA LOS
SERVICIOS MAYORISTAS DE USUARIO VISITANTE, DE COMERCIALIZACION O REVENTA DEL
SERVICIO POR PARTE DE LOS OPERADORES MOVILES VIRTUALES, ACCESO Y USO
COMPARTIDO DE INFRAESTRUCTURA PASIVA, ARRENDAMIENTO DE ENLACES DEDICADOS
LOCALES, DE LARGA DISTANCIA NACIONAL DE LARGA DISTANC!A INTERNACIONAL Y
SERVICIOS “DE DESAGREGAC[ON EFECTIVA DE LA RED LOCAL, INCLUYEND® LOS
SERVICIOS DE COUBICAQION QUE SERAN PRESTADOS POR 'EL AGENTE ECONOMICO
PREPONDERANTE EN EL SECTOR DE LAS TELECOMUNICACIONES, por un plazo de 30
(treinta) dias hébiles contados a partir del dia hébil siguiente al de su publicacion en el
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SEGUNDO.- Se instruye a la Unidad de Politica Reguiatoria d recibir y dar la atencion que
corresponda a las opiniones que sean vertidas en virfud de la consulta pdblica materia
del presente Acuerdo. -

TERCERO.- Publiguese en el portal de Infernet del Instifuto  Federal de
Telecomunicaciones.” o

Gabriel Oswd{do Contreras Saldivar
Comisionado Presidente

Luis Fer_nando.ﬁérj%z/{:igueroo
¢ Comisionadio

Adriana Sofia Labardini Inzunza '. ’ Matia Elno Estavillo Flores
Comisionada o - Comisionada

<z A — 7
Mario German Fromow ngel | Adolfo Cuevas Teja
Comisionado _’ ~~ Comisionado

Fl presente Acuerdo fue aprobado por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones en su XXl Sasidn Crdinaria celebrada el 25 de
septiembre de 2015, por unanimidad de votos de los Comisionados presentes Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar, Luis Fernando Borén
Figueroa, Ernesto Estrada Gonzdlez, Adriana Scfia Labardint Inzunza, Maria Elena Estavillo Flores, Maric German fromow Rangel y Adolfo
Cuevas Tejo: con fundamento en los pdrrafos vigésimo, fracclones i v IIl; y vigésimo primere, del articule 28 de la Constiticién Politica de

{05 Estados Unidos Mexicanos; articulos 7, 16 v 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radlodifusién: asi como enlos arficulos 1,7, 8 .

y 12 del Estatite Orgdnice del Instihuto Federal de Telecomunicaciones, mediarte Acuerdo P/IFT/250915/419. T

La Comisionada Adriana Sofia Labardini ihzunzd previendo su ausencla justificada a la sesidn, emitid. su voto razonado por éscri?g, de
_ conformidad con el articulo 45 tercer pérafo de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusisn, ’



