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Arostegui Fecha de inicio de la consulta 07/10/2015
Teléfono: 5015-4382 publica:

Correo electronico: Fecha de conclusion de la 06/11/2015
nimbe.ewald@ift.org.mx consulta publica:

|. DEFINICION DEL PROBLEMA Y OBJETIVOS GENERALES DE LA REGULACION.

1.- Describa los objetivos generales del anteproyecto de regulacion propuesto:

El presente anteproyecto de “Lineamientos para la autorizacion, acreditacion,
designacion y reconocimiento de Laboratorios de Pruebas” (en lo sucesivo, el
“Anteproyecto”) tiene como objetivo principal establecer el marco juridico
administrativo que permita al Instituto Federal de Telecomunicaciones:

)

b)

Otorgar la “Acreditacion” y “Autorizaciéon” de Laboratorios de Pruebas de
tercera parte nacionales para realizar pruebas de evaluacion de la
conformidad a la infraestructura y equipos de telecomunicaciones vy
radiodifusion en concordancia con la Norma ISO/IEC 17025 (Norma
Mexicana NMX-EC-17025-IMNC): “Requisitos generales para la
competencia de los laboratorios de prueba y calibraciéon”, normas,
Disposiciones Técnicas o Reglamentos Técnicos en materia de
infraestructura y equipos de telecomunicaciones y radiodifusidon, de
conformidad con el Acuerdo de Reconocimiento Mutuo correspondiente
y la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

Otorgar la “Designaciéon” de Laboratorios de Pruebas de tercera parte
nacionales para realizar pruebas de la evaluacién de la conformidad de
equipos de telecomunicaciones y radiodifusidn en relacidn con
Reglamentos Técnicos de una Parte, cuyo cumplimiento es obligatorio en
el marco del Acuerdo de Reconocimiento Mutuo correspondiente.

Otorgar el “Reconocimiento” de Laboratorios de Pruebas de tercera parte
extranjeros, designados por una Autoridad Designadora de un Gobierno
extranjero, a efecto de reconocer que es competente para realizar la
evaluacién de la conformidad y de aceptar los Reporte de Pruebas
elaborados por dichos Laboratorios con base en los Reglamentos Técnicos
nacionales en materia de infraestructura, equipos de telecomunicaciones
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y radiodifusion en el marco del correspondiente Acuerdo de
Reconocimiento Mutuo.

Lo anterior, permitird implementar los Acuerdos de Reconocimiento Mutuo,
firmados por el Gobierno Mexicano con los Gobiernos de los Estados Unidos de
América y Canadd (en lo sucesivo, las “Partes”), en los que se prevé el
reconocimiento mutuo de éstas respecto a los Laboratorios de Pruebas
acreditados por cada una de ellas y la aceptacion mutua de los resultados de
las pruebas que realicen. Asimismo, dichos Laboratorios de Prueba contardn con
el reconocimiento para llevar a cabo la evaluaciéon de la conformidad de los
equipos y aparatos con relaciéon a los reglamentos técnicos propios de cada una
de las Partes en materia de telecomunicaciones y radiodifusion, para lo cual se
establecen las formalidades y procedimientos aplicables.

Por lo anterior, se posibilitard simplificar la evaluacién de la conformidad de los
equipos y productos en telecomunicaciones y radiodifusion, y, a su vez, se
permitird facilitar el comercio entre las partes participantes en los mencionados
Acuerdos de Reconocimiento Mutuo.

2.- Describa la problematica o situacion que da origen al anteproyecto de
regulacion:

El Gobierno Mexicano con base en lo senalado en el Articulo 1304(6) del Tratado
de Libre Comercio de América del Norte (en lo sucesivo, el "TLCAN") establece
qgue cada una de las Partes "adoptard, como parte de sus procedimientos de
evaluacion de la conformidad, las disposiciones necesarias para aceptar los
resultados de las pruebas realizadas por laboratorios o instalaciones de pruebas
en territorio de otfra Parte, de acuerdo con las medidas y procedimientos relativos
a normalizacién de la Parte a la que corresponda aceptar'.

Asimismo, el Articulo 908(6) del TLCAN invita a las Partes a negociar Acuerdos
para el Reconocimiento Mutuo de los resultados de los procedimientos de
evaluacién de la conformidad; y reafirma el compromiso de las Partes sefalado
en el Anexo 913.5.02 del TLCAN para trabajar a través del Subcomité de Normas
de Telecomunicaciones ('SNT') para desarrollar un programa de trabagjo,
incluyendo un calendario, a fin de hacer compatibles, en la medida de lo
posible, las medidas relativas a la normalizacién de las Partes, incluyendo los
reglamentos técnicos y los procedimientos de evaluacion de la conformidad,
para los equipos de telecomunicaciones autorizados.

De esta forma, en el ano 2011, el Gobierno Mexicano acordd con los Gobiernos
de los Estados Unidos de América y Canadd simplificar la evaluacion de la
conformidad para una amplia gama de equipos de telecomunicaciones y
equipos afines y, de ese modo, facilitar el comercio entre dichas naciones.
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El mencionado Acuerdo prevé el reconocimiento mutuo por las Partes de los
Laboratorios de Prueba y la aceptacion mutua de los resultados de las pruebas
realizadas por éstos, los cuales cuentan con el reconocimiento para llevar a cabo
la evaluacion de la conformidad, en lo referente a equipos y aparatos con los
reglamentos técnicos propios de cada una de las Partes en materia de
telecomunicaciones y radiodifusion.

Sin embargo, la implementacién de los referidos Acuerdos de Reconocimiento
Mutuo requiere del establecimiento de un marco juridico que fransparente los
procesos de acreditacion, autorizaciéon, designacion y reconocimiento de los
Laboratorios de Pruebas a efectos de que se dé una plena materializaciéon de los
beneficios de los mismos.

3.- Indique el tipo de ordenamiento juridico propuesto. Asimismo, senale si
existen disposiciones juridicas vigentes directamente aplicables a la
problematica materia del anteproyecto de regulacion, enumérelas y explique
porque son insuficientes cada una de ellas para atender la problematica
identificada:

Al respecto existen los Acuerdos de Reconocimiento Mutuo firmados por el
Gobierno Mexicano con los Gobiernos de Estados Unidos y Canadd, los cuales no
consideran de forma detallada los procedimientos de Acreditacion, Autorizacion
Designacion y Reconocimiento de Laboratorios de Pruebas, ya que éstos no
constituyen en si mismos un instrumento para reducir las barreras técnicas al
comercio, sino que son instrumentos que permiten conciliar los objetivos
regulatorios y con un fin exclusivamente comercial, por lo que se requiere de
regulacion nacional formal y fransparente en este caso los presentes Lineamientos
que permitan la implementacion de los mismos.

Il. IDENTIFICACION DE LAS POSIBLES ALTERNATIVAS A LA REGULACION.

4.- Senale y compare las alternativas con que se podria resolver la problemdatica
detectada que fueron evaluadas, incluyendo la opciéon de no emitir el
anteproyecto de regulacion. Asimismo, indique para cada una de las alternativas
que fueron consideradas una estimacion de los costos y beneficios que
implicaria su instrumentacion:

No emitir requlacion

En caso de no emitirse el Anteproyecto, no existiria un instrumento que formalice
y transparente los mecanismos para la obtencidn de la acreditacion,
autorizacién, y en su caso, designacion y reconocimiento de los Laboratorios de
Pruebas nacionales de tercera parte para realizar tareas de evaluacion de la
conformidad con respecto a Normas, Disposiciones Técnicas o Reglamentos
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Técnicos, adicionalmente no se estaria ejecutando la facultad del Instituto,
conforme a lo dispuesto en el articulo 289, segundo pdrrafo de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion (LFTR), de aplicar el reconocimiento mutuo
de la evaluacion de la conformidad de productos, equipos, dispositivos o
aparatos destinados a telecomunicaciones o radiodifusidén que hayan evaluado
su conformidad en otro Estado con el que el Gobierno Mexicano haya suscrito
un acuerdo o tratado internacional para simplificar la evaluacién de la
conformidad de dichos equipos y productos, y de ese modo facilitar el comercio
entre las partes participantes en los mencionados Acuerdos de Reconocimiento
Mutuo.

Autorrequlacion

Un esquema de autorregulacion resulta insuficiente, ya que nuestro pais al ser
parte de Tratados Internacionales de Comercio adquiere compromisos en el
senfido de que el cumplimiento de los procesos de Evaluacion de la
Conformidad deban ser observados por las Autoridades Correspondientes, asi
como de seguir las Normas internacionales de la materia.

Adicionalmente, los procedimientos establecidos en el presente instrumento
regulatorio como la Acreditacion, Autorizaciéon, Designacion y Reconocimiento
son procedimientos que se deben realizar por una Autoridad, ya sea por el
Instituto en el caso de la Acreditacién y Autorizacion, de acuerdo ala LFTR y para
los casos de la Designacion y Reconocimiento de una Autoridad Designadora en
los términos de los Acuerdos de Reconocimiento Mutuo, lo que hace impensable
un esquema de autorregulacion.

Norma Mexicana

La adopcidon de una Norma Mexicana no generaria en todos los casos la
observancia obligatoria y el cumplimiento de la misma, al tratarse de una norma
de observancia voluntaria, ya que como se menciond en el esquema de
autorregulacion las figuras de acreditacion, autorizacion, designacion y
reconocimiento son actos de autoridad de los Acuerdos de Reconocimiento
Mutuo.

Programa para mejorar el cumplimiento de regulaciones existentes

Se considera que no es necesario un programa para mejorar el cumplimiento de
regulaciones existentes, ya que no hay regulacién en términos de los mecanismos
para la acreditacion, autorizacion, y en su caso, designacion y reconocimiento
de los Laboratorios de Pruebas nacionales de tercera parte para realizar tareas
de evaluacién de la conformidad con respecto a Normas, Disposiciones Técnicas
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o Reglamentos Técnicos en el marco de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion.

5.- Justifique las razones por las que el proyecto de regulaciéon propuesto es
considerado la mejor opcion para atender la problematica detectada:

Se considera que el presente Anteproyecto es la mejor opcidn regulatoria para
atender la problemdtica planteada en el numeral 2, ya que, por un lado, da
certeza juridica a los Laboratorios de Pruebas sobre los procedimientos de
Acreditacion, Autorizacion, Designacion y Reconocimiento, y por el ofro, se
estaria aplicando el reconocimiento mutuo de la evaluacion de la conformidad
de productos, equipos, dispositivos o aparatos destinados a telecomunicaciones
o radiodifusion que hayan evaluado su conformidad en ofro Estado con el que
el Gobierno Mexicano haya suscrito un Acuerdo o Tratado Internacional (v. gr.
Estados Unidos de América y Canadd, en el seno del TLCAN). Ello, permitira
simplificar la evaluacion de la conformidad de dichos equipos y productos, y de
ese modo facilitar el comercio enftre las partes participantes en los mencionados
Acuerdos de Reconocimiento Mutuo.

De esta forma, se considera que el uso y aplicacion de los Acuerdos de
Reconocimiento Mutuo podrdn generar:

e Una simplificacion y aceleracion de los respectivos procedimientos de
Evaluacion de la Conformidad en materia de telecomunicaciones y
radiodifusion.

e Una reduccidn de los costos para los empresarios que asi podrian
ahorrarse los procedimientos en los mercados de exportacion en materia
de telecomunicaciones y radiodifusion.

En consecuencia, mayor fluidez en los intercambios comerciales entre paises
socios y un estimulo de la competencia.

é.- Describa la forma en que la problemdatica se encuentra regulada en otros
paises y/o las buenas prdcticas internacionales en esa materia:

Se analizé el marco juridico aplicable en la materia de los paises socios
comerciales de México en el seno del TLCAN y con los que ha suscrito Acuerdos
de Reconocimiento Mutuo, a saber:

Estados Unidos de Norte América.-

La Autoridad Regulatoria FCC Federal Communications Commission Office of
Engineering and Technology Laboratory Division, establece en el documento
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titulado “ACCREDITED TESTING LABORATORY PROGRAM ROLES AND
RESPONSIBILITIES”, publicado el 23 de junio de 2015, las disposiciones generales
para la acreditacion de Laboratorios de Pruebas para la realizacion de
procedimientos de evaluacién de la conformidad, los cuales se basan en la
normativa internacional en materia de evaluacién de la conformidad Norma
ISO/EIC 17025 e ISO/IEC17011 aligual que en el caso del presente Anteproyecto.

Canada.-

La autoridad canadiense Industry Canada establece en su portal de Internet
Standards Council of Canadd una serie de documentos con relacion a la
acreditacion de los Laboratorios de Pruebas para realizar tareas de evaluacion
de la conformidad, basadas en normas internacionales como ISO/EIC 17025 e
ISO/IEC17011, aligual que el presente Anteproyecto.

Adicionalmente, se establece un proceso regulatorio de equipos de
telecomunicaciones en el marco de los Acuerdos de Reconocimiento Mutuo,
basado en las mejores prdcticas internacionales en materia de evaluacion de la
conformidad.

Por lo que hace a los procedimientos de Designacién y Reconocimiento en
ambos paises, al igual que en México, estos procedimientos se apegan
estrictamente a lo establecido en los Acuerdos de Reconocimiento Mutuo
correspondiente.

Cabe mencionar que el andlisis realizado se restringidé solamente a los paises con
los que el Gobierno de México ha firmado Acuerdos de Reconocimiento Mutuo
en materia de telecomunicaciones y radiodifusion.

lll. IMPACTO DE LA REGULACION.

7.- ¢El proyecto de regulaciéon propuesto contiene disposiciones en materia de
salud humana, animal o vegetal, seguridad, trabajo, medio ambiente o
proteccion a los consumidores?:

El presente Anteproyecto no confiene disposiciones en materia de salud
humana, animal o vegetal, seguridad, frabajo, medio ambiente o proteccién a
los consumidores en si misma, sin embargo al establecer los términos y requisitos
para que los Laboratorios de Pruebas nacionales de tercera parte puedan
obtener la acreditacion, autorizacién, y en su caso, designacion vy
reconocimiento para realizar tareas de evaluacidon de la conformidad con
respecto a Normas, Disposiciones Técnicas o Reglamentos Técnicos se fortalece
el objetivo de los procedimientos de la evaluacion de la conformidad, los cuales
son procedimientos técnicos, por ejemplo, de prueba, verificacién, inspeccién o
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certificacion, porlos que se determina si los productos cumplen las prescripciones
establecidas en los reglamentos y las hormas, mismas que fueron establecidas
por las autoridades regulatorias de cada pais para:

a) Proteccion de la seguridad o la salud de las personas.

b) Prevencion de prdcticas que induzcan a error.

c) Oftros objetivos de los reglamentos son la calidad, la armonizacion técnica
o, simplemente, la facilitacién del comercio'.

8.- ¢El anteproyecto de regulacion propuesto creard, modificard o eliminara
trdmites a su entrada en vigor?:

El presente Anteproyecto a su entrada en vigor creard los siguientes tramites:

Accioén: Creacion.

Nombre del tramite: Solicitud de Acreditacion de Laboratorio de Pruebas.
Articulo o apartado que da origen al tramite: Lineamiento Quinto del
Anteproyecto.

Tipo: Obligacion.

Vigencia: 2 anos.

Medio de presentacion: Formato electronico a través del Portal de Internet del
Instituto.

Requisitos:

a) Copia certificada ante fedatario publico del Acta Constitutiva en que
conste que el Laboratorio de Pruebas (LP) de tercera parte solicitante es
una persona moral formalmente establecida en los Estados Unidos
Mexicanos de acuerdo con las disposiciones legales aplicables, asi como
de los Estatutos que avalen que el LP solicitante es una persona moral cuyo
objeto social es el de realizar pruebas y la evaluacion de la conformidad
de productos, procesos o servicios relacionados con el objeto y el alcance
de las normas, Disposicion Técnica (DT) o Reglamento Técnico (RT) en la
gue estd solicitando la Acreditacion.

b) Copia certificada ante fedatario publico del poder que faculta como
representante legal a la persona que firma la solicitud de acreditacion,
quien deberd tener domicilio en los Estados Unidos Mexicanos.

c) lIdentificacion oficial del representante legal del LP, encargado de
gestionar la Acreditacion.

d) Original del comprobante de pago de aprovechamientos por el
concepto de acreditacién del LP respecto la Norma ISO/IEC 17025 (Norma
Mexicana NMX-EC-17025-IMNC): “Requisitos generales para Ila
competencia de los laboratorios de prueba y calibraciéon”.

1 Organizaciéon Mundial de Comercio. https://www.wto.org/spanish/tratop_s/tbt_s/tbt_info_s.htm
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e) Original del comprobante de pago por el concepto de dictamen del
CENAM sobre la capacidad técnica de medicidon del LP interesado en
obtener la acreditacion para realizar pruebas y la evaluacién de la
conformidad respecto de la norma, DT o RT en referencia.

El requisito general a) y los requisitos particulares deberdn cumplirse por el
LP cada vez que solicite al Instituto la Acreditacion respecto a una Norma,
DT o RT.

Es importante senalar que los solicitantes de Acreditaciéon de Laboratorios
de Prueba, una vez que hayan integrado de manera completa sus
solicitudes, también estardn sujetas a la visita de evaluacion a que se
refiere el Lineamiento 6.

Ficta: Negativa.

Plazo mdaximo de resolucion: 126 dias naturales.

Justificacion: Se requiere a efectos de que un LP pueda obtener por parte del

Instituto la acreditacion con respecto a una Norma, DT o RT.

Poblacién afectada: Laboratorios de Pruebas nacionales de tercera parte.

Accioén: Creacion.

Nombre del framite: Envio de pruebas, correcciones y defensas relacionadas a la
visita de evaluacion del Grupo Evaluador.

Articulo o apartado que da origen al framite: Lineamiento 6, fraccion VI, del
Anteproyecto.

Tipo: Obligacion.

Vigencia: N/A.

Medio de presentacion: Escrito libre a través del Portal de Internet del Instituto.
Requisitos: Se deberd precisar el nombre, denominacién o razdn social de quién
0 quiénes promuevan, en su caso de su representante legal, domicilio para recibir
notificaciones, asi como nombre de la persona o personas autorizadas para
recibirlas, la peticion que se formula, los hechos o razones que dan motivo a la
peticién, el drgano administrativo a que se dirigen y lugar y fecha de su emision.
Asimismo, el escrito deberd estar firmado por el interesado o su representante
legal, a menos que no sepa o no pueda firmar, caso en el cual, se imprimird su
huella digital.

Ficta: Negativa.

Plazo de resolucién: 90 dias naturales.

Justificacion: Se requiere de una respuesta del LP en caso de que se encuentren
no conformidades en la visita de evaluacién, lo anterior a efectos de que el
Instituto cuente con los elementos para emitir su dictamen.

Poblacion afectada: Laboratorios de pruebas que requieran acreditacion.

Accion: Creacion.
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Nombre del tramite: Solicitud de prérroga de la acreditacion de un Laboratorio
de Pruebas.

Articulo o apartado que da origen al tramite: Lineamiento 4, fraccién XIV, del
Anteproyecto.

Tipo: Obligacion.

Vigencia: 2 anos.

Medio de presentacion: Escrito libre a través del Portal de Internet del Instituto.
Requisitos: Se deberd precisar el nombre, denominacion o razdén social de quién
O quiénes promuevan, en su caso de su representante legal, domicilio para recibir
notificaciones, asi como nombre de la persona o personas autorizadas para
recibirlas, la peticion que se formula, los hechos o razones que dan motivo a la
peticion, el drgano administrativo a que se dirigen y lugar y fecha de su emision.
Asimismo, el escrito deberd estar firmado por el interesado o su representante
legal, a menos que no sepa o no pueda firmar, caso en el cual, se imprimird su
huella digital.

Ficta: Negativa.

Plazo de resolucion: 90 dias naturales.

Justificacion: Es necesario prever el mecanismo cuando el interesado requiera
una proérroga en cada uno de los frdmites previstos en los presentes Lineamientos
Poblaciéon afectada: Laboratorios de Pruebas que requieran la acreditacion,
autorizaciéon y designacion.

Accioén: Creacion.

Nombre del tramite: Solicitud de prérroga a la autorizacion de un Organismo de
Acreditacién y Laboratorio de Prueba.

Articulo o apartado que da origen al tramite: Lineamiento 11, segundo parrafo,
del Anteproyecto.

Tipo: Obligacion.

Vigencia: 2 anos.

Medio de presentacion: Escrito libre a través del Portal de Internet del Instituto.
Requisitos: Se deberd precisar en escrito el nombre, denominacion o razén social
de quién o quiénes promuevan, en su caso de su representante legal, domicilio
para recibir notificaciones, asi como nombre de la persona o personas
autorizadas para recibirlas, la peticidén que se formula, los hechos o razones que
dan motivo ala peticidn, el drgano administrativo a que se dirigeny lugary fecha
de su emision. Asimismo, el escrito deberd estar firmado por el interesado o su
representante legal, a menos que no sepa o no pueda firmar, caso en el cual, se
imprimir& su huella digital.

Ficta: Negativa.

Plazo de resolucion: 90 dias naturales.

Justificacion: Es necesario prever el mecanismo cuando el interesado requiera
una prorroga en cada uno de los tfrdmites previstos en los presentes Lineamientos.
Poblacién afectada: Laboratorios de Pruebas y Organismos de Acreditacion.
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Accioén: Creacion.

Nombre del tramite: Presentacion del Informe sobre Conflictos de Interés del
personal adscrito al Laboratorio de Pruebas.

Articulo o apartado que da origen al tramite: Lineamiento 12, fracciéon V, del
Anteproyecto.

Tipo: Obligacion.

Vigencia: N/A.

Medio de presentacion: Escrito libre a través del Portal de Internet del Instituto.
Requisitos: Se deberd precisar en el escrito el nombre, denominacion o razén
social de quién o quiénes promuevan, en su caso de su representante legal,
domicilio para recibir notificaciones, asi como nombre de la persona o personas
autorizadas para recibirlas, la peticidon que se formula, los hechos o razones que
dan motivo ala peticidn, el drgano administrativo a que se dirigeny lugary fecha
de su emision. Asimismo, el escrito deberd estar firmado por el interesado o su
representante legal, a menos que no sepa o no pueda firmar, caso en el cual, se
imprimird su huella digital.

Ficta: N/A.

Plazo de resolucion: N/A.

Justificacion: Se requiere contar con un procedimiento en el que los Laboratorios
de Pruebas informen al Instituto si existen conflictos de interés en sus tareas de
evaluacién de la conformidad.

Poblacion afectada: Laboratorios de Pruebas acreditados, autorizados vy
designados.

Accioén: Creacion.

Nombre del tramite: Presentacion del Informe Anual sobre las medidas
emprendidas por los Laboratorios de Prueba para garantizar que sus servicios se
lleven al cabo en un marco de calidad y confidencialidad.

Articulo o apartado que da origen al framite: Lineamiento 12, fraccion VI, del
Anteproyecto.

Tipo: Obligacion.

Vigencia: N/A.

Medio de presentacion: Escrito libre a través del Portal de Internet del Instituto.
Requisitos: Se deberd precisar en el escrito el nombre, denominacién o razéon
social de quién o quiénes promuevan, en su caso de su representante legal,
domicilio para recibir notificaciones, asi como nombre de la persona o personas
autorizadas para recibirlas, la peticidn que se formula, los hechos o razones que
dan motivo ala peticidn, el drgano administrativo a que se dirigeny lugary fecha
de su emisidon. Asimismo, el escrito deberd estar firmado por el interesado o su
representante legal, a menos que no sepa o no pueda firmar, caso en el cual, se
imprimira su huella digital.

Ficta: N/A.

Plazo de resolucion: N/A.
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Justificacion: Se requiere establecer medidas que puedan brindar al Instituto
informacion al respecto de las actividades de los Laboratorios de Pruebas.
Poblacion afectada: Laboratorios de Pruebas acreditados, autorizados vy
designados.

Accion: Creacion.

Nombre del tramite: Presentacién del Informe de actividades relativo a la emision
de los Reportes de Pruebas.

Articulo o apartado que da origen al tramite: Lineamiento 12, fraccién IX, del
Anteproyecto.

Tipo: Obligacion.

Vigencia: N/A.

Medio de presentacion: Escrito libre a través del Portal de Internet del Instituto.
Requisitos: Un informe de actividades relativo a la emision de los Reportes de
Pruebas, con base en el cumplimiento de las especificaciones de la Norma, DT o
RT correspondiente e informacidn relativa a las reclamaciones y a las soluciones
provistas por el LP.

Ademds, se deberd precisar en el escrito el nombre, denominacién o razdn social
de quién o quiénes promuevan, en su caso de su representante legal, domicilio
para recibir notificaciones, asi como nombre de la persona o personas
autorizadas para recibirlas, la peticidon que se formula, los hechos o razones que
dan motivo ala peticién, el drgano administrativo a que se dirigeny lugary fecha
de su emision.

Asimismo, el escrito deberd estar firmado por el interesado o su representante
legal, a menos que no sepa o no pueda firmar, caso en el cual, se imprimird su
huella digital.

Ficta: N/A.

Plazo de resolucion: N/A.

Justificacion: Se requiere establecer medidas que brinden informacion al Instituto
respecto de las actividades de los Laboratorios de Pruebas.

Poblacion afectada: Laboratorios de Pruebas acreditados, autorizados vy
designados.

Accioén: Creacion.

Nombre del tramite: Presentacion del Informe sobre el personal (signatarios) que
se encuentre autorizado para firmar o suscribir los Reportes de Prueba.

Articulo o apartado que da origen al framite: Lineamiento 12, fraccién X, del
Anteproyecto.

Tipo: Obligacion.

Vigencia: N/A.

Medio de presentacion: Escrito libre a través del Portal de Internet del Instituto.
Requisitos: Datos de los signatario(s) autorizado(s) para firmar los
correspondientes Reportes de Pruebas, y se deberd precisar en el nombre,
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denominacidén o razdn social de quién o quiénes promuevan, en su caso de su
representante legal, domicilio para recibir notificaciones, asi como nombre de la
persona o personas autorizadas para recibirlas, la peticion que se formula, los
hechos o razones que dan motivo a la peticién, el érgano administrativo a que
se dirigen y lugar y fecha de su emision. Asimismo, el escrito deberd estar firmado
por el interesado o su representante legal, a menos que no sepa o no pueda
firmar, caso en el cual, se imprimird su huella digital.

Ficta: N/A.

Plazo de resolucion: N/A.

Justificacion: Se requiere de medidas que puedan dar informacién al respecto
de las actividades de los Laboratorios de Pruebas en relacion a las personas
autorizadas para firmar los Reportes de Pruebas.

Poblacién afectada: Laboratorios de Pruebas.

Accioén: Creacion.

Nombre del tramite: Presentacion del Informe sobre modificaciones al personal
(signatarios) que se encuentre autorizado para firmar o suscribir los Reportes de
Prueba.

Articulo o apartado que da origen al tramite: Lineamiento 12, fraccion X, del
Anteproyecto.

Tipo: Obligacion.

Vigencia: N/A.

Medio de presentacion: Escrito libre a través del Portal de Internet del Instituto.
Requisitos: Datos de los signatarios nuevos, y se deberd precisar en el escrito el
nombre, denominacion o razdn social de quién o quiénes promuevan, en su Caso
de su representante legal, domicilio para recibir notificaciones, asi como nombre
de la persona o personas autorizadas para recibirlas, la peticidn que se formula,
los hechos o razones que dan motivo a la peticién, el érgano administrativo a
que se dirigen y lugar y fecha de su emisién. Asimismo, el escrito deberd estar
firmado por el interesado o su representante legal, a menos que no sepa o0 No
pueda firmar, caso en el cual, se imprimird su huella digital.

Ficta: N/A.

Plazo de resolucion: N/A.

Justificacion: Se requiere de medidas que puedan dar informacién al respecto
de las actividades de los Laboratorios de Pruebas en relacidn cambios en las
personas autorizadas para firmar los Reportes de Pruebas.

Poblacion afectada: Laboratorios de Pruebas.

Accion: Creacion.

Nombre del tramite: Solicitud de ampliacién al alcance de la acreditacion a otros
métodos de prueba.

Articulo o apartado que da origen al tramite: Lineamiento 13 del Anteproyecto.
Tipo: Obligacion.
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Vigencia: 2 anos.

Medio de presentacion: Escrito libre a través del Portal de Internet del Instituto.
Requisitos: Dicha solicitud de ampliacion deberd tramitarse observando el
procedimiento y los requisitos referidos en el lineamientos QUINTO y OCTAVO del
presente Anteproyecto, segun corresponda, en el entendido de que si alguno de
es0s requisitos ya fueron presentados para gestionar la Acreditacidén anterior y no
han cambiado las circunstancias o las personas a las que se refiere, no tendrdn
que presentarse nuevamente, y se deberd precisar en el escrito el nombre,
denominacidén o razdn social de quién o quiénes promuevan, en su caso de su
representante legal, domicilio para recibir notificaciones, asi como nombre de la
persona o personas autorizadas para recibirlas, la peticion que se formula, los
hechos o razones que dan motivo a la peticiéon, el érgano administrativo a que
se dirigen y lugar y fecha de su emision. Asimismo, el escrito deberd estar firmado
por el interesado o su representante legal, a menos que no sepa o0 no pueda
firmar, caso en el cual, se imprimird su huella digital.

Ficta: Negativa.

Plazo de resolucion: 90 dias naturales.

Justificacion: Se requiere un procedimiento que prevé la ampliacion de alcance
de los procedimientos previstos en el presente Anteproyecto.

Poblacion afectada: Laboratorios de Pruebas acreditados, autorizados vy
designados.

Accioén: Creacion.

Nombre del tramite: Solicitud de plazo adicional para la atencién a las
prevenciones del dictamen de verificacion en caso de la suspension de la
acreditacion como Laboratorio de Prueba.

Articulo o apartado que da origen al tramite: Lineamiento 16 del Anteproyecto.
Tipo: Obligacion.

Vigencia: 15 dias naturales.

Medio de presentacion: Escrito libre a través del Portal de Internet del Instituto.
Requisitos: Se deberd precisar en el escrito el nombre, denominacién o razéon
social de quién o quiénes promuevan, en su caso de su representante legal,
domicilio para recibir notificaciones, asi como nombre de la persona o personas
autorizadas para recibirlas, la peticidon que se formula, los hechos o razones que
dan motivo ala peticidn, el drgano administrativo a que se dirigeny lugary fecha
de su emision. Asimismo, el escrito deberd estar firmado por el interesado o su
representante legal, a menos que no sepa o no pueda firmar, caso en el cual, se
imprimir& su huella digital.

Ficta: Negativa.

Plazo de resolucion: 90 dias naturales.

Justificacion: Es necesario que los Laboratorios de Pruebas puedan tener plazos
de tiempo para poder presentar lo que a su derecho convenga en antes de que
el Instituto emita un dictamen respecto a su solicitud.
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Poblacion afectada: Laboratorios de Pruebas acreditados, autorizados vy
designados.

Accion: Creacion.

Nombre del tramite: Presentacién del Informe de suspensién de servicios de un
Laboratorio de Prueba a razén de un caso fortuito o de fuerza mayor.

Articulo o apartado que da origen al tramite: Lineamiento 16, sexto pdrrafo, del
Anteproyecto.

Tipo: Obligacion.

Vigencia: N/A.

Medio de presentacion: Escrito libre a través del Portal de Internet del Instituto.
Requisitos: las circunstancias ajenas a su voluntad, que fueron causa de la
suspension de los servicios , y se deberd precisar en el escrito el nombre,
denominacidén o razdn social de quién o quiénes promuevan, en su caso de su
representante legal, domicilio para recibir notificaciones, asi como nombre de la
persona o personas autorizadas para recibirlas, la peticion que se formula, los
hechos o razones que dan motivo a la peticién, el érgano administrativo a que
se dirigen y lugar y fecha de su emisidon. Asimismo, el escrito deberd estar firmado
por el interesado o su representante legal, a menos que no sepa 0 No pueda
firmar, caso en el cual, se imprimird su huella digital.

Ficta: N/A.

Plazo de resolucion: N/A.

Justificacion: Se requiere tener conocimiento en caso de que un LP suspenda sus
actividades, asi como las causas de dicha suspension.

Poblacion afectada: Laboratorios de Pruebas acreditados, autorizados vy
designados.

Accioén: Creacion.

Nombre del tramite: Presentacién del Informe de suspensidon de servicios de un
Laboratorio de Prueba a razdn de circunstancias diferentes a un caso fortuito o
de fuerza mayor.

Articulo o apartado que da origen al framite: Lineamiento 16, séptimo pdrrafo,
del Anteproyecto.

Tipo: Obligacion.

Vigencia: N/A.

Medio de presentacion: Escrito libre a través del Portal de Internet del Instituto.
Requisitos: Senalarlas causas o razones de la suspensidon de actividades, asi como
la fecha de reanudacién de la prestacidn de los servicios, y se deberd precisar
en el escrito el nombre, denominacién o razén social de quién o quiénes
promuevan, en su caso de su representante legal, domicilio para recibir
notificaciones, asi como nombre de la persona o personas autorizadas para
recibirlas, la peticién que se formula, los hechos o razones que dan motivo a la
peticidon, el drgano administrativo a que se dirigen y lugar y fecha de su emision.
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Asimismo, el escrito deberd estar firmado por el interesado o su representante
legal, a menos que no sepa o no pueda firmar, caso en el cual, se imprimird su
huella digital.

Ficta: N/A.

Plazo de resolucion: N/A.

Justificacion: Se requiere tener conocimiento en caso de que un LP suspenda sus
actividades, asi como las causas de tipo fortuito de dicha suspension.

Poblacion afectada: Laboratorios de Pruebas acreditados, autorizados vy
designados.

Accioén: Creacion.

Nombre del tramite: Solicitud de un plazo adicional para la atencién de
prevenciones del dictamen de verificacidn en caso de revocacion de la
acreditacion de un Laboratorio de Prueba.

Articulo o apartado que da origen al tramite: Lineamiento 17, tercer parrafo, del
Anteproyecto.

Tipo: Obligacion.

Vigencia: 15 dias naturales.

Medio de presentacion: Escrito libre a través del Portal de Internet del Instituto.
Requisitos: Se deberd precisar en el escrito el nombre, denominacion o razén
social de quién o quiénes promuevan, en su caso de su representante legal,
domicilio para recibir notificaciones, asi como nombre de la persona o personas
autorizadas para recibirlas, la peticidén que se formula, los hechos o razones que
dan motivo ala peticidn, el drgano administrativo a que se dirigeny lugary fecha
de su emisidon. Asimismo, el escrito deberd estar firmado por el interesado o su
representante legal, a menos que no sepa o no pueda firmar, caso en el cual, se
imprimird su huella digital.

Ficta: negativa.

Plazo de resolucion: 90 dias naturales.

Justificacion: Se requiere dar la oportunidad al LP para solicitar plazos para la
atencion de Prevenciones del Dictamen de Verificacion.

Poblacion afectada: Laboratorios de Pruebas acreditados, autorizados vy
designados.

Accioén: Creacion.
Nombre del tramite: Presentacion del Informe de actividades realizadas para las
cuales el Laboratorio de Prueba fue acreditado, después de habérsele revocado
su acreditacion.
Articulo o apartado que da origen al tramite: Lineamiento 17, cuarto pdrrafo, del
Anteproyecto.
Tipo: Obligacion.

| Vigencia: N/A.
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Medio de presentacion: Formato escrito a través del Portal de Internet del
Instituto.

Requisitos: Precisar las actividades realizadas para las cuales dicho LP fue
acreditado, y se deberd precisar en el escrito el nombre, denominacion o razén
social de quién o quiénes promuevan, en su caso de su representante legal,
domicilio para recibir notificaciones, asi como nombre de la persona o personas
autorizadas para recibirlas, la peticidon que se formula, los hechos o razones que
dan motivo ala peticién, el drgano administrativo a que se dirigen y lugary fecha
de su emisidon. Asimismo, el escrito deberd estar firmado por el interesado o su
representante legal, a menos que no sepa o no pueda firmar, caso en el cual, se
imprimir& su huella digital.

Ficta: N/A.

Plazo de resolucion: N/A.

Justificacion: En el caso de que a un LP le sea revocada la acreditacion, es
necesario contar con un informe sobre sus actividades.

Poblacion afectada: Laboratorios de Pruebas acreditados, autorizados vy
designados.

Accioén: Creacion.

Nombre del tramite: Solicitud de Autorizacién de Laboratorios de Pruebas
Nacionales de Tercera Parte.

Articulo o apartado que da origen al trdmite: Lineamiento Décimo del
Anteproyecto.

Tipo: Obligacion.

Vigencia: 2 anos.

Medio de presentacion: Formato electronico a través del Portal de Internet del
Instituto.

Requisitos:

a) Copia certificada ante fedatario publico del Acta Constitutiva que avale
al LP solicitante como una persona moral formalmente establecida en los
Estados Unidos Mexicanos de acuerdo con las disposiciones legales
aplicables, asi como de los Estatutos que avalen que el LP solicitante es
una persona moral cuyo objeto social es el de realizar pruebas en
laboratorio para la evaluacién de la conformidad.

b) Copia certificada ante fedatario pUblico del poder que faculta como
representante legal a la persona que firma la solicitud de autorizacion,
quien deberd tener domicilio en los Estados Unidos Mexicanos.

c) Identificaciéon oficial del representante legal del LP, encargado de
gestionar la autorizacion.

d) Copia del documento en el que el Instituto o un OA autorizada por el
Instituto otorga al LP la acreditaciéon en virtud de cumplir con la Norma
ISO/IEC/17025 (Norma Mexicana NMX-EC-17025) donde se senale su
alcance, mismo que debe corresponder al solicitado por el LP para la
Autorizacién.
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e) Lista de verificacion empleada en la Acreditacion, en relacién con la
Norma ISO/IEC/17025 (Norma Mexicana NMX-EC-17025).

f) Lista de verificacion relacionada conlos métodos de prueba de la Norma,
DT o RT que haya integrado el Instituto o el OA, en el proceso de
Acreditacion.

g) Lista de no-conformidades y la relacion de soluciones dadas a éstas por

el LP solicitante.

h) Plan de re-evaluacién y vigilancia para el LP solicitante a que se refiere la
clausula 7.11.3 de la Norma ISO/IEC/17011 (Norma Mexicana NMX-EC-
17011).

Ficta: Negativa.

Plazo mdaximo de resolucioén: 50 dias naturales.

Justificacién: Es necesario contar con un frdmite que dé certeza juridica a los
Laboratorios de Pruebas interesados en obtener la autorizacion del Instituto.
Poblacién afectada: Laboratorios de Pruebas nacionales de tercera parte.

Accioén: Creacion.

Nombre del tramite: Solicitud de Autorizacion de un Organismo de Acreditacion.
Articulo o apartado que da origen al tramite: Lineamiento Octavo del
Anteproyecto. Reconocimiento de Laboratorios de Pruebas.

Tipo: obligacion.

Vigencia: 2 anos.

Medio de presentacion: Formato electronico a través del Portal de Internet del
Instituto.

Requisitos:

a) Copia certificada ante fedatario publico del Acta Constitutiva que avale
al organismo solicitante como una persona moral formalmente
establecida en los Estados Unidos Mexicanos de acuerdo con las
disposiciones legales aplicables, asi como de los Estatutos que avalen que
al organismo solicitante es una persona moral cuyo objeto social es el de
redlizar la acreditacion de organismos de la evaluacion de la
conformidad.

b) Copia certificada ante fedatario publico del poder que faculta como
representante legal a la persona que firma la solicitud de autorizacion,
quien deberd tener domicilio en los Estados Unidos Mexicanos.

c) Original del comprobante de pago de aprovechamientos por el
concepto de autorizacion del OA para desarrollar tareas de acreditacion
en el dmbito de las telecomunicaciones y radiodifusion

d) Identificacién oficial del representante legal del OA, encargado de
gestionar la autorizacion.

e) Una carpeta en formato digital que contenga los siguientes documentos
correspondientes al Ultimo ano de operaciones del OA:

i. Alcance de la autorizacion, en el que se describa claramente
sus actividades de acreditacién haciendo referencia a las
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Documento que pruebe la existencia e implementacién de un
sistema de gestion apropiado al tipo, alcance y volumen de
frabajo ejecutado;

V. Procedimiento de control documental;

vi. Procedimiento para la identificaciéon y gestion de no
conformidades en sus propias operaciones;

vii. Resultados de la Ultima auditoria interna;

viii. Resultados de las Ultimas evaluaciones entre pares;

ix. Participacion en actividades internacionales;
X. Tendencias en las no conformidades;
Xi. El estado de las acciones preventivas y correctivas;

Xii. El cumplimiento de los objetivos;

xiii. Registro de las calificaciones, formacién, experiencia vy
competencia pertinentes de cada persona involucrada en el
proceso de acreditacion;

Xiv. Los cambios que podrian afectar al sistema de gestion;

XV. Las apelaciones, y

Xvi. El andlisis de las quejas.

Ficta: Negativa.

Plazo mdaximo de resolucion: 50 dias naturales.

Justificacion: Es necesario contar con un frdmite que dé certeza juridica a los OA
interesados en obtener la autorizacion del Instituto.

Poblacion afectada: Organismos de Acreditacion nacionales.

Accién: creacion.
Nombre del trdmite: Solicitud de designacién de Laboratorios de Pruebas.
Articulo o apartado que da origen al tramite: Lineamiento Décimo Octavo del

Anteproyecto.

correspondientes normas internacionales, guias y ofros
documentos normativos;

Estructura (diagrama);

Manual de procedimientos y politicas;

Tipo: Obligacion.

Vigencia: 2 anos.

Medio de presentacion: Formato electronico a través del Portal de Internet del
Instituto.

Requisitos:

a) Certificado de Acreditacién emitido por el Instituto o un OA
autorizada conrespecto a un RT, en los términos de los lineamientos
QUINTO, SEXTO y SEPTIMO del presente Anteproyecto.

b) Copia certificada ante fedatario publico del Acta Constitutiva que
avale al LP solicitante como una persona moral formalmente
establecida en los Estados Unidos Mexicanos de acuerdo con las
disposiciones legales aplicables, asi como de los Estatutos, que
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avalen que el LP solicitante es una persona moral cuyo objeto social
es el de readlizar pruebas de productos, procesos O servicios
relacionados con el objeto y el alcance de RT en los que estd
solicitando la designacion para la evaluacion de la conformidad.

c) Copia certificada ante fedatario publico del poder que faculta
como representante legal a la persona que firma la solicitud de
designacioén, quien deberd tener domicilio en los Estados Unidos
Mexicanos.

d) Datos personales y de localizacién del LP solicitante: nombre,
identificador Unico, direccioén fisica y postal, persona de contacto,
numero telefénico y correo electrénico.

e) Identificaciéon oficial del representante legal del LP, encargado de
gestionar la designacion.

f) En su caso, copia del documento en el que un OA otorga al LP la
Acreditacién, al cumplir con la Norma ISO/IEC 17025 (Norma
Mexicana NMX-EC-17025-IMNC): “Requisitos generales para la
competencia de los laboratorios de prueba y calibracion”, donde
se senale su alcance, mismo que debe corresponder al solicitado
por el LP para la designacion.

g) Lista de verificacién en relacion con la Norma ISO/IEC 17025 (Norma
Mexicana NMX-EC-17025-IMNC); “Requisitos generales para la
competencia de los laboratorios de prueba y calibraciéon”.

h) Lista de verificacion que esté relacionada con los métodos de
pruebas del RT que esté dentro del alcance acreditado, que haya
integrado la OA o el Instituto. Lista de no conformidades y la relacion
de soluciones dadas a éstas por el LP solicitante.

i) Plan de re evaluacion y verificacion para el LP solicitante a que se
refiere la cldusula 7.11.3 de la Norma ISO/IEC17011 (Norma
Mexicana NMX-EC-1701) “Evaluacion de la conformidad- Requisitos
generales para los Organismos de Acreditacion que realizan la
Acreditacién de organismos de evaluacion de la conformidad”.

i) El LP de tercera parte nacional acreditado y autorizado también
debe presentar los documentos especificos y/o la informacién
adicional, segin se requiere bajo los términos aplicables de la
Autoridad Reguladora de acuerdo al ARM correspondiente.

Los requisitos b) al d) se presentardn Unicamente cuando sea la primera vez que
el LP acreditado solicite al Instituto la designacion respecto de un RT y/o cuando
cambien las circunstancias o las personas a las que se refieren dichos requisitos.
Los requisitos e) y f), asi como los requisitos particulares deberdn cumplirse por el
LP cada vez que solicite al Instituto la designaciéon respecto de un RT.

Ficta: Negativa.

Plazo maximo de resolucién: 55 dias naturales.

Justificacion: Es necesario contar con un frdmite que dé certeza juridica a los OA
inferesados en obtener la designacion del Instituto.

Poblacion afectada: Laboratorios de Pruebas nacionales de tercera parte.
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Accién: Creacion.

Nombre del tframite: Solicitud de Reconocimiento de Laboratorios de Pruebas
Designados por un Gobierno Extranjero.

Articulo o apartado que da origen al tramite: Lineamiento Vigésimo Sexto del
Anteproyecto.

Tipo: Obligacion.

Vigencia: 2 anos.

Medio de presentacion: Formato electrénico a través del Portal de Internet del
Instituto.

Requisitos: se deberd precisar en el escrito el nombre, denominacion o razén
social de quién o quiénes promuevan, en su caso de su representante legal,
domicilio para recibir notificaciones, asi como nombre de la persona o personas
autorizadas para recibirlas, la peticidon que se formula, los hechos o razones que
dan motivo ala peticién, el drgano administrativo a que se dirigen y lugary fecha
de su emision. Asimismo, el escrito deberd estar firmado por el interesado o su
representante legal, a menos que no sepa o no pueda firmar, caso en el cual, se
imprimird su huella digital.

Ficta: Negativa.

Plazo mdaximo de resolucion: 150 dias naturales.

Justificacion: Es necesario contar con un frdmite que dé certeza juridica a los
Laboratorios de Pruebas extranjeros interesados en obtener el reconocimiento
del Instituto.

Poblacién afectada: Laboratorios de Pruebas extranjeros de tercera parte.

9.- Seleccione las disposiciones, obligaciones y/o acciones distintas a los tramites
que correspondan a la propuesta de anteproyecto de regulacion:

El Anteproyecto de Lineamientos en mencidn crea las siguientes obligaciones:

Tipo: Creacion de definiciones.

Articulos aplicables: Lineamiento Cuarto.

Justificacion: A fin de promover una adecuada aplicacién del documento
normativo, es necesario generar el marco conceptual que evite ambigiedades
en la utilizacién de los términos. Por ello, es necesario establecer las definiciones
que serdn aplicables al Anteproyecto de Lineamientos.

Tipo: Obligaciones de los Laboratorios de Pruebas acreditados y autorizados.

L Ajustarse a las reglas, procedimientos y métodos establecidos en las
normas, DT o RT, a los procedimientos correspondientes de evaluacion de
la conformidad establecidos por el Instituto, y a las condiciones y términos
conforme a los cuales les fue otorgada la acreditacidn correspondiente;
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Sujetarse a las disposiciones legales aplicables en materia de
telecomunicaciones y radiodifusion, evaluacion de la conformidad,
meftrologia y demds materias relativas;

Prestar sus servicios a los intferesados en condiciones no discriminatorias;

Iv. Evitar conflictos de interés directo o indirecto, esto es, cuando un miembro

VI.

VIL.

VIIL.

del LP:

a. Tenga parentesco con alguno de los interesados o sus
representantes en linea recta sin limitacion de grado, en la
colateral por consanguinidad hasta el cuarto grado y en la
colateral por afinidad hasta el segundo, con alguno de los
interesados o sus representantes;

b. Tenga interés personal, familiar o de negocios en el asunto,
incluyendo aquellos de los que pueda resultar algun beneficio
para él, su conyuge o sus parientes en los grados que expresa el
inciso a) de la presente fraccién, y

c. Su conyuge o alguno de sus parientes en linea recta sin limitacion
de grado, sea heredero, legatario, donatario o fiador de alguno
de los interesados o sus representantes, si aquéllos han aceptado
la herencia, el legado o la donacion.

Permitir la revision de sus actividades, asi como la realizacién de visitas
de verificacién por parte del Instituto o de los terceros autorizados por
el Instituto para llevarlas a cabo;
Hacer constar en un Reporte de Pruebas, el resultado de las pruebas
que realicen respecto a una norma, DT o RT en que han sido
acreditados y autorizados, mismo que serd firmado por el (los) signatario
(s) autorizado (s);
Contar con una politica y un procedimiento para la resolucion de
quejas presentadas por los clientes o de ofras partes; asimismo, deberd
mantener los registros de todas las quejas, su seguimiento vy
correspondiente resoluciéon, asi como de las investigaciones y de las
acciones correctivas llevadas a cabo por el LP;
Efectuar periddicamente, de acuerdo con un calendario y un
procedimiento determinados por el mismo LP, auditorias internas para
verificar que sus operaciones continUan cumpliendo con los presentes
Lineamientos y la normatividad aplicable;
Emitir los Reportes de Pruebas en forma exacta, clara, no ambigua y
objetiva, de acuerdo con las instrucciones especificas de los métodos
de pruebas;
Cada Reporte de Pruebas deberd incluir al menos la siguiente
informacion:

a. Titulo.

b. El nombre y direccién del LP y el lugar en donde se realizaron las

pruebas, si fuera diferente de la direccién del LP.
c. Una identificacion Unica del Reporte de Pruebas (tfal como el
numero de serie), y en cada pdgina una identificacién para
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asegurar que la pdgina es reconocida como parte del Reporte
de Pruebas.

d. El nombre y direccidon del cliente.

e. Laidentificacién del método utilizado.

f. Una descripcion, la condicion y una identificaciéon no ambigua
del o los dispositivos objetos de la prueba.

g. La fecha de recepcion del o los dispositivos objetos de las
pruebas, cuando ésta sea esencial parala validez y la aplicacion
de los resultados, y la fecha de ejecucidon del ensayo o la
calibracion.

h. Una referencia al plan y a los procedimientos de muestreo

utilizados por el LP u otros organismos, cuando éste sea esenciall

para la validez y la aplicacion de los resultados, y la fecha de
ejecucion de la prueba.

Los resultados de las pruebas en sus unidades de medida,

cuando corresponda, incluyendo su incertidumbre estimada.

El o los nombres, funciones y firmas o una identificacion

equivalente de la o las personas que autorizan el Reporte de

Pruebas.

k. Cuando corresponda, una declaracion de que los resultados
solo estdn relacionados con los dispositivos objeto de las pruebas.
. Las modificaciones de fondo a un Reporte de Pruebas, después
de su emisién, deben ser hechas solamente en la forma de un
nuevo documento, que incluya la declaracién:
“suplemento al Reporte de Pruebas, nUmero de serie [u otra
identificacion]”, o una forma equivalente de redaccion.

Articulos aplicables: Décimo Segundo y Décimo Tercero del Anteproyecto.

Justificacion: A efectos de observar el cumplimiento de lo dispuesto en el

presente ordenamiento regulatorio es necesario el establecimiento de

obligaciones en términos de lo previsto en las normas internacionales que son
referencia en materia de Evaluacién de la Conformidad y que fomentan la
aplicacion de mejores practicas internacionales.

—
.

Tipo: Obligaciones de los Laboratorios Designados.

I.  Ajustarse a las reglas, procedimientos y métodos establecidos en los RT, a
los procedimientos correspondientes de evaluacion de la conformidad,
establecidos por el Instituto, y a las condiciones y términos conforme a los
cuales le fueron otorgada la designaciéon correspondiente, asi como a los
ARM correspondientes.

Il. Sujetarse a las disposiciones legales aplicables en materia de
telecomunicaciones y radiodifusidon, evaluacién de la conformidad,
metrologia y demds materias relativas.

lll. Prestar sus servicios a los interesados en condiciones no discriminatorias.
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IV. Evitar conflictos de interés directo o indirecto, esto es, cuando un miembro

del LP:

a) Tenga parentesco con los intferesados o sus representantes en linea
recta sin limitacién de grado, en la colateral por consanguinidad
hasta el cuarto grado y en la colateral por afinidad hasta el
segundo, con alguno de los interesados o sus representantes;

b) Tenga interés personal, familiar o de negocios en el asunto,
incluyendo aquellos de los que pueda resultar algin beneficio para
él, su cényuge o sus parientes en los grados que expresa el inciso a)
de la presente fraccion;

c) Su cdényuge o alguno de sus parientes en linea recta sin limitaciéon
de grado, sea heredero, legatario, donatario o fiador de alguno de
los interesados o sus representantes, si aquéllos han aceptado la
herencia, el legado o la donacion;

V. Atender reclamaciones de cualquier interesado en un plazo mdximo de
quince dias naturales.

VI. Permitir la revisidon de sus actividades asi como la realizacion de visitas de
verificacion por parte del Instituto, o de los terceros autorizados por el
Instituto para llevarlos a cabo.

VII. Hacer constar el resultado de las pruebas que realicen respecto a un RT
en que han sido designados en un Reporte de Pruebas que serd firmado
por el (los) signatario(s) autorizado(s).

Articulos aplicables: Lineamientos Décimo Noveno y Vigésimo.

Justificacion: A efectos de observar el cumplimiento de lo dispuesto en el
presente ordenamiento regulatorio es necesario el establecimiento de
obligaciones en términos de lo previsto en las normas internacionales que son
referencia en materia de Evaluacion de la Conformidad y que fomentan la
aplicacién de mejores prdcticas internacionales.

Tipo: Emisidn de Lineamientos Transitorios.

Articulos aplicables: Lineamientos transitorios PRIMERO, SEGUNDO, TERCERO Y
CUARDO del Anteproyecto de Lineamientos.

Justificacion: A fin de fomentar certeza en cuanto a los tiempos en que entrard
en vigor el Anteproyecto, se considerd indispensable establecer diversas
disposiciones transitorias en el anteproyecto, con las cuales también se genera
certeza juridica a los LP existentes y respecto a los tiempos para crear el padrén
de expertos.

10.- ;Cudles serian los efectos del anteproyecto de regulaciéon sobre la
competencia y libre concurrencia en los mercados, asi como sobre el comercio
nacional e internacional?
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El presente Anteproyecto, al ser un elemento clave en la implementacién de los
Acuerdos de Reconocimiento Mutuo firmados por el Gobierno Mexicano con los
gobiernos de los Estados Unidos de Ameérica y Canadd fomenta la sana
competencia y la libre concurrencia en los mercados, garantizando el derecho
de participar en el mercado en igualdad de circunstancias.

Adicionalmente, con la implementacion de los Acuerdos de Reconocimiento
Mutuo se estarian alcanzando los siguientes beneficios:

e Una simplificacion y aceleracion de los respectivos procedimientos de
certificaciéon de conformidad en materia de telecomunicaciones vy
radiodifusion;

e Una reduccion de los costos para los empresarios que asi podrian
ahorrarse los procedimientos en los mercados de exportacion en materia
de telecomunicaciones y radiodifusion, y

e En consecuencia, mayor fluidez en los intercambios comerciales entre
paises socios y un estimulo de la competencia en materia de
telecomunicaciones y radiodifusion.

11.- ;Cudles serian los efectos del anteproyecto de regulacion sobre los precios,
calidad y disponibilidad de bienes y servicios para el consumidor en los
mercados?:

La implementacion de los Acuerdos de Reconocimiento Mutuo podrd aumentar
el bienestar de los consumidores, ya que se simplificard el proceso de evaluacion
de la conformidad, fomentando el intercambio comercial entre los paises socios.

Asimismo, al generar entorno normativo armonizado, se promueve la
competencia, lo cual hace que los consumidores tengan una gama de
productos mds amplia y atractiva desde el punto de vista econdmico.

Cabe destacar que el Anteproyecto evitard , barreras a la innovaciéon, debido a
que existen incentivos para que las empresas comercialicen con mayor facilidad
sus productos en ofros paises

Adicionalmente, las barreras de entrada a los mercados disminuirdn en virtud de
que sus costos se verdn reducidos por el reconocimiento de los reportes de
pruebas.
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12.- ;El anteproyecto de regulacion contempla esquemas que impactan de
manera diferenciada a sectores, industria o agentes econémicos?

El presente Anteproyecto no contempla esquemas diferenciados que impacten
a los agentes econdmicos en funcidn de su sector, industria o vocacion.

13.- Proporcione la estimacion de los costos en los que podrian incurrir cada
particular, grupo de particulares o industria a razén de la entrada en vigor del
anteproyecto de regulacion:

Los costos se estimaron principalmente con relacién a las cargas administrativas
que generard, mediante la utilizacion del Modelo de Costeo Estandar.

Al respecto, la carga administrativa serd calculada de la siguiente manera:

CAtrr= Prr* Trr

Donde Pr es el precio del tradmite, el cual consta de una tarifa, es decir, los costos
salariales mds los gastos generales generados por las actividades administrativas
realizadas internamente o, en los casos de subcontfrataciéon de servicios, el costo
por hora generado por los proveedores, y TTr es el tiempo requerido para
completar la actividad administrativa.

Asimismo, a efecto de proporcionar estimaciones se ftuvo la necesidad de
construir un caso hipotético representativo tomando en consideracion los
siguientes supuestos:

1.- Un Laboratorio de Prueba que destina un trabajador con estudios
profesionales quien se hard cargo de realizar los trdmites previstos en el presente
Anteproyecto.

2.- Salario mensual neto del trabajador es de 12 mil pesos?.

3.- Los dias laborables por mes son 20.

4.- Salario por hora de 75 pesos.

5.- Horizonte de tiempo de dos anos.

Considerando lo anterior, se calcularon los siguientes costos respecto a un
agente econdmico y considerando una frecuencia unitaria:

2 http://www.cuanto-gana.com/cuanto-gana-un-ingeniero-en-redes-y-telecomunicaciones/
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Tradmite

Costo . .
. . . Costo financiero
administrativo

(pesos) (pesos)

Envio de pruebas, correcciones vy
defensas relacionadas a la visita de
evaluacion del Grupo Evaluador.

3 000 N/A

Solicitud de proroga de la
acreditacion de un Laboratorio de
Pruebas.

600 N/A

Solicitud de prérroga a la autorizacion
de un Organismo de Acreditacion y
Laboratorio de Prueba.

600 N/A

Presentacion del Informe sobre
Conflictos de Interés del personal
adscrito al Laboratorio de Pruebas.

3 000 N/A

Presentaciéon del Informe Anual sobre
las medidas emprendidas por los
Laboratorios de  Prueba para
garantizar que sus servicios se lleven all
cabo en un marco de calidad vy
confidencialidad

3 000 N/A

Presentacion del Informe de
actividades relativo a la emisidon de los
Reportes de Pruebas.

3 000 N/A

Presentaciéon del Informe sobre
modificaciones al personal
(signatarios) que se encuentre
autorizado para firmar o suscribir los

Reportes de Prueba.

300 N/A

Presentaciéon del Informe sobre el
personal (signatarios) que  se
encuentre autorizado para firmar o
suscribir los Reportes de Prueba.

300 N/A

Solicitud de ampliacion al alcance de
la acreditacion a otros métodos de
prueba.

600 N/A

Solicitud de plazo adicional para la
atencibn a las prevenciones del

600 N/A
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dictamen de verificacion en caso de
la suspension de la acreditacion
como Laboratorio de Prueba.

Presentacion  del Informe  de
suspension  de  servicios de un

Laboratorio de Prueba a razén de un 600 N/A
caso fortuito o de fuerza mayor.

Presentacion del Informe de

suspension  de  servicios de un

Laboratorio de Prueba a razdn de 600 N/A
circunstancias diferentes a un caso

fortuito o de fuerza mayor.

Presentacion del Informe de

actividades realizadas para las cuales

el Laboratorio de Prueba fue 3 000 N/A
acreditado, después de habérsele

revocado su acreditacion.

Solicitud de Acreditacion de 5 400 40 000

Laboratorio de Pruebas

Solicitud de Autorizaciéon de
Laboratorios de Pruebas Nacionales 600 N/A
de Tercera Parte

Solicitud de Autorizacidn de un

Organismo de Acreditaciéon 600 N/A
Solicitud  de Designacion  de
Laboratorios de Pruebas 600 N/A
Solicitud de Reconocimiento de
Laboratorios de Pruebas Designados 600 N/A
por un Gobierno Extranjero

COSTO TOTAL 27 000 60 000

En relacién con los costos sustantivos, es decir, aquéllos relacionados con las
acciones regulatorias, se consideran que estos son marginales en virtud de que
los Laboratorios de Prueba, actualmente, ya cumplen con diversas obligaciones
en cuanto al cumplimiento de las ISO/IEC/17025 y ISO/ICE/17011, las cuales son
la base de los presentes Lineamientos. Sin perjuicio de lo anterior, es preciso
senalar que aquellos laboratorios que soliciten alguno de los frdmites referidos en
los presentes Lineamientos (Autorizacién, Acreditacion, Reconocimiento o



http://www.google.com.mx/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&docid=GZi884hrCocmhM&tbnid=2_nayxRBapJ-4M:&ved=0CAcQjRw&url=http://www.pot.gob.mx/pot/estructura/showOrganigrama.do?method%3DshowOrganigrama%26_idDependencia%3D00043&ei=L3EsVO-0J8SfyAT4hoCQCQ&bvm=bv.76477589,d.aWw&psig=AFQjCNHBt3Pl8Z__jatBRrA3n-FW4MnIzg&ust=1412285056240923

u'/' ®
©1ift :
\ o ANALISIS DE IMPACTO REGULATORIO

NSTITUTO FEDERAL D
TELECOMUNICACIONES

Designacion) lo realizardn para proveer un servicio, es decir, lo realizardn con
base en un plan de negocios que les reditUe las utilidades necesarias para
compensar los costos de oportunidad que implican las inversiones y gastos
operativos, en tal virtud, para efectos del presente andlisis de impacto no se
estimd un efecto en los niveles de OPEX y CAPEX de las empresas.

De manera agregada, los costos para la industria consisten en $ 348 000 pesos.
Lo anterior, considerando el supuesto de que los 4 LP estdn interesados en ser

Designados por el Instituto para ser reconocidos por una Autoridad Extranjera (60
000+27 000*4 _Agentes Econdmicos).

14.- Proporcione la estimacion de los beneficios que se podrian generar para
cada particular, grupo de particulares o industria a razén de la entrada en vigor
del anteproyecto de regulacion:

La estimacion de beneficios se realizd de manera cualitativa, destacdndose los
siguientes:

Tipo: Certeza juridica.

Indique el particular, grupo o industrias afectados: Laboratorios de Pruebas.
NUmero de agentes econémicos: 4.

Beneficio unitario: la implementacion de los procedimientos de acreditacion,
autorizaciéon, designacién y reconocimiento para los Laboratorios de Pruebas
brindard certeza juridica para estos en relacidn con la evaluacién de la
conformidad en materia de telecomunicaciones y radiodifusion.

Frecuencia anual: No aplica en virtud de que la estimacién es cualitativa.

Tipo: Simplificacion administrativa.

Indique el particular, grupo o industrias afectados: Laboratorios de Pruebas.
NUmero de agentes econdémicos: 4.

Beneficio unitario: Una simplificacion y aceleracion de los respectivos
procedimientos de acreditacién, autorizacion, designacién y reconocimiento de
Laboratorios de Pruebas para la realizacion de evaluacion de la conformidad en
materia de telecomunicaciones y radiodifusion.

Frecuencia anual: No aplica en virtud de que la estimacién es cualitativa.

Tipo: Reduccidén de costos para la industria del sector de telecomunicaciones y
radiodifusion.

Indique el particular, grupo o industrias afectados: importadores, exportadores y
comercializadores de equipos de telecomunicaciones y radiodifusion.

NUmero de agentes econémicos: no conocido.

Beneficio unitario: Una reduccion en los costos de entrada a mercados para los
empresarios del sector telecomunicaciones vy radiodifusion, debido al
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reconocimiento de los reportes de pruebas en los paises miembros de los
Acuerdos de Reconocimiento Mutuo.
Frecuencia anual: No aplica en virtud de que la estimacion es cualitativa.

Tipo: Fomento al comercio exterior.

Indique el particular, grupo o industrias afectados: sociedad en general.
NUmero de agentes econémicos: no aplica.

Beneficio unitario: al posibilitarse la aplicacion de los Acuerdos de
Reconocimiento Mutuo, se posibilitard una mayor fluidez en los intercambios
comerciales entre los paises socios.

Frecuencia anual: No aplica en virtud de que la estimacién es cualitativa.

Tipo: Fomento a la competencia.

Indique el particular, grupo o industrias afectados: sociedad en general.
NUmero de agentes econémicos: no aplica.

Beneficio unitario: al posibilitarse una mayor fluidez en los intercambios
comerciales entre los paises socios, se estimulard la competencia en materia de
telecomunicaciones y radiodifusion.

Frecuencia anual: No aplica en virtud de que la estimacion es cualitativa.

Tipo: transmisién de conocimiento.

Indique el particular, grupo o industrias afectados: sociedad en general.
NUmero de agentes econémicos: no aplica.

Beneficio unitario: al posibilitarse una mayor fluidez en los intercambios
comerciales entre los paises socios y estimularse la competencia en materia de
telecomunicaciones y radiodifusion, se podrd generar una transmision del know
how.

Frecuencia anual: No aplica en virtud de que la estimacion es cualitativa.

Cabe mencionar que la adopcién de normas y procesos de regulacion basados
en las mejores prdcticas o estdndares internacionales puede contribuir de
manera significativa a la apertura de mercados. En este sentido, los Acuerdos de
Reconocimiento Mutuo permiten, a través de la implementaciéon del presente
instrumento regulatorio, que los productos sean aceptados en otros paises, lo
cual implica una disminucién en las barreras comerciales.

15.- Justifique que los beneficios que se podrian generar a razén de la entrada
en vigor del presente anteproyecto de regulacion son superiores a los costos de
su cumplimiento:

De acuerdo con las estimaciones realizadas, el Anteproyecto generard un costo
agregado por industria de $ 348 000.00, el cual, en comparacion con los
beneficios identificados, es considerado menor, debido a los siguientes
argumentos:
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1.- En cuanto alas acciones regulatorias, los Laboratorios de Prueba actualmente
ya cumplen con la mayoria de éstas, debido a que los 4 ya estdn certificados en
las normas ISO/IEC/17025 y ISO/ICE/17011.

2.- Los beneficios generados consisten en: i) certeza juridica; i) simplificaciéon
administratfiva; i) reduccion de costos para la industria del sector de
telecomunicaciones y radiodifusion; iv) fomento al comercio exterior; v) fomento
a la competencia, y vi) transmision de conocimiento.

3.- Promocién de los beneficios directos de mediano plazo de los Acuerdos de
Reconocimiento Mutuo: eliminaciéon de la doble inspeccion y certificacion;
reduccion de los costos y las demoras asociadas a la obtencidon de
cerfificaciones de productos; mitigacion de la incertidumbre existente en la
obtencion de certificaciones en otros paises, y flexibilidad espacial en la
realizacion de la evaluacion de la conformidad.

4.- Fomento a los beneficios indirectos de los Acuerdos de Reconocimiento
Mutuo: proteccion de la seguridad del consumidor; creacion de confianza entre
las autoridades reguladoras y los organismos de la evaluaciéon de la conformidad
y permitir compartir su trabajo, y mejora la cooperacién regulatoria en los
sectores involucrados.

IV. CUMPLIMIENTO Y APLICACION DE LA PROPUESTA.

16.- Describa los recursos, la forma y/o los mecanismos puUblicos y privados a
través de los cuales se implementaran las medidas regulatorias propuestas por el
anteproyecto de regulacion:

Entre otros, se contemplan los siguientes mecanismos:

1.- En relacién con los mecanismos publicos, estos serdn los ya existentes en el
Instituto.

Sin embargo, en caso de que se actualice el supuesto del Transitorio Segundo del
Anteproyecto, es decir, que el IFT se constituya como un Organismo de
Acreditacién, serd necesario contar con un Area de, al menos, 20 personas
dedicadas a tareas de acreditacion. Asimismo, serd menester contar con una
plantilla de expertos externos, los cuales serdn los encargados de realizar las
visitas de evaluacion.

2.- Respecto a los mecanismos privados, se considera que no habrd un gran
impacto, debido a que, en la actualidad, los Laboratorios de Prueba realizan en
su mayoria las acciones regulatorias contenidas en el Anteproyecto; esto, debido
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a que estos ya se encuentran certificados en las normas ISO/IEC/17025 vy
ISO/IEC/17011, las cuales son la base de la regulacion propuesta.

No obstante, existe un grado de incertidumbre en cuanto a cdémo se
comportardn los Laboratorios de Prueba, respecto a los procedimientos de
acreditacion y autorizacion particulares a ciertas Normas, Reglamentos Técnicos
o Disposiciones Técnicas. Lo anterior, debido a que, dependiendo del
instrumento regulatorio correspondiente, los Laboratorios de Prueba podrdn o no
implementar distintos mecanismos.

17.- Describa los esquemas de verificacion y vigilancia, asi como las sanciones
que asegurardn el cumplimiento de las medidas propuesta por el anteproyecto
de regulacion:

El Instituto es el encargado de vigilar el cumplimiento de los Lineamientos para la
autorizaciéon, acreditacion, designacion y reconocimiento de laboratorios de
pruebas; porlo que, en el Anteproyecto, se desarrollé un capitulo especifico para
las visitas de verificaciéon, suspension y revocacion de acreditacion de
laboratorios de pruebas, asi como el capitulo de las visitas de verificacion,
suspensidon y revocacion de la designacion de laboratorios de pruebas como un
mecanismo para vigilar el cumplimiento de las medidas establecidas en el
presente ordenamiento regulatorio.

V. EVALUACION DE LA PROPUESTA.

18.- Describa la forma y los medios a través de los cuales seran evaluados los
logros de los objetivos del anteproyecto de regulacién, asi como el posible plazo
para ello:

El presente Anteproyecto prevé la presentacion de diversos informes respecto a
los Laboratorios de Pruebas, los cuales servirdn para generar informacion vy
estadistica descriptiva para evaluar el desempeno e implementacién de los
lineamientos.

Cabe destacar que la informacidén respecto al reconocimiento de los
Laboratorios de Prueba y de sus correspondientes reportes de prueba, serd un
indicador para estimar, en algun grado, los beneficios potenciales en comercio
exterior de este Anteproyecto.

VI. CONSULTA PUBLICA.
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19.- ;Se consulté a las partes y/o grupos interesados en la elaboracion del
presente anteproyecto de regulacion?

Si, se llevaron a cabo diversas reuniones con las contfrapartes interesadas de
Estados Unidos y Canadd, asi como la consulta publica del Anteproyecto de
Lineamientos para la autorizaciéon, acreditacion, designaciéon y reconocimiento
de laboratorios de pruebas. Las reuniones previas a la consulta publica sirvieron
para recabar opiniones y en su caso, fortalecer el Anteproyecto que se sometid
a consulta.

Durante el periodo de consulta publica (del 7 de septiembre al 6 de noviembre
de 2015) se recibieron diversos comentarios, los cuales fueron valorados y, en su
caso, integrados en la version final del Anteproyecto. Al respecto, se destacan
los comentarios correspondientes realizados por:

National Institute of Standards and Technology (NIST)
Secretaria de Economia

Office of the United States Trade Representative
Industrie Canada / Gouvernement du Canada

VII. FUENTE CONSULTADAS, ANEXOS O CUALQUIER OTRA DOCUMENTACION DE
INTERES.

20.- Enliste los datos bibliograficos o las direcciones electronicas consultadas
para el diseno y redaccion del anteproyecto de regulacion.

1. DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los
articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones, DOF 11 de
junio de 2013.

Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién.

Reglamento de Telecomunicaciones.

Reglamento a la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion.

Norma ISO/IEC 17025 (Norma Mexicana NMX-EC-17025-IMNC): “Requisitos

generales para la competencia de los laboratorios de prueba vy

calibracion”

7. Norma ISO/IEC/17011 (Norma Mexicana NMX-EC-17011): “Evaluacién de
la conformidad- Requisitos generales para los Organismos de Acreditaciéon
que redlizan la Acreditacion de organismos de evaluacion de la
conformidad”.

8. Acuerdo de Reconocimiento Mutuo entfre el Gobierno de los Estados
Unidos Mexicanos y el Gobierno de los Estados Unidos de América para la

chOwN
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10.

11.
12.
13.
14.

evaluacién de la conformidad de equipos de telecomunicaciones.
http://www.economia.gob.mx/files/marco_normativo/Aé44.pdf
Acuerdo de Reconocimiento Mutuo entre el Gobierno de Los estados
Unidos Mexicanos y el Gobierno de Canadd para la evaluaciéon de la
conformidad de equipos telecomunicaciones.
http://economia.gob.mx/files/marco_normativo/A722.pdf

Pagina electréonica de la Organizacion Mundial del Comercio.
https://www.wto.org/spanish/tratop_s/tbt_s/tbt_info_s.nhtm
http://www.fcc.gov/telecom.html

http://www.fcc.gov/oet/info/rules/

http://www.parté8.org/
http://www.ic.gc.ca/eic/site/smt-gst.nsf/eng/sf05610.html
http://www.ic.gc.ca/eic/site/smt-gst.nsf/eng/h_sf06138.html
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