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mediante el cual la Direccién General de Regulacién de Interconexiéon y Reventa de Servicios de

Me refiero al oficio ntmero - IF

Telecomunicaciones de la Unidad de Politica Regulatoria (en lo sucesivo, la “UPR”) remite a esta
Coordinaciéon General de Mejora Regulatoria (en lo sucesivo, la “Coordinacion General”) el
anteproyecto de “Acuerdo mediante el cual se establecen las Condiciones Técnicas Minimas
para la Interconexién entre concesionarios que operen redes piblicas de telecomunicaciones”
(en lo sucesivo, el “Anteproyecto”), acompariado de su respectivo Analisis de Impacto Regulatorio (en

lo sucesivo, el “AIR”).

Al respecto, con fundamento en los articulos 51 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion (en lo sucesivo, la “LFTR”); asi como, 4, fraccion VIII, inciso iv), y 75, fraccion Il, del
Estatuto Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, esta Coordinacién General emite la
presente opinién no vinculante sobre el AIR del Anteproyecto:

1. Enelnumeral 2 del AIR, relacionado con la problemética o situacién que da origen al anteproyecto
de regulacion, seria conveniente que la UPR, de manera adicional a lo ahi expuesto, aporte
mayores elementos cuantitativos y de andlisis que permitan vislumbrar y conocer la magnitud de
las problematicas ahi referidas (v.gr. asimetrias en los poderes de negociacion), asi como las
regulaciones previas y vigentes," a propésito de la misma materia, que permitieron atenuarlas o

eliminarlas; es decir, cual fue el efecto observado a razén de las medidas emitidas por el Instituto. \.,

' Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones establece las Condiciones Técnicas
Minimas para la Interconexién entre concesionarios que operen redes publicas de telecomunicaciones, publicado en

el Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de 2014. lnstifut‘o FEdEfG' de Te,@COmUﬂiCHﬂ.ﬂﬂCS
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A este respecto, cabe precisar que en el AIR (numeral 18) que esa UPR remiti6 a esta

Coordinacién General a proposito de la regulacién vigente?, se sefialé que un medio para la
evaluacion de los logros de los objetivos de la misma “...serd basado en el nimero de convenios
de interconexién registrados en el Instituto anualmente”, por lo que, en todo caso, seria
recomendable que esa UPR proporcione la informacién recabada u observada en ese sentido, asi

como las principales conclusiones derivadas de los datos que se generen.

En el numeral 6 del AIR, relativo a la descripcién de como se encuentra regulada en otros paises
la problematica que se pretende atender a través del presente Anteproyecto, la UPR hace
referencia a dos casos, en los quevdetalla lo siguiente: i) en Uruguay, la empresa Administracion
Nacional de Telecomunicaciones hizo publica su oferta de interconexion de referencia de su red
de telefonia basica, asi como un modelo de convenio de interconexién; v, ii) en Argentina, la
empresa Telefénica present6 su oferta de interconexion de referencia para la prestacion de los
servicios de telefonia fija local y de larga distancia nacional e internacional considerando
condiciones técnicas y econémicas. Sustentando a partir de ello, que “.../1a evidencia internacional
viene a fortalecer el Anteproyecto en la medida en que se ajusta a las medidas practicas

internacionales acordes a la realidad de México...”.

Al respecto, esta Coordinacién General sugiere a la UPR proporcionar en dicho apartado del AIR
una descripcion o un anélisis méas detallado sobre cémo las autoridades regulatorias de Argentina
y Uruguay, asi como de otros paises, atendieron una problematica similar a la que el Anteproyecto
estd enfocado, asi como cudles fueron los mecanismos regulatorios que disefaron,
implementaron y evaluaron a efecto de que se determine como los elementos incorporados y
propuestos por el Anteproyecto resultarén eficaces y eficientes en el marco del problema que se

pretende atender.

En el numeral 9 del AIR, referente a las disposiciones, obligaciones y/o acciones distintas a los
tramites que correspondan a la propuesta de regulacion, esta Coordinacion General sugiere a la
UPR analizar y, en su caso, incluir los ajustes y adecuaciones que correspondan a fin de dotar de
plena consistencia entre los articulos del Anteproyecto referidos con respecto a la obligacion y

justificacion correspondientes ahi precisados o detallados.

2 |bidem.
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Asimismo, de la revision realizada por esta Coordinacion General al Anteproyecto se advierte que

el mismo, a su entrada en vigor, contendra diversas adecuaciones con relacién a las medidas

contenidas en el Acuerdo del Pleno vigente® como son, a manera de ejemplo, las siguientes:

a) La incorporacién de los términos “Concesionario Solicitado” y “Concesionario Solicitante”, asi

como sus significados (Condiciéon Segunda).

b) Las caracteristicas que deberan contener los enlaces de transmisiéon para realizar una

interconexion IP mediante enlaces Ethernet (Condicion Quinta).

c) Los umbrales en capacidad en los que deberan ofrecerse los enlaces de transmision y puertos

de acceso (Condicion Sexta).

d) Las adecuaciones y ajustes técnicos a propdsito de los protocolos de sefializacion y las
recomendaciones que deberan tomarse en cuenta para la interconexion en redes publicas de

telecomunicaciones (Condicion Séptima).

A este respecto, se le sugiere a la UPR valorar la conveniencia de incluir en dicho apartado del
AIR una explicacion méas detallada sobre los cambios propuestos por el presente Anteproyecto
con relacion al Acuerdo del Pleno vigente, asi como determinar los posibles costos en los que
puedan incurrir los concesionarios a razén de tales modificaciones y, en su caso, reportarlos en el

apartado del AIR correspondiente.

4. Sin detrimento de lo expuesto en el numeral 1 del presente escrito, en el numeral 18 del AIR,
relacionado con la descripcién de la forma y los medios a través de los cuales seran evaluados
los logros de los objetivos de la propuesta de regulacién, la UPR sefialé que dicha evaluacion sera

basada con “...el nimero de convenios de interconexion registrados en el Instituto anualmente”.

A este respecto, esta Coordinacién General sugiere a la UPR valorar la pertinencia de evaluar el
logro de los objetivos del Anteproyecto a través de la evolucion que esa unidad administrativa
tenga a propésito del nimero de los desacuerdos de interconexién entre concesionarios en los
que el Instituto —a razén de las modificaciones propuestas en el Anteproyecto- no debera intervenir

para establecer las condiciones técnicas minimas no convenidas.

5. Con el proposito de complementar y mejorar las disposiciones del Anteproyecto, se le sugiere a

la UPR analizar la pertinencia y conveniencia de que la Condicién Segunda del Anteproyecto no

3 Ibidem.
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en el articulo 3, fraccion LXIIl, de la LFTR. Ello, a fin de realizar los ajustes o adecuaciones que,

€n su caso, correspondan.

Esperando que la presente opinién no vinculante permita a la UPR robustecer el contenido del AIR
del Anteproyecto, me despido de usted quedando a sus 6rdenes para cualquier duda o comentario

que haya sobre el particular.

Reciba un cordial saludo.

M/ /i
[ /i /4 £ 5
LUIS FERNA / ROSAS YANEZ
EL COOR?ﬂNADOR GENERAL
/
Ce.p Javier Juarez Mojica, Titular de la Unidad de Politica Regulatoria del Instituto Federal de
Telecomunicaciones (IFT).- Para su conocimiento.
Juan José Crispin Borbolla, Secretario Técnico del Pleno del IFT.- Mismo fin.

Luis Fernando Pelaez Espinosa, Coordinador Ejecutivo del IFT.- Mismo fin.
Sonia Alejandra Celada Ramirez, Secretaria Particular del Comisionado Presidente del IFT.- Mismo fin.
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