\ IMSTITUTO FEDERAL DE
' TELECOMUNICACIONES

ACUERDO MEDIANTE EL CUAL EL PLENC DEL INSTITUTO FEDERAL -.DE
TELECOMUNICACIONES DETERMINA SOMETER A CONSULTA PUBLICA EL
“ANTEPROYECTO DE ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE ESTABLECEN LAS
CONDICIONES TECNICAS MINIMAS PARA LA INTERCONEXION ENTRE
CONCESIONARIOS QUE OPEREN REDES PUBLICAS DE TELECOMUNICACIONES”. -

-

AN'I?—ECE/DENTES

g I
l.- Condiclones Técnicas Mlnlmos El 31 de diciembre de 2014 se publicd en el DOF
el “ACUERDO mediante ef cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones establece las condiclones técnicas minimas para Ja
inferconexion  enfre concesfonan’os que -operen redes publicas de
telecomunicaciones” (en lo sucesivo, el “Acuerdo de Condiciones Tecnicds
Minimas*), aprobado mediante acuerdo P/IFT/EXT/191214/283. SN

~

Y
Derivado de lo anterior y,

CONSIDERANDO

N :
s

PRIMERO.- Co’mpe’rencio del Instituto.- De conformidad con los articulos 6°,
opdrfédo B fraccion I, 28, pdrafos décimo quinto y décimo sexto de la
Constitucion y 7, primer parafo de la LFTyR; el Institutc es un érgano publico
auténomo, independienfé en sus decisiones y funcionamiento, con personalidad
juridica y patrimonio propio, que fiene~por objeto regular y promover Id
competencia y el desarrollo eficiente de las telecomunicaciones y la radiodifusién

en el ambifo de las atrbuciones que le confiere Ia Constitucion v en los téminos
que fijan la LFTyR y demds disposiciones aplicabies. '

\ o

El Instituto a través de su Orgond de Gobierno, resulta competente para conocer

del presente asunfo, al estar facultado para emitir disposiciones administrafivas de
cardcter general, planes técnicos fundamentales, lineamientos, modelos de
costos, procedimientos de evaluacion de la conformidad, prooed|mlenTos de -4
homologacidn vy cerfificacion y ordenamientos, técnicos en materia de ™ A
Telecomumcomones Ly radiodifusion; ~asi como demds disposiciones,
exclusivamente para el cumplimiento de su funcién regulo’rono en el sector de su

"~ competencia. b }
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SEGUNDO.- Importancia de establecer condiciones técnicas minimas.- El arficulo -
137 de la LFTyR, senala que el Instituto publicara en el DOF, en el dltimo trimestre
del afio, las condiciones técnicas minimas v Ids tarifas gue hayan resultado de las
metodologias de costos emitidas por el Instituto, mismas que es’rorc':n“’i/igen’res en el
afo calendario inmediato siguiente, :

De esta forma, el Instituto establecerd las condiciones técnicas minimas necesarias
para la inferconexidn, aplicables a todos los conceslonarios que cperen las redes
publicas de felecomunicaciones inferesados en inferconectarse con ofras redes
mediante la suscripcidn del convenio respectivo.

Con lo anterior, se estaria dando cerfidumbre al sector de las telecomunicaciones
en virtud de que, se estarian emitiendo los lineamientos y pardmetros minimos que
han de proporcionarse los concesionarios de redes de Telecorpunicoéiones
pdblicas a efecto de poder ofrecer los servicios plblicos de telecomunicaciones Y
con ello cumplir con el articulo 6° de ia Constitucion.

TERCERO.- Condiciones técnicas minimas para los Servicios de Interconexién.- En
materia de acceso e inferconexién, el pdrrafo segundo del articulo 124 de la LFTyR
establece que el Instituto elaborard, actualizard y administrard los planes técnicos
fundamentales de numeracion, conmutacion, sefializacion, transmision, tasacion,
sincronizacion e interconexidén, entre otros, a los gue deberan sujetarse los
Co_ncesionorio's que operen redes pdblicas de felecomunicaciones. Dichos planes
deberdn considerar los intereses de los usliarios y de los concesiondrios,
prevaleciendo los de los primeros y podran tomar en cuenta las recomendaciones
y mejores practicas infermnaciondles teniendo entre ofros el objetivo de definir las
condiciones técnicas “minimas necesarias para que la in’reroberobi!idod e
inferconexion de las redes plblicas de telecomunicaciones se dé de manera
eficiente, cumpliendo con los estdndares de calidad que determine el Instituto,

En este sentfido, el articulo 137 de la LFTyR establece la obligacion a carge del
Instituto de publicar en el DOF, en el dltimo trimestre del afo, las condiciones
técnicas minimas de interconexion, mismas qué”es’rordn Vigentes en el afio
calendario inmediafo siguiente.

Dichas condiciones técnicas minimas deberdn considerar la descripcidon de los
servicios de interconexion, mismos que deberdn apegarse a las disposiciones
aplicables; asi como sus caracteristicas técnicas y capacidades.

B4



s
. - INSTITUTO FEDERAL DE
A : TELECOMUNICACIONES

Es ast c’ju/eﬁ, en férminos de lo sehalado en el arficule 133 dela LFTYR, la prestacion

de los servicios de inferconexion sefialados en el articulo 127 serd obligatoriapara
el agente econdomico preponderante mientras que los establecidos en |as

fracciones | a IV serdn obligatorios para el resto de los concesionarios:

.~ Conduccién de trdfico, ‘que incluye su originacion vy Termmomon asi
como lamadas y servicios de mensajes cortos;

It Enlaces de Transmisién;” J
lil. Puerfos de aeceso;
V. Senalizacion; f
=V, Trénsifo; :
V. Coubicacion; .
VI, Comparticién de infraestructurag; o
VI, - Auxiliares conexos, y s
iX. Facturacion y Cobranza.

Lo descnpolon de los mencionados serviclos, asi como las condiciones técnicas
aplicables deberdn sujetarse dl criterio de que los mismmos deben permiir un
Intfercambio eficiente de frdfico entre redes publicas de telecomunicaciones en
condicicnes equitativas y que permitan el establecimiento de las bases para una
" sana competencia.

. .
Es asi que, el es’robleoimien’ro de los condiciones técnicas minimas facilita la

interconexién de los operodores existentes y de los posibles nuevos por’rlonposmes

permmendo obtener las condiciones bdsicas de interconexién sin necesidad de .

participar en largas negociaciones ayudando a evitar una discriminacion indebida
por par’re de ouolquier conoesionorio (o por las dos parfes de un acuerdo).

En este tenor es |mporTGnTe senalar que en el Plan Teonlco Fundomen’rol de
Interconexidn e Interoperabilidad se hace referencia o condiclones técnicas
relacionadas con estandares de franémisién y protocolos de sefdlizacion que
fienen el propdsito de que los concesionarios inferconecten sus redes pUb|ICGS de
felecomunicaciones de forma eficiente,
\ :

Es-asi que en, la “Resolucidn bor la- que el Pleno de la Comisidn Federdl de
Telecomunicaciones modifica el Plan Técnico Fundamental de Sefalizacién
publicado el 21 de junio de 1996 en el Diario Oficial de la Federacion” publicada

Tod

en el DOF el 14 de cctubre de 2011 se establece lo siguienfe:\ E

*7.1 El protocolo PAUSI-MX serd el profoco!o que deberdn usar las redes pubiicas de
félecomumcocrones para su Inferconexion, salve que de comin acuerdo enfre los
operadores de servicios de felecomunicaciones, se establezcan protocolos




diferenfes gue per}nifan cumplir con'el envio de Ia informacién a que se refiers el
numeral 8 del presente Pian y el arficulo 43 fraccion X de la Ley.

Los profocolos que un concesionario haya establecido para interconectarse con
ofro operador, inclusive fratandose de inferconexidn con redes exiranjeras, deberdn
hacerse disponibles a ofros concesionarios que se fo solicifen. {...)"

En este contéxfo, se hace fundamental la definicion del sistema de senalizacion a
utilizarse entre las redes plblicas de felecomunicaciones, previendo el avance
tecnoldgico, vy propiciando una optima inferconexidn en un ambiente de libre
competencia y en beneficio de los usuarios y concesionarios de servicios publicos
de telecomunicaciones; R

Afin de asegurar la eficiente interconexion e interoperabilidad entre redes publicas
de telecomunicacicones y consolidar la transicion tecnoldgicay de mercado hacia
las redes de nueva generaclén, en donde através de los servicios de interconexion -
todo usuario puede tener acceso a cuadlguier servicio y/o aplicacion, es
indispensable que las condiciones técnicas minimas de interconexién establezean
las medidas que permitan a los operadores de servicios de felecomunicaciones,
utilizar los protocolos de senalizacion adecuados para gue sus sistemas de
comunicacién operen de manera eficiente y compatible, y que sean capaces de

adaptarse a la evolucién tecnolégica del sector.

En este senfido, fomando en cuenta al desarrollo tecnolégico, innovdacion y
dinamismo de las felecomunicaciones, existe ia necesidad de establecer medidas
que atiendan a los citados requerimientos, y que en todo momento guede
garantizado-el correcto enrutdmiento de las comunicaciones para el intercambio
de informacién entre redes con la odop’éién_de disenos de arquitectura abierta de
red, tal y’ como se establece én la LFTyR, asegurando con ello la neutralidad
tecnoldgica. - --

Asimismo, se ha observado que con el fin de permitir la comunicacion de los
usuarios -entre distintas redes, los diferentes operadores de felecomunicaciones
deben redlizar el proceso de interconexién de sus redes través de disfintos
protocolos. Es por ello que, con el fin de atender las necesidades derivadas de la
evolucién tecnolégica, se observa una migracion de protocolo de sefalizacion por
division de tiempo (en lo sucesivo, "TDM") a sendalizacion a través de protocolo
infernet “(en lo sucesivo, “IPY) para la interconexidén enffe redes de
telecomunicaciones. "

Spé

Actudmente, la base para el control de llamadas de voz a través de pro’rdi:ofo de
infernet (en lo sucesivo, "VolP") y llamadas multimedia, es el Protocolo de Iniciacion
- de Sesion (por sus siglas en inglés, “SIP”), el cual es un protocolode senalizacion deﬂg/
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capa de aplicacion que define la iniciacion, la modificacion y finalizacion de
sesiones de comunicacion Interactiva, multimedia entre Usuarios.

Es asi que, Consujerondo o on?er:or el Institute en el Acuerdo de Condiciones -

Técnicas Mlnlmos determind que el protocolo de sefalizacion de internet para el
intercambio de trafico de inferconexidn entre los concesionarios de redes de
telecomunicaciones seria SIP. '
/ /

La definicion de los pardmetros de inferconexion IP-IP s indispensable para lograr
la inferconexion IP de forma eficiente, eliminando los costos ineficlentes de Ia
Tronscodlflcoc:|on IP-TDM vy TDM-IP v, favoremendo con ello la prestacion y el
desarrolle de nuevos serV|C|os _

| / !
No bbstante gue en diciembre de 2014 el InsﬂTuTo oprobo el Aouerdo de
Condiciones Técnicas Minimas;-derivado de la experiencia que se ha observado
en la industria de telecomunicaciones en México, se hace necesario precisar las
especlficaciones que permitan la interoperabilidad enfre redes pub%tcos de
telecomunicdciones, las cuales incluyen la definicion de proced|m|en?os y
pardmetros SIP a nivel ln’rerfase de Interconexion. De tal forma que, las
especificaciones que se definen en el presente documento, permiten Ia
interconexidn enTre concesionarios de redes plblicas de telecomunicaciones de
formo eﬂcren’re al dejollor los_parametros vy valores necesarios gue se deberdn
enviar en los métodos SIP el proceso de seleccion del codec a utilizar, entfre otras.
Asimismo, incluye las actudlizaciones necesarias de acuerdo al marco regulatorio
actual, por lo anterior y de acuerdo al arficulo 137 de la LFTyR el cual establece a
obligacion del Instituto de publicar en el Glitirno frimestre del afio las condiciones
técnicas que estardn vigentes el ano calendario inmediato siguiente, el prééen’re
documento.establece las condiciones técnicas minlmas aplicables al periodo del
1 de enero al 31 de diciembre de 2016
CUARTO.- Consulta Pablica.- Cabe sefialar qué de conformidad con sl articulo 51
de la LFTYR, mismo que establece que para la emision y modificacion de reglas,
lineamienfos o disposiciones administrativas de cardcter general, asi como en
cualquier caso que determine el Pleno;, el Instituto deberd realizar consultas publicas
bajo los principios _de fransparencla y participacion ciudadanag; asi como una

manifestacién de Impacto regulatorio. - h .
!

‘

[

Es asi que el Pleno del Insfituto estima conveniente someter a consulta publica el
Am‘eproyecfo de acuerdo medianfe el-cual se esfablecen fas condicicnes
técnicas mmfmos para la infercopexion enfre conces;ononos que: operen redes

publicas de felecomumcac:on@s (en lo sucesivo, el “Anteproyecto de Acuerdo’ )j_

! .. - 4
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El AnTebroyecTo de Acuerdo"debe estar sujeto a un proceso de consulta publica
por un periodo razonable a fin de tfransparentar v promover la participacion
ciudadana en los procesos de emision 'de disposiciones de cardcter general que
genere el Instituto, a efecto de dar cabal cumplimiento a lo estdblecido en el
disposi’rivo legal senalado.

En esfe sentido, el Anteproyecto de Acuerdo, como dlSpOSICIOﬂ administrativa de
cardcter genero] que seria ‘aplicable a los concesionarios que operan redes
publicas de telecomunicaciones y que deseen mTerconec’rarse con otras redes
publicas de telecomunicaciones, pretende: (i) dar cabal CumpllmlenTo a la
obligacién legal que CompeTe al Instituto establecida en el articulo 137 de la LFTyR,

respecto a la publicacién de las condiciones técnicas minimas que estardn
vigentes en el afo calendario inmediato siguiente; (i) determinar para aguellos

intferesados las condiciones técnicas minimas para la interconexién de redes

publicas de ’releoomunzooolones aplicables al periodo del 1 de enero al 31 de -

diciembre de 2016.

Por las.razones antes expuestas, con fundamento en lo dispuesto por los articulos

6, 7; 28 panrafos décimo quinto, sexto y vigésimo fraccién IV de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 3, 7, 15 fracclones |y IX, 51, 127, 133

y.137 de la Ley Federai de Telecomunicaciones y Radiodifusion y; 1, 2, 4 fraccion |

y 6 fraccion | del Estatuto Orgdnice del Insfituto Federal de Telecomunicaciones, el
Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones expide los siguientes:

ACUERDQOS

PRIMERQ.- Se determina someter a consulta plblica por un plaze de 30 (freinta)
dias hdbiles contados a partir del dia habil siguiente al de su publicacion en el
portal de Intermnet del Instituto Federal de Telecomunicaciones el *Anteproyecto de
Acuerdo mediante el cual se establecen las condiciones técnicas minimas para la
inferconexion  enfre concesionarios que operen redes plblicas de
telecormnunicaciones”, mismo gue se agrega como Anexo Unico al presente
Acuerdo. '

SEGUNDOQ.- Se instruye ala Unidad de Politica Regulatoria a recibir y dar la atencién
que corresponda a las opiniones que sean vertidas en virtud de la consulta pdblica

gorrespondiente. . | R D
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TERCERO.- Publiquese en la; pagina de Internet del Instituto  Federal de
Telecomunicaciones. ‘

o . T

& Sofia Labardini Inzunza Maria Elena Estavilio Flores
Comisionoda _— -~ Comisionada -

g

Mario Gerrﬁcn Fromow Rangei ' ¥ Adolfo Cuevas Teja
Comisionado Comisionado

£l presente Acuerdo fue Gprobodo por el Pleno del Instituto Federol de Telecomunicaciones en su XVI Sesmn
Ordinaria celebrada el 12 de dgoste de 2015, por unanimidad de votos de los Comisionados presentes Gabricl
Oswaldo Contreras Saldivar, Luis Fernando Berjdn Figueroq, Ernesto Estrada Gonzdlez, Adriana Sofia Labardini
Inzunza, Maria Elena Estavilio Flores, Mario German Fromow Range! y Adolfe Cuevas Teja, confundamento en
los pariafos vigésimo, fracciones | y I y vigésimo prirmero, del ariculo 28 de Id Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; arficulos 7. 16 v 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y, Radiodifusion; asf
como-én los articulos 1, 7, 8y 12 del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Te!ecomunzcacmnes rned|on‘re ;"
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