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ACUERDO MEDIANTE EL CUAL EL PLENO DEL INSTTUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES DETERMINA SOMETER A CONSULTA PUBLICA EL
"ANTEPROYECTO DE LINEAMIENTOS GENERALES SOBRE LA AUTORIZACION DE
ARRENDAMIENTO DE ESPECTRO RADIOELEC TRICO”,

ANTECEDENTES

l.- El 11 de junio de 2013 se publicd en el Diario Oficial de la Federacién (DOF)
el "DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de
los articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94y 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de felecomunicaciones” (Decreto
de Reforma Constitucional), mediante el cual se cred al Instituto Federal de
Telecomunicaciones  (Instituto) como  un  érgano  auténomo, con
personalidad juridica y patrimonio propio.

II. El14dejuliode 2014 se publicd en el DOF el "DECRETO por el que se expiden
la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema
Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano, y se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones en materia de felecomunicaciones y
radiodifusion” (Decreto de Ley), mismo que entrd en vigor el 13 de agosto
de 2014.

lll. El 4 de septiembre de 2014 se publicd en el DOF el Estatuto Organico del
Instituto Federal de Telecomunicaciones (Estatuto Orgdanico), el cual entrd
en vigor el 26 de septiembre de 2014, y fue modificado mediante
publicacién en el mistno medio de difusion el 17 de octubre de 2014.

En virfud de los anfecedentes senalados v,
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia del Instituto. De conformidad con el articulo 28, pdrrafo
décimo quinfo y décimo sexto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (Constitucion), @l Instituto es un érgano auténomo con personalidad
juridica y patrimonio propio que fiene por objeto el desarrollo eficiente de la
radiodifusion y las telecomunicaciones, conforme a lo dispuesto en la propia
Constitucion y en los términos gue fijen |as leyes.

Para tal efecto, en términos del precepto constitucional mencionado, asi como

de los articulos 1y 7 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion
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(Ley), el Instituto tiene a su. cargo la regulacién, promocidn y supervision del uso,
aprovechamiento y explotacidon del espectro radioeléctrico, los fecursos orbitales,
los servicios satelitales, las redes publicas de telecomunicaciones y la prestacion
de los servicios de radiodifusion y de telecomunicaciones, asi como del acceso a
la infraestructura activa y pasiva y ofros insumos esenciales, garantizando lo
establecido en los articulos 60. y 70. de la Constitucion.

Asimismo, el Instituto es también la autoridad en materia de competencia
econdémica de los sectores de radiodifusion y tfelecomunicaciones, por lo que en
éstos ejercerd en forma exclusiya las facultades establecidas en el articulo 28 de
la Constitucién, la Ley v la Ley Federal de Competencia Econdmica.

Con referencia a lo anterior, el arficulo 54 de la Ley establece que Ia
administracién del espectro radioeléctrico y los recursos orbitales se ejercerd por
el Instituto en el actuar de sus funciones segldn lo dispuesto por la Constitucion, en
la propia Ley, en los tratados y acuerdos internacionales firmados por México v, en
lo aplicable, siguiendo las recomendaciones de la Unidn Internacional de
Telecomunicaciones y otros organismos internacionales.

La administracion del espebTro radioeléctrico comprende la elaboracion y
aprobacion de planes y programas de su uso, el establecimiento de las
condicicnes para la atribucidon de una banda de frecuencias, el otorgamiento de
las concesiones, la supervision de las emisiones radioeléctricas y la aplicacion del
régimen de sanciones, sin menoscabo de las afribuciones que corresponden al
Ejecutivo Federal.

~ En este contexto, el articulo 15 fraccion |, y 51 de la Ley senalan, respectivamente,
que el Instituto podrd expedir lineamientos en materia de telecomunicaciones y
radiodifusion, y para ello deberd realizar consultas publicas bajo principios de
fransparencia y participacion ciudadana. EIIo,/en relaciéon con lo dispuesto en el
articulo 104 de la Ley?, el cual prevé que los requisitos para obtener la autorizacion
del arrendamiento de espectro radioeléctrico, se sujetaran a las disposibiones que
al efecto emita el Insfituto.

En tal virtud, con fundamento en los preceptos invocados, el Pleno del InshTuTo es
compe’ren’re para emitir el presente Acuerdo.

SEGUNDO. Mercado Secundario de Espectro Radioeléctrico. El objetivo del
Mercado Secundario de Espectro Rddioeléctrico es proveer de flexibilidad,
- agilidad y dinamismo a la gestion del espectro radioeléctrico, para disminuir o

corregir ineficiencias ocurridas en la asignacion de espectro, como la acumulacién
; Pégina 2 de 7



INSTITUTO FEDERAL
TELECOMUNICACIONES

de espectro ocioso y, de ser posible, redistribuir dicho bien a aguéllos que lo
requieren para satisfacer las demandas de los usuarios, y con ello dar un uso
eficiente al espectro.

A5|m|smo es una alternativa que permite a cualguier interesado obTener espeoTro
radioeléctrico sin depender de que el Estado lo licite, con lo que se disminuye una
de las principales barreras de entrada para nuevos competidores, al facilitar el
acceso a un insumo esencial. Al fomentar mediante este mecanismo la libre
competencia y libre concurrencia en los servicios, se dard lugar a un uso mas
eficiente del espectro radioeléctrico, y, en consecuencia, a que un mayor ndmero
de usuarios acceda a ellos en mejores términos de calidad y precio’.

Dado lo anterior, se puede concluir gue el Mercado Secundario de Espectro
Radioeléctrico resulta ser de gran importancia por los béneficios de eficiencia
econdmica y técnica del espectro, entendiendo la eficiencia econémica como el
uso de un recurso escaso (espectro) conforme lo requerido por la demanda de

cortoy rhedioh_g plazo de dicho recurso sin que existan elementos que restrinjan su -

oferta. En cuanto a la eficiencia técnica, maximizar el uso del espectro, es decir,
ufilizar la-mayor cantidad posible de bandas de frecuencms asignadas en la
prestacion de servicios.

Al vigilar el Mercado Secundario de Espectro Radioeléctrico, el Instituto deberd
velar por que no se generen fendmenos de frato discriminatorio o de
concentracion, acaparamiento o propiedad cruzada, mediante los mecanismos
regulatorios y de politica de competencia que de acuerdo con las facultades
puede implementar a fin de mitigar los riesgos de dichos fendmenos.

TERCERO. Arrendamiento de Espectro. El Dictamen emanado de la Camara de
Diputados del Congreso de la Unién a la Iniciafiva de Ley prevé la figura del
arrendamiento de espectro radioeléctrico como una alternativa répida y flexible
para obtener espectro?.

1 Cfr. Gaceta Parlamentaria, Iniciativas del fitular del Poder Ejecutivo, con proyecto de decreto, gue reforma y
adiciona diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia 'de
telecomunicaciones. Anexo Il Palacio Legislativo de San Lazaro, martes 12 de marzo de 2013, nimero 3726-. Afio
XVI. Pagina 4. ]
% Véase pagina 99 del Dictamen de las comisiones unidas de comunicaciones y-de radio y felevision sobre la
minuta con proyecto de Decrefo por el que se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y
la Ley del Sistema Pablico de Radiodifusion del Estado Mexicano; vy se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones en maferia de felecomunicaciones y radiodifusién, publicado en la Gaceta Parlamentaria el 8 de
julio de 2014, -,
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En este sentido, las Comisiones dictaminadoras determinaron incluir en la Iniciativa
de Ley la figura del arrendamiento de espectro radioeléctrico, la cual consiste en
conceder temporalmente los derechos de uso del espectro radioeléctrico de un
concsesionario a ofro, o de un concesionario a un particular, que para poder
explotarlo requeritia adquirr el cardcter de concesionario, sin producir el cambio
de fitularidad de la concesién a fin de dar fleX|b1I|d0d agilidad y dinamismo a la
gestion de este bien del Estado.

Asimismo, se previd que el Estado mantuviera el control sobre la administracion y
asignacién de dicho bien de dominio plblico, a efecto de evitar cualquier
actuacion de los particulares en detrimento de la rectoria que se debe ejercer al
respecto. También se buscd garantizar el cumplimiento oporfuno a las
obligaciones originales de los titulos de concesion para usar el espectro de manera
eficiente, y que el arrendamienfo de espectro radioeléctrico se sujetara a
autorizacién del Instituto, a fin de evitar que se generaran efectos nocivos al
proceso de competencia econdmica.

Para efectos de la definicion de arrendamiento del espectro radioeléctrico, en
principio, se debe o’rerjder a la definicidn de arrendamiento contenida en el
articulo 2398 del Cédigo Civil Federal, que establece:

“Arficulo 2398.- Hay arrendamiento cuando las dos partes
confratantes se obligan reciprocamente, una, a conceder el Uso ©
goce femporal de una cosa, y la ofra, a pagar por ese uso 0 goce |
un precio cierfo. (...)” |/

Por lo que refiere a la definiciébn de espectro rodloelec’rrlco la fraccion XXI del
arficulo 3 de la Ley preve:

“Espe&iro radioelécirico; Fspacio que permite la propagacion, sin
guia artificial, de ondas electromagnéticas cuyas bandas de
frecuencias se fijan convencionalmente por debajo de los 3,000
gigaheriz.” LAY

Por tal motivo, dentro del Mercado Secundario de Espectro Radioeléctrico, para
gue una persona fisica o moral pueda obtener el derecho al uso,
aprovechamiento y/o explotacion del espectro radioeléctrico, los articulos 66y 75
de la Ley establecen que se requerird concesion Unica para prestar todo tipo de
servicios publicos de telecomunicaciones y radiodifusion. 2
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Dado que el articulo 104 de la Ley establece que podrdn darse en arrendamiento,
°(...) Unicamente bandas de frecuencia concesionadas para uso comercial o
privado, estos ditimos con propdsitos de comunicacion privada (...)" sélo las
personas fisicas o morales que en virtud del arficulo 78 de la Ley obtengan una
concesion para el uso, aprovechamiento y explotacion de espectro radioeléctrico
para uso comercial o privado (este Gitimo caso para los propdsitos previstos en el
inciso a) de la fraccién lll del arficulo 76 de |la Ley, es declr, para comunicacién
privada), mediante licitaciéon plblica, podrdn arrendar espectro concesionado.

Ahora bien, el arficulo 77 de la Ley establece que las concesiones de espectro
radioeléctrico solo podrén otforgarse a personas fisicas o morales de nacionalidad
mexicana, y podrd permitirse la participacién de la inversion extranjera en
sociedades concesionarias, segin lo previsto en el Decreto de Reforma
Constitucional y la Ley de Inversidn Extranjera.

En virtud de lo anterior, se puede definir al arrendamiento del espectro
radiosléctrico como la figura por medio de la cual se concede femporalmente el
derecho al uso, aprovechamiento y/o explotacién, de una Banda de Frecuencias _
previamente concesionada, a un precio determinado, sin transferir el titulo de
concesion en comento. .
El articulo 104 de la Ley dispone que solo se podran dar en arrendamiento bandas
de frecuencia concesionadas para uso comercial y privado, este Ultimo con
propdsitos de comunicaciéon privada. Asimismo, dicho arficulo marca los
pardmetros minimos que deberdn observarse para llevar a cabo el arrendamiento
de espectro, a saber:

e Que el arrendatario cuente con concesidn Unica del mismo uso o la haya
solicitado al Instituto,

e Que el arrendatfario se constituya como obligado solidario del
concesionario, respecto de las obligaciones derivadas de la concesiéon de
la banda de frecuencia arrendada.

e Que no se afecte la continuidad en la prestaciéon del servicio.

e Que no se generen fendmenos de concentracion, acaparamiento o
propiedad cruzada.

En ese sentido, los concesionarios que deseen dar en arrendamiento bandas de
frecuencias de espectro radioeléctrico que le ha sido concesionada, deberdn
solicitar la autorizacién de arrendamiento ante el Instituto, senalando el fitulo de

concesidn de espectro radiceléctrico para uso comercial o privado con propésitos
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de comunicacién privada, asi como el fitulo de co‘noesié'r'mnicd delinferesado en
tomar arrendamiento en bandas de frecuencias o, en su caso, el acuse de la
solicitud de concesion Unica de éste ultimo. El Instituto cuenta con 45 dias hdbiles |
para dar respuesta al solicitante.

Toda vez que el arrendamiento de espectro es una figura de reciente
incorporacion en la legislacion mexicana, se considera conveniente establecer un
marco regulatorio a efecto de conftribuir a la flexibilidad, agilidad y dinamismo gue
a la gestion del espectro brinda el Mercado Secuhdario de Espectro
Radioeléctrico, ello en cumplimiento a lo dispuesto en el parrafo segundo del
arficulo 104 de la Ley, porlo que es necesario gue el Institute-emita los Lineamientos
Generales sobre la Auforizacion de Arrendamiento de Espectro Radioseléctrico.

CUARTO. Consulta Pdblica del Anteproyecto de Lineamientos sobre la
Au’rorlzclc10n de Arrendamiento de Espectro Radioeléctrico. El articulo 51 de la Ley
establece gue para la emision vy modn‘lccClon de reglaos, lineamientos © |
disposiciones administrativas de cardcter general, el Insfituto deberd redlizar
consultas pUblicas bajo Ios principios de transparencia y participacién ciudadana.

En ese senfido, se considera que el An’reprdyecto de Lineamientos de mérito debe
estar sujeto a un proceso de consulta plblica por un periodo de 20, (veinte) dias
hdbiles para favorecer la transparencia y parficipacion ciudadana, con el fin de
recibir los comentarios y opiniones de la industfrig, ocodémicés, analistas vy
sociedad en general sobre Ias principales condiciones técnicas y operativas de la |
aplicacion de los Lineamientos Generales sobre la Autorizacién de Arrendamiento
de Espectro Radioeléctrico, a efecto de dar cabal cumplimiento a lo establecido
en el arficulo 51 de la Ley antes referido.

Por lo anterior y con fundamento en los articulos 6o. 70. y 28, pdarrafos décimo
guinto y décimo sexto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
1,2, 7, 15 fracciones |y XL, 16, 17 fracciones |y XV, 51, 54, 56 y 104 de la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusion; y 1, 4/ fraccién |, 6, fraccion |, 27 v 28
fraccion Xl del Estatuto Or@dnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, el
Pleno del Instituto resuslve emitir el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.  Se determina someter a consulfa pUblica por un plazo de %O (velnfe)
dias hdbiles, contados a partir del dia de su publicacién en el portal de Intermnet

del Instituto Federal de Telecomunicaciones, el “Anteproyecto de Lineamientos
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Generales sobre la Autorizacion del Arrendamiento de Espectro Radioelectrico”,
mismo que se acompana como Anexo 1 a fin de que, cualguier interesado
presente comentarios, observaciones, propuestas y/o adiciones. Dicha consulta
pUblica se redlizard del 14 al 17 de julio y del 3 al 24 de agosto de 2015.

SEGUNDO. Publiguese en el portal de Internet del Instfituto Federol de .
Telecomunicaciones el presenTe Acuerdo y su Anexo Unico.

TERCERO. Se insTruye o] Io Unidad de Espectro Radioeléctrico para que, a tfravés
de la Direccién General de Regulqc:lon del Espectro y Recursos Orbitales, reciba y
afienda las opiniones seglin correspondaq, en vw’rud de la consuITo
publica. '

\

(i i,

Gabriel Qswaldo Contreras Saldivar

; | Presidente
f e __

Luig Fefnando B Borén Figueroa Emesto Estrada Gonzdlez
: : Commonodo misionado
I /&/L\(’ ((ﬁ ¢ ,z\ 2 ./-’/1 \ '
" e¥% f, )
) Adnono Soﬁa LGbCII’dInI 1n2unzc Maria Elena Estavillo Fiores
g Comisionada ~ Comisionada

ow Rangel - Adolfo Cuevas Teja
Comisiongdo Comisionado

El presente Acuerdo fue aprobado por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones en su XV Sesién Ordinaria celebrada
el 10 de julio de 2015, por unanimidad de votos de los Comisionados Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar, Luis Fernando Borjén
Figueroa, Ernesto Estrada Gonzdlez, Adriana Sofia Labardini Inzunza, Maria Elena Estavillo Flores, Mario German Fromow Rangel y
Adolfo Cuevas Teja, con fundamento en los parrafos vigésimo, fracciones Ly I11; y vigésimo primero, del arficulo 28 de la Constitucion
Poltica de los Estados Unidos Méxicanos: arficulos 7, 16y 45 de la Ley Federal de Telecomunicacionss y Radiodifusion; asi como
enlos arficulos T, 7, 8 v 12 del Estatute Crgdnico del Institute Federal de Telecomunicaciones, mediante Acuerdo P/IFT/100715/216.

El Comisionado Adolfo Cuevas Teja 'prevrendo su ausencla justificada a la sesién, emitié su veto razonado por escrito, de
conformidad con el articulo 45 tercer parafo de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.
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