INSTITUTO FEDERAL DE
ELECOMUNICACIONES

ACUERDO MEDIANTE EL CUAL EL PLENO DEL INSTTUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES DETERMINA SOMETER A CONSULTA PUBLICA EL *ANTEPROYECTO
DE ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE EXPIDE LA DISPOSICION TECNICA IFT-007-2015:
MEDIDAS DE OPERACION PARA EL CUMPLIMIENTO DE LOS LIMITES DE EXPOSICION
MAXIMA PARA SERES HUMANOS A RADIACIONES ELECTROMAGNETICAS DE
RADIOFRECUENCIA NO IONIZANTES EN EL INTERVALO DE 100 kHz A 300 GHz EN EL
ENTORNO DE EMISORES DE RADIOCOMUNICACIONES” !

ANTECEDENTES C

P -

l.- El 11 de junio de 2013, se cred el Instituto Federal de Telecbmunicociones (en lo sucesivo, €l
“Instituto”) como un organo auténomo con personalidad juridica y patrimonio propio, para
regular, promover y supervisar el uso, aprovechamiento y explotacion de los servicios de
radiodifusion y telecomunicaciones, ademds de ser la autoridad en materia de competencia
econdmica en los sectores de los servicios antes aludidos, conforme a lo dispuesto en el
Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos 6o., 70., 27,
28, 73, 78, 94 y 105 de la Consfitucion Polifica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de

- telecomunicaciones” (en lo sucesivo, el “Decreto”).

Il.- El 14 de julio de 2014, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion (en lo sucesivo, DOF), el

"Decrei_‘o por el que se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley

del Sistema Piblico de Radiodifusién del Estado Mexicano;.y se reforman, adicionan y derogan

diversas disposiciones en materia de felecomunicaciones y radiodifusion”, ordenamientos que

entraron en vigor freinta dias naturales siguientes a su publicacién, es decir, el 13 de agosto de
2014,

ll.- EI 4 de septiembre de 2014, se publicé en el DOF el Estatuto Orgdnico del Insfituto (en lo

sucesivo, el “Estatuto”), mismo que entré en vigor el 26 de septiembre de 2014.
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Derivado de lo anterior y
CONSIDERANDO

Primero.- Que de conformidad con lo establecido en los articulos 28, parrafo vigésimo, fraccion
IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en lo sucesivo, la “"Constitucion™),
asi como en los diversos 1, 2, 7, 51, 52, y 65, de la ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion (en lo sucesivo, la “Ley”), el Instituto es la autoridad en materia de lineamientos
técnicos relativos a la infraestructura y los equipos que se conecten d los redes de
felecomunicaciones, asi como en materia de homologacion y evaluacion de la conformidad
de dicha infraestructura y equipos, y que el Instituto en su cardcter de érgano auténomo, tiene
por objeto regular y promover la compe’rencio; y el desarrollo eficiente y la prestacion de |os
servicios publicos de radiodifusion y telecomunicaciones mediante la regulacion, promocién v
supervision del uso, Oprovechcmiénto y explotacion del espectro radioeléctrico v de las redes y
el acceso a infraestructura activa, pasiva y ofros insumos esenciales, a fin de garantizar lo

establecido en los articulos 60. y 70. de la Constitucion.,

Asimismo, cuenta con facultades y atribuciones para emitir el presen’ré Acuerdo y redlizar una
consulta plblica respecto del "ANTEPRCYECTO DE ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE EXPIDE LA
DISPOSICION TECNICA IFT-007-2015! MEDIDAS DE OPERACION PARA EL CUMPLIMIENTO DE LOS
LIMITES DE EXPOSICION MAXIMA PARA SERES HUMANOS A RADIACIONES ELECTROMAGNETICAS
DE RADIOFRECUENCIA NO ICGNIZANTES EN EL INTERVALO DE 100 kHz A 300 GHz EN EL ENTORNO DE
EMISORES DE RADIOCOMUNICACIONESIff (en lo sucesivo, el “Anteproyecto de Disposicion
Técnica™), propuesto por la Unidad de Politica Regu]éTorio, conforme las atribuciones conferidas

en los arficulos 21 y 23, fraccion X del Estatuto,

Por su parte, de conformidad con el articulo 15, fraccion | de la Ley, el Instituto a fravés de s'u
Organo de Goblemno, resulfa competente para conocer del presente asunto, al estar facultado
para emitir disposiciones administrativas de caracter general, planes técnicos fundamentales,

lineamientos, modelos de costos, procedimientos de evaluacién de la  conformidad,
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procedimientos de homologacion y certificacion y ordenamientos técnicos en materia de .
telecomunicaciones y radiodifusion; asi como demds disposiciones para el cumplimiento de SLJ |
funcion regulatoria en el sector de su competencia.

Segundo.- Que de conformidad con lo establecido en el articulo 4 de la Constitucidn, “toda i
persona tiene derecho a la pro’réccién de la salud. La Ley definird las bases y modalidades para

el acceso a los servicios de salud y establecerd la concurrencia de la Federacion y las entidades
federativas en materia de salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccion XVI del

articulo 73 de esta Constitucién, y gue toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano

para su desarrollo y bienestar. El Estado garantizard el respeto a este derecho. El dano y deterioro
ambiental generard /[esponscabilidc:d para quie)n lo provogue en términos de lo dispuesto por la

ley.” |

/

Tercero.- Que el ariculo 65 de la Ley establece que, en el despliegue y operacion de
infraestructura inaldmbrica se deberd observar el cumplimiento de los limites de exposicion
maxima para seres humanos a radiaciones electromagnéticas de radiofrecuencia no ionizantes,

que el Instituto defing en colaboracion con otras autoridades competentes.

Por ofra parte, la instalacion y operacion de infraestructura de radiocomunicaciones hd'
generado preocupacion en los usuarios y en la poblacién en general; mismd‘ gue se ha
manifestado con frecuencia ante las dependencias de la administracion publica federal del
sector de Comunicaciones y de Salud. Situaciones similares se han presentado en otros paises y-—
ello ha motivado la emision de la regulc:ciQn técnica correspondiente, tomando como base las
recomendaciones y limites de e3<posicién de los seres humanos a la radiacion no ichizante de la
Comision  Internacional para la Profeccidn contra las Rodioc\iones No lonizantes (ICNIRP)-.
organizaciéon cientifica independiente no gubernamental reconocida por la Orgcnizqci.g'n
Mundial de la Salud (OMS), Mismna que, ademds de respaldar las recomendaciones de |a ICNIRP,

alienta a los Estados Miembros a adoptar estas directrices intemacionales.



Derivado de lo anterior, en cumplimiento del mandato legal del arficulo 65 de la Ley y previa
opinidén de la Unidad de Asuntos Juridicos del Instituto sobre las autcridades competentes que
deberian colaborar en la definicion de los limites de exposicion maxima para seres humanos a
radiaciones electromagnéticas de radiofrecuencia no ionizantes, para tal efecto se realizaron
diversas reuniones de frabgjo con la Comision Federal para la Proteccion Contra Riesgos
Sanitarios ("COFEPRIS™), la Secretaria de Trabgjo y Prevision Social (STPS) y la Secretaria del Medio

Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), para la definicion de dichos limites.

Al respecto, COFEPRIS manifestdé que “la informacion confenida en el Anteproyecto de
Disposicion Técnica IFT-007-2015 referente a los limites de exposicion maxima para seres humanos
a radiaciones electromagnéticas de radiofrecuencia no ionizantes en el intervalo de 100 kHz a
300 GHz, corresponde a los valores que la International Commission Non-lonizing Radiation
Protection (ICNIRP), propone para la poblacion general y son los limites correctos que deben ser

considerados en la Disposicion Técnica en comento,

Asi mismo la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, hizo del conocimiento del Instituto qué “en
virtud de que el proyecto en mencidn no invade las Atribuciones de la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social en materia de normalizacion de seguridad y salud en el trabajo sobre radiaciones
no ionizantes y que,' no tiene inconveniente para que el Instituto continGe con las gestiones
necesarias para que el proyecto sea sometido al pleno para su aprobaciéon para consulta
publica.” Por su parte la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales manifestd su interés

de colaborar en los términos del marco legal aplicable.

Cuarto.- Que conforme a lo dispuesto en el articulo 23, fraccién IX del Estatuto, corresponde a la
Unidad de Politica Regulatoria a ‘rrayés de la Direccion General de Regulaciéon Técnica proponer
al Pleno del Iné’ri’ru’ro la definicion de los limites de exposicion méxim.‘o para seres humanos a
radiaciones electromagnéticas de radiofrecuencia no ionizantes, mismos que se deberdn cumplir

en el despliegue y operacion de infraestructura inaldmibrica.
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Quinto.- Que el articulo 51 de la Ley establece que para la emision y modificacion de reglas,
" lineamientos o disposiciones administrativas de cardcter general, asi como en cualquier caso
que determine el Pleno, el Instituto deberd realizar consulias publicas bajo los principios de

fransparencia y participacion ciudadana.
‘

\

En este senfido, el Pleno del Instifuto esfima conveniente sometfer a consulta pdblica el

Anteproyecto de Disposicidon Técnica que a su vez le fue propuesto por la Unidad de Politica

ACIONES

Regulatoria. Anfeproyecto de Disposicidon Técnica gue se adjunta al presente Acuerdo como "

Anexo Unico y forma parte fn’regrol de éste; al efecto, una vez concluido el plazo de consulta
respectivo, se publicaran en el portal de Internet del Instifuto todos y cada uno de los
comentarios, opiniones y propusastas recibidas.

Derivado de lo anterior con la emision de la consulta publica del Anteproyecto de Disposiciéon

Técnica se alcanzardn los siguientes objetivos:

"

a) Fortalecer el princlplo de transparencia en la emisién de una disposicion administrativa
de cardcter general que Impacta a fodo el sector de las telecomunicaciones y
radiodifusion,

)

b) Fortalecer los planteamientos expuestos en el Anteproyecto, mediante la participacion
ciudadana, generando asi un documento més robusto y eficiente gque busque brindar
una cobertura ob’rimo a las necesidades y sugerencias en beneficio de todo el sector,

Lo antferior sin perjuicio de que, en su momento, el Instituto readlice y haga publico el

Correséondien’re andlisis de impacto regulatorio, conforme a lo dispuesto en el segundo parrafo

del articulo 51 de la Ley.

Sexto.- Que la Disposicién Técnica, como disposicién administrativa de cardcter general

prefénde dar cabal cumplimiento a la obligdcién legal que compete al Instituto de definir en

colaboracion con otfras autoridades competentes los limites de exposicion para seres humanos |

a radiaciones electromagneéticas de radiofrecuencia no ionizantes. |
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éor lo anterior, el Anteproyecto de Disposicion Técnica propuesto por la Unidad de Politica
Regulatoria debe estar sujeto a un proceso de consulta publica por un periodo de veinte dias
hdbiles a fin de transparentar y promover la participacion ciudadana en los procesos de emision
de disposiciones de cardcter general que generel el Instituto, a efecto de dar cabal

cumplimiento a lo establecido en el dispositivo legal senalado.

Por las razones antes expuestas, con fundamento en lo dispuesto por los arficulos 28, pdarrafo
décimo quinfo y vigésimo, frocci.én IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 1, 2, 7, 51, 52 y 65, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; asi
como 1, 15 40 y 23 fraccion IX del Estatuto _Orgdnico del Instituto Federal de

Telecomunicaciones, el Pleno del Instituto expide el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- Se determina someter a consulta publica el ANTEPROYECTO DE ACUERDO MEDIANTE
EL CUAL SE EXPIDE LA DISPOSICION TECNICA IFT-007-2015. MEDIDAS DE OPERACION PARA EL
CUMPLIMIENTO DE LOS LIMITES DE EXPOSICION MAXIMA PARA SERES HUMANOS A RADIACIONES
ELECTROMAGNETICAS DE RADIOFRECUENCIA NO IONIZANTES EN EL INTERVALO DE 100 kHz A 300
'GHz EN EL ENTORNO DE EMISORES DE RADIOCOMUNICACIONES, el cual se adjunta al presente
como Anexo Unico. Dicha consulta publica se realizarad durante veinte dias habiles, del 10 al 17

de julio y del 3 al 20 de agosto de dos mil quince.

SEGUNDO.- Se instruye a la Unidad de Politica Regulateria, por conducto de la Direccion
General de Regulacion Técnica, en su calidad de drea proponente, gjecute la consulta publica
materia del presente Acuerdo, incluyendo la recepcion y atencion que corresponda a las

opiniones que sean vertidas con motivo de la misma.
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TERCERO.- Publiguese en el portal de Internet del Institufo Federal de Telecomunicaciones.
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e ﬁ%ﬁégﬁnfzu% Maria Elena Esfavillo Flores
Comisionada Comisionada

n Fromow ahgel Adolfo Cuevas jreja
omisionado Comisionado

El presente Acuerdo fue aprobado por el Pleno del Instituto Federal de felecomunlcc:clones’ en su XIV Sesion
Crdinaria celebrada el 8 de julio de 2015, por unanimidad de votos de los Comisionados Gabriel Oswaldo Contreras
Soldwc:r Luis Fernando Borjén Figueroaq, Emesto Estrada Gonzdlez, Adriana Sofia Labardini Inzunza, Maria Elena
villo Flores, Mario German Fromow Rangel y Adolfo Cuevos Teja, con fundamento en los parrafos vigésimo,
&F frocaones Iy llIl; y vigésimo primero, del articulo 28 de la ‘Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
arficulos 7,16 y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; asi como en los articulos 1, 7, 8 y 12
del Estatuto Orgénlco del Instituto Federal de Telecomunicaciones, mediante Acuerdo P/IFT/080715/210.
El Comisloncdo Adolfo Cuevas Teja previendo su ousenclc Justificada a I sesién, emitié su voto razonado por
escrito, de conformidad con el articulo 45 tercer parrafo de la Ley: Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion,
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