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INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

ACUERDO MEDIANTE EL CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES DETERMINA SOMETER A CONSULTA PUBLICA EL ANTEPROYECTO
DE/L CUADRO NACIONAL DE.ATRIBUCI(:)N DE FRECUENCIAS.

'/ ANTECEDENTES

l.  El 28 de febrero de 2012, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) la
resolucion mediante la cual el Pleno de la extinta Comision Federal de
Telecomunicaciones aprobd la publicacion integra y actualizada del Cuadro
Naclonal de Atribucién de Frecuencias.

Il. El'] de enero de 2013 enfraron en vigor las disposiciones Incluidas en la Gltima
revision oficial del Reglamento de Radiocomunicaciones de la Unidn
Internacional de Telecomunicaciones, derivada de la Conferencia Mundial de
Radiocomunicaciones 2012, salvo aquellas para las que el propio reglamento
contempla una fecha distinta en su artficulo 59.
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ll. El11 de Junio de 2013 se publicé en el Diarlo Oficial de la Federacién (DOF), el
"DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los
articulos 6o., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones” (DecreTo de Reforma
Constitucional), mediante el cual se creé dal Instituto [Federal de-
Telecomunicaciones (Instituto) como un érgano auténomo, con personalidad
juridica y patrimonio propio. ’ '

IV. El 14 de julio de 2014 se publicé en el DOF el "DECRETO por el\que se expiden la
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema Piblico
de Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones en materia de telecomunicaciones y radiodifusion”

(Decreto de Ley), mismo que entré en vigor el 13 de agosto de 2014.
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V. El4de septiembre de 2014 se publicd en el DOF el Estatuto Organico del Instituto
Federal de Telecomunicaciones (Estatuto Orgdnico), el cual entrd en vigor el 26
de septiembre de 2014, mismo que fue modificado medlon’re publicacion en el
mismo medio de difusién el 17 de octubre de 2014.

\ :
En virtud de los antecedentes senalados y,

Y
z

CONSIDERANDO %

PRIMERO. Competencia del Instituto. De conformidad con lo dispuesto en el articulo
28, parrafo décimo quinto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(Constitucion), el Instituto es un érgano auténomo con personalidad juridica y patrimonio
propio que fiene por objeto el desarollo eficiente de la radiodifusion y las
telecomunicaciones, conforme a lo dispuesto en la propia Constitucién y en los términos

gue fijen las leyes. /
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Para tal efecto, en términos del precepto constitucional invocado, asi como de los
arficulos 1y 7 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion (Ley), el Instituto
tiene a su cargo la regulacién, promocion y supervision del uso, aprovechamiento y
explotacioén del espectro radioeléctrico, los recursos orbitales, los servicios satelitales, las
redes publicas de telecomunicaciones y la prestacion de los servicios de radiodifusion y
de telecomunicaciones, asi como del acceso a la infraestructura activa y pasiva y otros
insumos esenciales, garantizando lo establecido en los arficulos 6o. y 70. de la
Constitucion. 3

Asimismo, el Instituto es tfambién la autoridad en materia de competencia econdmica
de los sectores de radiodifusion y telecomunicaciones, por lo que en éstos ejercerd en
forma exclusiva las facultades establecidas en el articulo 28 de la Constitucion, la Ley y
la Ley Federal de Competencia Economica.

En este contexto, la fraccién Il del articulo 15 de la Ley, senala como facultad del
Instituto:

“Arliculo 15. Para el gjercicio de sus afribuciones corresponde al Instituto:

(...

in. Elaborar, publicar y mantener actualizado el Cuadro Nacional de
Afribucién de Frecuencias; \

()"

En tal virtud, con fundamento en los preceptos invocados, el Pleno del Instituto es
competente para emitir el presente Acuerdo.

SEGUNDO. Marco Normative del Cuadro Nacional de Atribucién de Frecuencias. El
articulo 27 de la Constitucion establece, en su parte conducente, que corresponde a la
Nacion el dominio directo del espacio situado sobre el territorio nacional, y dado que las
ondas electromagnéticas del espectro radioeléctrico pueden propagarse en dicho
espacio, su explotacion, el uso o el aprovechamiento, por los porﬁculores O por
socledades constituidas conforme a las leyes mexicanas no podrd realizarse sino
mediante concesiones otorgadas por el Instituto.

El Cuadro Nacional de Atribucién de Frecuencias (CNAF) es la disposicion gue indica el
servicio o servicios de radiocomunicaciones a los que se encuentfra atribuida una
determinada banda de frecuencias del espectro radioeléctrico, asi como informacién
adicional sobre el uso y planificacién de determinadas bandas de frecuencias.

En este sentido, la atribucion de una banda de frecuencias constituye el acto por el cual
una banda de frecuencias determinada se destina al uso de uno o varios servicios de
radiocomunicacion, conforme al propio CNAF.

En términos de la Ley, la administracién del espectro radioeléctrico se ejercerd por el
Zhs’ri’ru’ro segun lo dispuesto por la Constitucion, en los tratados y acuerdos internacionales
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y, en lo aplicable, siguiendo las recomendaciones de la Unién Intefnacional de

Telecomunicaciones (UIT) y otros organismos internacionales. Dicha administracion

incluye la elaboracion y aprobacion de planes y programas de uso, el establecimiento

de las condiciones para la atribucidn de una banda de frecuencias, enTre las que se

| encuentrala elaboracion Y, actualizacion del CNAF.
\. it /

POI’O lo adecuada planeacion, administracion y control del espectro radioeléctrico y

para su uso y aprovechamiento eficiente, el articulo 56 de la Ley prevé que el Instituto
\deberd elaborar y mantener actualizado el CNAF con base en el inferés general.

Asimismo, el Instituto deberd considerar la evolucidn tecnolégica en materia de
( felecomunicaciones y radiodifusion, parficularmente la de radiocomunicacion y la

reglamentacion en la materia de radiocomunicaciones por parte de la UIT.

- \ ‘.

El principal instrumento de la UIT en materia de radiocomunicaciones lo constituye el

Reglamento de Radiocomunicaciones (RR), que rige la utilizacion del espectro de

frecugnclas radioeléctricas y los recursos orbitales a nivel mundial. En este sentido, el RR

vigente constituye el documento de referencia mundial en materia de uso del espectro

radioeléctrico. Cabe senalar que el RR se actualiza periddicamente cada tres o cuatro

afios, en el marco de las Conferencias Mundiales de Radiocomunicaciones,

%

Asimismo las Conferencias, podran examinar las necesidades de espectro, las posibles
medidas reglamentarias para facilitar la introduccién de nuevos sistemas para los
diferenfes servicios, incluidas las' afribuciones de frecuencia necesarias para el
funcionamiento de diversas aplicaciones, la ormomzoc&on del espectro a nivel mundial
o regional.

Por ofra parte, México ha dado importantes pasos en materia de espectro al identificar
la banda de 700 MHz para la operacion y explotacion de una red compartida mayorista,
y se avanza en la fransicion a la Television Digital Terrestre y en el proceso de
reordenamiento del. espectro atribuido al ‘servicio de radiodifusion de television.
Asimismo, se ha identificado la posibilidad de contar con un nuevo dividendo digital en
la banda de 600 MHz y, afento al desarrollo fecnoldgico, detecta que la radiodifusion
sonora digital tiende a desarrollarse en el mundo en la banda de VHF, por lo cual la
banda de frecuencias 1452-1492 MHz puede enconfrar un mejor aprovechamiento para
el futuro uso de servicios moéviles de telecomunicaciones. Lo anterior sin perjuicio de
ofras decisiones que el Instituto ha ido adoptando para lograr un uso eficiente del
espectro en México.

Por lo anterior, el Instituto, en cumplimiento a lo establecido en los articulos 15 fraccidn |l
y 66 de la Ley y de conformidad con la planeacidn del espectro, debe elaborar y
mantener actuadlizado el CNAF.
| 3, :

TERCERO. Justificacion de la emision del Cuadro Nacional de Afribucion de
Frecuencias. El espectro radioeléctrico se considera un recurso escaso y de un valor
estratégico sin precedentes en el contexto econdmico y tecnoldgico actual, de tal
forma que es primordial garantizar su uso eficaz y eficiente. Por fal motivo, la gestion,
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administracién y planificacién 'del espectro se revela como una labor estratégica, con
una enorme incidencia en los aspectos social y econémico del pais.

Para llevar a cabo la adecuada planeacion y administracidn del espectro radioeléctrico
se considera indispensable la elaboracion de un CNAF, a partir del cual se pueda
elaborar una esfrategia integral de gestion del espectro radioeléctrico.

La demanda de mds y mejores servicios de comunicaciones inaldmbricas se relacionda
directamente con las necesidades que éstos fienen de nuevos métodos y férmulas de
comunicacion. Estas necesidades surgen en mayor medida debido al desarrollo de
nuevas tecnologias e infraestructuras, lo que impulsa la creacion de nuevas aplicaciones
y servicios.

Como consecuencia, se genera una constante transformacion del sector de las
telecomunicaciones vy la radiodifusion generada por la continua evolucion tecnolégica
de los sistemas de comunicacion que utilizan el espectro radioeléctrico como método
de acceso, por lo que el proceso constante en la reordenacion del uso del espectro
radioeléctrico es inherente a una adecuada gestion del mismo. Asi, de la mano de esta
transformacion, deben realizarse, en su caso, las adecuaciones al marco juridico
regulatorio de manera precisa, como es el caso de esta disposicion administrativa.,

En este orden de ideas, la informaciéon contenida en el CNAF puede considerarse como
un elemento promotor en el desarrollo tecnolégico, ya gque sirve como referencia para
los involucrados en las diferentes etapas de este ciclo de desarrollo, y a su vez genera un
impacto en el panorama prospectivo sobre las tendencias en el uso de ciertas porciones
del espectro en México. La anterior propicia la ejecucion de acciones de mejora en el
desarrollo y fabricacion de sistemas de radiocomunicaciones, lo cual se traduce en
beneficio para los usuarios de las Telecomunicaciones y Radiodifusion.

En este sentido, el Instituto se ha dado ala tarea de implementar una revision integral del
uso gue se da en nuestro pais de diversas bandas del espectro radioeléctrico, con el fin
de definir una estrategia de planificacion espectral en el corto y mediano plazos, que
permita que estas bandas de frecuencias sean propicias para la operaciéon de multiples
fipos de aplicaciones. Lo anterior permitird enfrentar y atender el gran reto que
representa satisfacer la creciente demanda de espectro generada por el constante
cambio en el sector.

Derivado de lo anterior, y en cumplimiento con lo establecido en el articulo 56 de la Ley,
es necesaria la modificacion del CNAF para que se encuentre debidamente actualizado
considerando el RR vigente de la UIT. Al respecto, dada la extensién de los cambios se
considera necesaria la elaboracion y emision de un nuevo CNAF gue sustituya al anterior
con el fin de que los sectores de telecomunicaciones y radiodifusion, asicomo el publico
en general, tengan acceso a un instrumento agil y actual, que incluya las
recomendaciones y regulacion de la UIT y ofros organismos infernacionales, y plasme la
evolucién tecnolégica del mercado, la dindmica de uso del espectro radioeléctrico y la
planeacién espectral que sigue el Instituto.
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Finalmente, cabe apuntar que la elaboracién y emision del CNAF no genera efectos
refroactivos a los concesionarios respecto de las bandas de frecuenclas que
actualmente detentan a través de un titulo de' concesidn, en las cuales se establezca
una atribucion distinta a la gue tenian conforme al CNAF anterior.

CUARTO, Consulta Pdblica. El arficulo 51 de la Ley determina que para la emisién y
modificaciéon de reglas, lineamientos o disposiciones de cardcter general, asi como en
cualquier caso que determine el Pleno, el Instituto deberd realizar consultas plblicas bajo
los principios de fransparencia y participacion ciudadana, en los términos que determine
el Pleno, salvo que la publicidad pudiera comprometer los efectos que se pretenden
resclver o prevenir en und situacién de emergencia.

En este contexto, al someter a consulta plblica el CNAF, se busca generar un espacio
abierto e incluyente, con la intencién de involucrar al publico y fomentar en la sociedad
el conocimiento del uso del espectro radioeléctrico y sus afribuciones, forfaleciendo asi,
la relacién entre ésta y el Instituto. '

Por consiguiente, al generar dicho espacio, se pretende obtener la opinidén de los
interesados en el uso del espectro radioeléctrico en México, como lo son la industrig, la
academia, las instifuciones de investigacion, los operadores comerciales, o los
fabricantes de tecnologia, por mencionar algunos. \ . 4 ‘
En tal virtud, el Instifuto estima que esta consulta publica es una forma de participacion
enriquecedora e inclusiva, la cual coadyuvard a la mejora del instrumento regulatorio
propuesto y al mismo tiempo promoverd una comunicacién activa y transparente.

En ese sentido, el Pleno del Institufo considera procedente someter por un periodo de 20
dias hdabiles a consulta pudblica la 'oc’ruolizociénk y publicaciéon integra del “Cuadro
Nacional de Atfribucion de Frecuencias”, a fin de transparentar y promover la
participacion ciudadana en los procesos de emision de disposiciones de cardcter
general que emita el Instituto. :

Por lo expuesto, el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones, con fundamento
en los articulos 60., 70., 27, 28, parrafo décimo quinfo de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 7, 15 fraccion lll, 17 fraccién |, 51, 54, 55, 56y 57 dé la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; 1, 4, fraccién |, 6 fracciones |, 7,.8, 9 y
10 del Estaftuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, se emite el
siguiente:

ACUERDO

. \
k!

PRIMERO.  Se determina someter a consulta publica, por un plazo de 20 (veinte) dias
habiles contados a partir del dia hdbll siguiente al de su publicaciéon en el portal de
Internet del Instituto Federal de Telecomunicaciones, el “"Anteproyecto del Cuadro
\<Nocionol de Afribuciéon de Frecuencias”, mismo que forma parte integral del presente
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Acuerdo. Dicha consulta plblica se realizard del diez al diecisiete de julio y del tres al
veinte de agosto de dos mil guince.

SEGUNDO. Se instruye a la Unidad de Espectro Radioeléctrico a recibir y dar atencion
a las opiniones vertidas en la correspondiente consulta publica.

TERCERO. Se instruye a la Unidad de Espectro Radioeléctrico para que, dentfro de los
30 dios hdbiles posteriores a la conclusion de la consulta pdblica, proponga al Pleno del
Instituto Federal de Telecomunicaciones la emision del Cuadro Nacional de Atribucién
de Frecuencias.

Ly

Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar
Comisionado Presidente

r

Ernesto [

e dd Gonzdlez
%- ado

a3 a1l I8 . .
Adriana $6fia chcrc?lini Inzunza—— Maria Elena Estavillo Flores
Comisionada

Adolfo Cuevas Tejc:
Comisionado - Comisionado

El presente Acuerdo fue aprckado por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones en su XIV Sesion Crdinaria celebrada
el 8 de julic de 2015, por unanimidad de votos de los Comisionados Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar, Luis Fernando Borjén
Figueroa, Ernesto Estrada Gonzdlez, Adriana Sofia Labardini Inzunza, Maria Elena Estavillo Flores, Mario German Fromow Rangel y
Adolfo Cuevas Teja, con fundamento en los pdrrafos vigésimo, fracciones | y lll; y vigésimo primero, del arficulo 28 de la
Constitucién Politica de los Estadoes Unidos Mexicanos; articulos 7, 16y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion;
asl como en los arliculos 1, 7, 8 y 12 del Estatuto Orgdnice del Institute Federal de Telecomunicaciones, mediante Acuerdo
P/IFT/080715/209.

El Comisicnado Adolfo Cuevas Teja previendo su ausencia justificada a la sesién, emitlé su voto razonado por escrito, de
conformidad con el articulo 45 tercer pérrafo de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radicdifusion.
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