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INSTITUTO FEDERAL DE 
TELECOMUNICACIONES 

ACUERDO MEDIANTE EL CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE 
TELECOMUNICACIONES DETERMINA SOMETER A CONSULTA PÚBUCA EL ANTEPROYECTO 
DEr CUADRO NACIONAL DE

1 
Jj\TRIBUCIÓN DE FRECUENCIAS. 

1 1 ANTECEDENTES 
1 

l. El 28 de febrero de 201 2, se pÚbllcó en el Diario Ofic ial de la Federación (DOF) la 
resolución medidnte la c ual el Pleno de la extinta Comisión Federal de 
Telecomunicac iones aprobó la pub licación ínteg ra y actualizada del Cuadro 
Nacional de Atribución de Frecuenc ias. 

11. ~ 

\. 

111. 

IV. 

El } de enero de 2013 entraron en vigor las disposiciones Incluidas en la última 
revisión ofic ia l del Reglamento de Radiocomunicaciones de la Unión 
lntern?ciona l de Telecomunicaciones, derivada de la Conferencia Mundial de 
Radiocomunicaciones 2012, salvo aquellas para las que el propio reglamento 
contempla una fecha distinta en su artículo 59. '--

\ 

El 11 de junio de 201 3 se pub licó ~P el Diario Ofidal de la Feberación (DOF), el 
"DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los 
artículos 6o., 7 q., 27, 28, 73, __!8, 94 y 105 de la Constitución 

1
Política de los Estados 

Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones" (Decreto de Refor([la 
Constitucional), mediante el cual se c reó dí Instituto f Federa l de .r

Telecbmunicaciones (Instituto) corho un órgano autónomo, con personalidad-
jurídica y patrimonio propio. ~ !7 

1 \ 
El 14 de julio de 2014 se publicó en el DOF el "DECRETO por el que se expiden la 
Ley Federal be Telecomunicaciones y Radiodifusión, y la Ley del Sistema Público 
de Radiodifusión del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan , 
diversas disposiciones en mater~a \de telecomunicaciones y radiodifusión" 
(Decreto de Ley), mismo q ue entró' en vigor el1 3 de agosto de 2014. 

( 

V. El 4 de septiembre de 201 4 se pub licó en el DOF e l Estatuto b rgánico del Instituto 
Federa l de Telecomunicaciones (Estqltuto Orgánico), el cua¡ entró en vigor el 26 
de septiembre de 2014, mismo que fue modifi<sado media~te pub

1
iicación en el 

mismo medio de difusión el1 7 de octubre de 201 4. 
\ ( 

En virtud de los ant~cedentes señalg_dos y, \ 

CONSIDERANDO 
1 . 

) 

'-.. --

\ 

1 

\ 
~ PRIMERO. Competencia del Instituto. De conformidad con lo dispuesto en el artículo 

~ 
28, párrafo décimo quinto de la Constitución Política de los, Estados Unidos Mexicanos 

1 (Constitución), el Instituto e;p un órgano autónomo con persona lidad juríd ica y patrimonio 
propio que 1iene por objeto el desarrollo eficiente q.e la radiodifusión y las 
telecomunicaciones, conforme a lo dispuesto en la propia Constitución y en los términos 

[ 
que f ijen las leyes. ' ¡ 
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Para tal efecto, en términos d él precepto constitucional invocado, así como de los 
artículos 1 y 7 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusión (Lky), el Instituto 
tiene a su cargo la regulación, promoción y supervisión del uso, aprovechamiento y 
explotación del espectro radioeléctrico, los recursos orbitales, los servicios satelitales, las 
redes públicas de telecomunicaciones y la prestación de los servicios de radiodifusión y 
de telecomunicaciones, así como del acceso a la jnfraestructura activa y pasiva y otros 
insumas esenciales, garantizando lo establecido en los artículos 6o. y ?o. de la 
Constitución. - 1 

Asimismo, el Instituto es también la autoridad en materia de competencia económica 
de los sectores de radiodifusión y tel~comunicaciones, por lo que en éstos ejercerá en 
forma exclusiva las facultades establecidas en el artículo 28 de la Constitución, la Ley y 
la Ley Federal de Competencia Económica. -- í 

En este contexto, la fracción 111 del artículo 15 de la Ley, señdla como faéultad :del 
Instituto: 

"Artfcu/o 75. Para el ejercicio de sus atribuciones corresponde al Instituto: 
(. '.) 
111. Elaborar, publicar y mantener actualizado el Cuadro Nacional de 
Atribución de Frecuencias; -' l 
(. . .)" 

<'. 

, En tal virtt:Jd, con fundamento en los preceptos rnvoca~os, el Pleno del Instituto es 
competente para emitir el presente Acuerdo. 

SEGUNDO. Marco Normativo del Cuadro Nacional de Atribución de Frecuencias. E( 
artículo 27 de la Constitución e~tablece, en su parte conducente, que corresponde a la 
Nación el dominio directo del espacio situado S<í;>bre el territorio nacional, y dado que las 
ondas electromagnéticas del espectro radioeléctrico pueden propagarse e

1
n dicho 

espacio, su explotación, el uso o el aprovechamiento, por los particulares o p or 
sociedades constituidas conforme a las leyes mexicanas lno podrá reali±arse sino 

1 '~ 
mediante concesiones otorgadas por el~nstituto. 

1 

'\ 

1 El Cuadro Nacional de Atribución de Frecuencias (CNAF) es la disposición que indica el 
servicio o servicios de radiocomunicaciones a los que se encuentra atribuida una 
determinada banda de frecu

1

encias del espectro radioeléctrico, así como inforri mción 
adicional sobre el uso y plqnificación de determinadas bandas de frecuencias. 

En este sentido, la atribución de una bar:) da de frecuencias constituye el a c to por el cual 
una banda de frec11encias determinada se destina al uso de uno o varios seNicios de 
radiocomunicación, conforme al propio CNAF. 

) 1 
En términos de la Ley, la administración del espectro radioeléctrico se ejercerá ¡uor el 

)nstitu}o según lo dispuest() por la Constitución, en los tratados y acuerdos internacionale~ 
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1
y, en lo aplicable, siguiendo las recomendaciones der la Unión lntefnacional de 
Telecomunicaciones (Uil) y otros organismos internacionales. -Dicha administraci~n 
incluye la elaboración y aprobación de planes y prog~mas de uso~el establecimiento 
de las condiciones para la atribución de una banda de frecuencias, entre las que se 
encuentra la ~laboración y actualización del CNAF. 1 

' \ 1 \ 1 

' Para la adecuada planeación, administráción y control del espectro radioeléctrico y 
para su uso y aprovechamiento eficiente, el artículo 56 de la Ley prevé qu~ _____ el Instituto 

\ deberá elaborar y mantener actualizado~_ el CNAF con base en el interés general. 
Asimismo, el Instituto deberá considerar la evolución tecnológica en materia de 

( telecomunicaciones y radiodifusión, particularmente la de radiocomunicación y la 
reglamentación en la materi<Sl de radiocomunicaciones,eor p-9rte de la UIT. - \ 
El principal instrumento de

1
1a UIT en materia d/e radiocomunica~iones lo consfituye el 

Reglamento de Radiocor(lunicaciones (RR), que rige la utilización del espectro ,<de 
frecu€mcias radioeléctricas' y los recursos orbitales a nivel mundial. En este s-rntido, ellRR 
vigente constituye el docu!llento de referencicr mundial en materia de uso del espectro 
radioeléctrico. Cabe señalar que el RR se actualiza periódicamente cada tres o cuatro 
años, erl' el marco de las Conferencias Mundiales de Radiocomunicaciones. 

\ 

Asimismo las Conferencias, po-drán examinar las necesidades de espectro, las posibles 
medidas reglamentarias para facilitar la intr6aucción de nuevos sistemas para los 
dif,erentes servicios, incluidas lasl atribuciones de frecuencia oecesarias poro ' el 
funcionamiento de diversas aplicaciones, la armonización 

1
del esp_~ctro a nivel mundial 

o regional. ; 1 
1 

Por otra parte, México ha dado importantes pasos en materia-de espectro al identificar 
la banda de 700 M Hz pa¡a la operación y explotación de úm:i red compmtida mayorista, 
y se avanza en la transición a la Televisión Digital Terrestre y en el proceso de 
reordena miento del'- espectro Ótribuido al \servicio de radiodifusión de televisión. 
Asimismo, se ha id~ntificado la pdsibilidad de contar con un nuevo dividendo digital en 
la banda de 600 MHz y, atento al dE?sarrollo ~ecnológico, detecta que la radi<;>difusión 

' $o nora digital tier.!_de a ) desarrollarse en el mundo en la ba~da de VHF, por lo cual la 
\ banda de frecuencias 1452-1192 M__Hz puede en~ontrar un mejor aprovechamiento para 

el futuro uso de servicios móviles de telecomunicaciones. Lo anterior ~in perjuicio de 
otras decisiones que el Instituto ha ido adoptando para lograr un uso eficiente del 
espectro en México, 1 

1 
~ 1 

Por lo anterior, el Instituto, en cumplimiento :a lo esib~lecido en los artículos 15 fracción 111 

y 56 de la Ley y de conformidad con la planeación del espectt¡o, debe elaborar y 
mantener,actualizado el CNAF. 

1 
\ 

TERCERO. Justificación de la emisión del Cuadro Nacional de Atribución de 
Frecuencias. El espectro radioeléctrico se considera un recu,rso escaso y de un valor 
estratégico sin precedentes en el contexto económico y tecnológico actual, de tal 
forma que es primordial garantizar su uso eficaz y eficiente. Por tal motivo, la gestión, 

J 
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administración y planificación \del espectro se revela como una labor estratégica, con 
una enorme incidencia en los aspectos social y económico del país. 

Para ll~var a cabo la adecuada piÓneación y ~dministración del espectróradioeléctrico 
se considera indispensable la elaboracion de un CNAF, a partir del cual se pueda 
elaborar una estrategia integral de gestión del EJSpectro radioeléctrico. 

~--

La demanda de más y mejores seNicios de comunicaciones inalámbricas se relaciona 
directa~ente con las necesidades que éstos tienen de nuevos métodos y fórmulas de 
comunicación. Estas necesidades surgen en may,or medida debido al desarrollo de ----.. 
nuevas tecnologías e infraestructuras, lo que impulsa la creación de nuevas aplicaciones 
y servicios. 

Como cÓnsecuencia, se genera una constante transformación del sector de las 
telecomunicaciones y la radiodifusión generada por la continua evolución tecnológica 
d~ los sistemas de comunicación que utilizan el espectro radioeléctrico domo método 
de acceso, por lo que el proceso constante en la reordenación del uso del espectro 
radioeléctrico es inherente a una adecuada gestión del mismo. Así, de la mano de esta 
transformación, deben realizarse, en su caso, las adecuaciones al marco jurídico 
regulatorio de manera precisa, como es el caso de esta disposición administrativa. 

- 1 

En este orden de ideas, la información contenida en el CNAF puede considerarse como 
un\ elemento prom',otor en el desarrollo tecnológico, ya que sirve como referencia para 
los involucrados en las diferentes etapas de este ciclo de desarrollo, y a su vez genera un 
impacto en el panorarJna prospectivo sobre las tendencias en el uso de ciertas porciones 
del espectro en México. La anterior propicia la ejecución de acciones de mejora en el 
desarrollo y fabricación de sistemas de radiocomunicaciones, lo cual se traduce en 
be\neficio para los usuarios de las TelecomunicaCiones y Radiodifusión. 

En este sentido, ellnstitute se ha dado a la tarea de implementar una revisión integral del 
uso que se da en nuestro país de diversas bandas Ójel espectro radioeléctrico, co,n el fin 
de definir una estrategia de planificación espectral erl el corto y mediano plazos, que 
permita que estas banda~ de frecuencias sean propicias para la operación de múltiples 
tipos de aplicaciones. Lo anterior permitirá enfrentar y atender el gran rEtto que 
representa satisfacer la creciente demanda de espectro generada po; el constante 
cambio en el sector. 

Derivdldo de lo anterior, y en cumplimiento con lo establecido en el artículo 56 de la Ley, 
es necesaria la modificación del CNAF para que re encuentre debidamente actualizado 
considerando el RR vigente de la UIT. Al respecto, dada la extensión de los cambios se 
considera necesaria la elaboración y emisión de un nuevo CNAF que sustituya al anterior 
con el fin de que los sectores de telecomunicaciones y radiodifusión, así-como el público 
en general, tengan acceso a un instrumento ágil y actual, que incluya las 
recomendaciones y regulación d~ la UIT y otros organismos internacionales, y plasme la 
evolüción tecnológica del mercado, la dinámica de uso del espectro radioeléctrico y la 
piÓneación espectral que sigue el Instituto. 
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INSTITUTO FEDERAL DE 
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Finalmente, cabe apuntar que la elaboración y emisión del CNAF no genera efectos 
retroactivos a los concesionarios respecto de las bandas de frecuencias que 
actualmente detentan a través de un título de\ concesión, en las cuales se establezca 
una atribución distinta a la que tenían conforme al CNAF anterior. 

1 1 

CUARTO. Consulta Pública. El artículo 51 de la Ley determina quey para la emisión y · 
___ modificación de reglas, lineamienfos o disposiciones de carácter general, así como en 

cualquier caso que determine el Pleno, el Instituto deberá realizar consultas públicas bajo 
los principios de transparencia y participación ciudadana, en los términos que determine 
el Pleno, salvo que la RUblicidad pudiera comprometer los efectos que se pretenden 
resdÍver o prevenir en uña situación de emergencia. 

~ . 

Er~ este contexto, al someter a consulta pública el CNAF, se busca generar un espacio 
abierto e incluyente, con la intención de involucrar al público y fomentar en la sociedad 
el conbcimiento del uso del espectro radioeléctrico y sus atribuciones, fortaleciendo así, 
la relación entre ésta y el IQstituto. "' / 

l 
Por consiguiente) al generar dicho espacio, se pretende obtener la opinión de los 
interesados en el uso del espectro radioeléctrico en México, como lo son la industria, la 
academia, las instituciones\ de investigación, los operadores comerciales, o los 
fabricantes de tecnología, por mencionar algunos. \ ~'-

\ / 
' / 

En tal virtud, el lnstit,uto estima que esta consulta pública es una forma de participación 
enriquecedora e inclusiva, la cual coad,yuvará a la mejora 

1
del instrumento regulatorio 

propuesto y al mismo tiempo promqverá una comunicación activa y transparente. ', 
/ 1 

+ 
\ 

En ese sentido, el Pleno del Instituto considera procedente someter por un periodo de 20 
días hrbiles a consulta pública la Óctualizaciónvy publicación íntegra del "Cuadro 
Nacional de Atribución de Frecuencias", a firl de transparentar y promover la 
participación ·ciudadana en los procesos de emisión de disposiciones de carácter 
general que emita el Instituto. / 

1 

Por lo expuesto, el Pleno dellnstitl(Jt6.Jederal de TelecomunicaCiones, con fundamento 
en los artículos óo., ?o., 27, 28, párrafo décimo quinto de, la Constitución Política

1
de los 

Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 7, 15 fracción 111, 17 fracción 1, 51, 54, 55, 56__y 57 dé la Ley 
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusióp; 1, 4, fracción L 6 fraeciones L 7 "'8, 9 y 
1 O del Estatuto Orgánico del ¡nstituto Federal de Telecomunicaciones, se emite el 
siguiente: 

1 
\ / 

ACUERDO 
....- \ 

PRIMERO. Se determina somS:ter a cqnsulta pública, por un plazo de 20 (veinte) Giías 
hábiles contados a partir del día hábil siguiente al de su publica~ión en el portal de 
Internet del Instituto Federal de Telecomunicaciones, el "Anteproyecto del Cuadro 
~acionall:ie Atribución de Frecuencias", mismo que for(!la parte integral del presente 
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Acuerdo. Dicha consulta pública se realizará del diez al diecisiete de julio y del tres al 

J 1 

veinte de agosto de dos mil quince. 
/ 

SEGUNDO. Se instruye a la Unidap de Espectro Radioeléctrico a recibir y dar atención 
a las opiniones vertidas en la correspondiente consulta pública. 1 

TERCERO. Se instruye a la Unidad de Espectro Radioeléctrico para que, dentro de los 
30 días hábiles posteriores a la conclusión de la consulta pública,,_proponga al Pleno del \ 

1 

Instituto Federal de Telecomunicaciones la emisión del Cuadro Nacional de Atribución 
de Frecuencias. 

/ 

j 

-
aldo Contreras Saldívar 

Comisionado Presidente 

/ 

Comisiond.da 

1 

Adolfo Cuevas Teja 
Comisionado 

El presente Acuerdo fue aprobado por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones en su XIV Sesión Ordinaria celebrada 
el 8 de julio de 2015, por !unanimidad de votos de los Comisionados Gabriel Oswaldo Contreras Saldívar, Luis Fernando Borjón 
Figueroa, Ernesto Estrada González. Adriana Soña Labardini lnzunza, María Elena Estavillo Flores, Mario Germán Fromow Rangel y 
Adolfo Cuevas Teja, con fundamento en los párrafos vigésimo, fracc iones 1 y 111; y vigésimo primero, d,el artículo 28 de la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; artículos 7, 16 y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusión; 
así como en los artículos 1, 7, 8 y 12 del E~tatuto Orgánico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, mediante Acuerdo 
P /1FT /080715/209. 

El Comisionado Adolfo Cuevas Teja previendo su ausencia justificada a la sesión, emitió su voto razonado por escrito, de 
conformidad con el artículo 45 tercer párrafo de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusión. 
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