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INSTITUTC FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

ACUERDC MEDIANTE EL CUAL EL PLENO DEL INSTUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES APRUEBA SOMETER A CONSULTA, PUB_LICA EL DOCUMENTO
DENOMINADO *REVISION DE LOS LINFAMIENTOS PARA DESARROLLAR MODELOS DE
COSTOS”,

¥

ANTECEDENTES ’

El 12 de abrilde 2011, la exiinta Comision Federal de Telecomunicaciones publicd
en el Diario Oficial de la Federacion (en lo sucesivo, el "DOF”), la “Resolucion
mediante la-cual &l Pleno de Ia Comision Federal de Telecomunicaclones erite
fos linearmientos para desarroliar los modelos de costos que aplicard para resolver,

" en ferminos del arficulo 42 de fa Ley. desacuerdos en materia de tarifas aplicables

a la prestacién de los servicios de inferconexion entre concesionarios de redes
publicas de telecomunicaciones” {en lo sucesivo los “lineamientos™), la cual
contermpla que ta autoridad competente podrd revisar la metodologia de los
Modelos de Cosios en forma integral, pasados fres anos a su publicacion

i

El 11 de junio de 2013, se publicd en el DOF el “Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de los articulos 6o., 70., 27, 28, 73, 78, 94y i05 de
la Constitucion Polifica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
felecomunicaciones”, (en lo sucesivo, el “Decreto”) miedic ~ie el cual se cred el
Insfituto Federal de Telecomunicaciones (en o sucesivo, el "Instituto”), como un
organo aufénomo con personalidad juridica y patrimonio propio, cuyo objeto es
el desarrollo eficiente de la radiodifusion y las telecomunicacionas conformie alo
dispuesio en la propia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en
adelante, "Constitucion™) y enlos Términosdue fijen las leyes, feniendo a su cargo
la regulacion, promocion y supervision del uso, aprovechamienio y explofacion
del especiro radioeléctico, las redes vy la prestacion de los servicios de
radiodifusion y felecomunicaciones, asi como del acceso ainfraestructura activa,

pasiva y ofros insumos esenciales, garantizando 1o establecido en los arficulos 60.

y 70. de la Constitucion.

: e
El 10 de sepilembre de 2013, quedd integrado el Instituio en férminos de 1o
dispuesto por el articulo Sexto Transitorio del Decreto, mediante la ratificacion por
parte del Senado de la Replblica de los nombramientos de los Comisionados
que infegran su drgano de gobiemo y la designacion de su Presidente.,

El 30 de diciembre de 2013, el Insiituto publicé en el DOF el “Acuerdo mediante
el cual &l Pleno dal instituto Federal de Telecomunicaciones apruebd las variables
refevantes que seran aplicables ol modelo dercosfos de inferconexion movil para
el periodo 2012-2014, ordena la revision de Ia polifica reguiatoria en materia de
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tarifas de interconexion, y modifica el arficulo Décimo Primero de la Resolucion

—-medianfe la cual el Pleno de la Comision Federal de Telecomunicaciones emite

los lLineamientos para desarollar los modelos de cosfos que aplicara para
resolver, en términos del arficulo 42 de Ia Ley Federal de Telecomunicaciones,
desacuerdos en materia de farifas aplicables a la prestacion de los sorvicios de
interconexion entre concesionarios de redes publicas de fefecomunicgciones
publicada el 12 de abril de 20117 (en lo sucesivo, el "Acuerdo de Variables
Relevantes), mismo que se aprobd con nimero PAIFT/EXT/291113/11.

V. Ell4dejulic de 2014, se public en el DOF ol “Deacreto por el que se expide la Ley
Faderal dé Telecomunicaciones y Radiodifusion, v la Ley del Sisterna Piblico del
Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan diversas disipaciones en
materla de telecomunicaciones y radiodifusién”, entrando en vigor treinta dias
naturales siguientes a su publicacion, es decir, ef 13 de agosto de 2014.

VI. El 4 de septiembre de 2014, se publicd en el DOF el “Estatuto Orgdnico del
Instituto Federal de Telecomunicaciones”, entrando en vigor quince dias habiles
siguientes a su publicacion, es decir, el 26 de septiembre de 2014, (en lo sucesivo,
el "Estatuto”). -

CONSIDERANDOS N

Primero.- Que de conformidad can fo establecido en los arficulos 28 parrafo décimo
quinto y vigésimo fraccién IV, de la Constitucion; 1, 2, 3, 7,16 fraccion I, 51, 131 vy 177,
fraccion XV de la Ley Federat de Telecomunicaciones y Radiodifusién (en lo sucesivo,
la “LFTyR"). .y 1° del Estatuio; el Instituto en su cardcter deé-organo auténomo,
facultado para lograr el desarrollo eficiente y la prestacion de los servicios publicos
de radiodifusion y ’relgcomunicaciones ‘mediante la regulacion, promocidn y
supstvision del uso, dprovechamiento y explotacidn del espectro radioslacirico y de
ios redes, y el acceso a infraestructura activa, pasiva y otros insumos esenciales, a fin
de garantizar lo establecido en los articulos 60. y 70. de la Constitucion, cuenta con
facultades y atribucionses para emilir el presente Acuerdo y redlizar unc consulia
publica para revisar los lineamienios aplicables a los modelos de costos que serdin
ulilizados para determinar las tarifas de inferconexién.
i

Asimismo, el Inslifuto a través de su Organo de Gobiemno, resulta competente para
conocer del presente asunto, al estar facultado para  emitir disposiciones
administrativos de cardcter general, planes técnicos fundamentales, lineamientos,
modelos de costos, procedimientos 'de evaluacién de la  conformidad,
procedimientos de homologacion y certificdcién y ordenarnientos técnicos en
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materia de telecomunicaciones y radiodifusion; asi como demds disposiciones para
el cumplimiento do su funcién regulatoria en el sector de su competencia,

' _ \
Segundo.- E| arficulo 60. de la Constitucion establece que las telecomunicaciones son
servicios publicos de interés general, y es deber del Estado garantizar que este servicio
se preste en cond:mones de competencia, calidad, pluralidad, cobeftura universal,
infterconexién, convergencia, continuidad, acceso libre vy sin injgrencms arbitrarias.

Que con el Decreto se establecen nuevos parametros constitucionales en materia de
—telecomunicdciones y radiodifusidn, considerando a dichos servicios como derechos
fundamentales, que el Estado deberd de garantizar, -

Por su parte, el articulo 2 de la LFTyR, en concordancia con la Constitucion sefala que
los felecomunicaciones son servicios pﬂldiicos de interés general; y que correspohde
al Estado sjercer la rectoria en la materia, proteger ia seguridad y la soberania de la
Nacion y garantizar su eficiente prestacion, y que para tales efectos establecerd
condiciones de competencia efectiva en la prestacion de dichos servicios.

En este senlido, se observa en la LFTyR que es a través del desanrollo v la promocion
de una competencia efectivarque se garantizan las mejores condiciones para el pais.

' Cabe senalar gue de Conformidod con el articulo 51 de la LFIyR, mismo cue
establece que para la emisidon y modificacion de reglas. lineamientos o disposiciones
administrativas de cardcier general el Instituto deberdarealizar consultas publicas bajo
los principios de transparencia vy participacion  ciudadana;  asi como  una
manifestacion de impacto regulaiorio.

En tal sentido, y toda vez que en el lineamiento segundo de los Lineamientos se
establece que en la elaboracion de los modelos de costos se empleard la
metodologia de costo Incremental tofal promedio de largo plazo; la posibiidad de
ufilizar una metodologia de costos 'mcremem‘oles| de largo plazo puros implica .una
modificacion de los mismos y por ende de una disposicion administrativa de caracter
general, por lo que el Instituio en cumplimiento a los principios de transparencia y
participacion ciudadana somete a consulta pablica de conformidad con el citado
articulo 51 de la LFTYR el documento "Revision de los lineamientos para desarroliar

modelos de cosfos” que se anexa al presente Acuerdo. \ /
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Lo anterior en complemento a-las acciones que lleve a cabo. este Instituto con
respecto a la debida realizacion de la manifestacion de impacto regulatorio.

Tercero.- La competencia es un factor decisivo para la innovacion y el desarroilo de
los mercados de las ’re{gogmunicociones. Un mercado en competencia implica la
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existencia de distintos pres’rd&iores de servicios, donde los usuarios pueden elegir
libremenie aquel concesionario que le ofrezca las mejores condiciones en precio,
calidad y diversidad. Es en este confexto de compeiencia en el que la inferconexion
enire redes se convierte en un factor de interés publico, y en un insumo esencial para
la interoperabilidad, competencia, calidad y continuidad de los servicios prestados
en las redes pUblicas de telecomunicaciones, para beneficio de fodos sus usuarios,
toda vez que permite que cualquier comunicacion iniciada pueda llegar a su destino,
independientemente de la red publica concesionada que se ulilice; evitando que
una determinada empresa pueda fomar ventgjas-de su tamano de red, vy
permitiendo que a decision de contratar los servicios por parte de los usuarios sea por

factores de precio, calidad y diversidad.

En efecto, la inferconexion de las redes vy ol establecimiento de condiciones
equitativas, consfiluye un ?elemen’ro clave en el desamrollo de la competfencia
efeciiva del sector. Ademas, a medida que las redes inferconectadas cuenten con
un mayor ndmero de usuarlos suscritos, mayor sera el beneficio que obtengan estos
usuarios de conectarse a la misma. Si la inferconexion enire cToncesionorios no se
diera, el usuario tendria que contratar necesariamants los servicios de
telecomunicaciones con todas las redes que existieran para asequIdr gus suU Universo
de llamadas legara asu destino, de no hacerlo sélo podria establecer comunicacion
con ‘los usuarios gue también hubieran coniraiado los  servicios de
telecomunicaciones ¢on la red a la que él se encuentra suscrito.

La inferconexidon se ha convertido en los Gitimos anos en un factor critico debido al
desarrollo tecnoldgico y dl surgimiento de nuevos servicios, ya que ésia permite que
los distinfos concesionarios coexistan para ofreceT sus serviclos a todos los usuarics.

Es por ello que al ser la interconexion un insumo empleado por todos los
concesionarios, se hace necesario establecer condiciones que permitan generar un
enforno de competencia efectiva para todos los participantes del sector, vy que el
acceso a dicho recurso se redlice con base en los costos de proveer el servicio,
tormando en consideracion las mejores practicas internacionales en la determinacion

de las tarifas de los servicios de inferconexion. | i

Y

En este sentido, se considera gue en un es¢enario donde debe prevalecer la
compelencia en la prestacion de fodos los servicios de tolecomunicaciones, es
necesario establecer tarifas de interconexion que estén basadas en costos, ya que
esto constituye una politica que es neutral para el desarrollo de la competencia, en
la medida que no se distorsiona el crecimiento eficients del sector, ya que todos los
parficipantes del mercado acceden a un elemenio bdsico como lo es la
interconexion, sin que ninguno obtenga ventajas exticordinarias en la prestacion de
dicho senvicio. ™ b
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Cuarto.- En el dictamen de la Camara de Diputados referente a la LFTyR, se
establecio que el Instituto resolveria cudiquier disputa respecio de las tarifas, términos
v/o condiciones de los convenios de inferconexidbn que se susciten entre
concesionarios con base en la metodologia de costos que determine, el propio
Instituto, fomando en cuenta las asimetrias naturales de las redes a ser
interconectadas, la parficipacion de mercado o cualquier otro factor, fijando las
tarifas, términos y/o condiciones, mismo que quedd materializado-en el articulo 131

de la LFTyR que a la letia dice:

“Arficulo 131. Cuando el Instiluto considere que existen condiciones de
competencla efectiva en ol secfor de las telecomunicacionss,
determinard los criferios conforme a los cuales los congesionarios de redes
publicas de felecomunicaciones, fijas y moviles, celebraran de manera
obligatoria acuerdos de compensacion reciproca de trdfico, sin cargo
alguno por terminacion, incluyendo llamadas y mensajes corios.
N J

Durante el iempo en que exista un agenfe econdmico preponderonfe en
el sector de las tolecomunicaciones o un agenie econdmico que cuente
directamente o indirectamenie con una parficipacion nacional mayor al

" cincuenta por cienfo en el sector de las telecomunicaciones, medido este

porceniaje ya sea por el nimero de usuarios, suscriptores, por el frafico en
sus redes o por la capacidad ulilizéda de las mismas de acuerdo con los
datos con que disponga el Insfituto, las tarifas de terminacion de tréfico fijo
y movil, incluyendo llamadaos y mensajes cortos, serdn asimétricas
conforme alo siguisnte:

Q) Los agenies alos que se refiere el pdrrafo anferior, no cobraran a los
demds concesionarios por el frafico que Termine en sured, y

b)  Para el Irafico que termine en la red de los demds concesionarios, Ia
tarifa de inferconexion sera negociada fibremente.

’

/s i

El Instifufo resolvera cualquler disputa respecto de las farlfas, férminos y/o
condiciones de los convenios de inferconexion a que se refiere el inciso b)
de este arliculo, con basé en la metodologla de costos que determine,
fomando en cuenta las asimetrias nofuraies de las redes a ser
inferconectadas, la parficlbaclén de mercado o cualqulfer ofro factor,

filando las tarifas, términos y/o condiciones en consecuencla, ,

\Las tarlfas que determine el Instituto con base en dicha metodologfa

deberan ser ftransparenfes, razonables y, en su caso, asiméiricas,
considerando la parficipacién de  mercado, los horaros de
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congesflonamiente de red, el volumen de rafico u ofras que determine el
Instituto. «. ~ -

! -

!

Las farifas deberdn ser lo suficientemente desagregadas para que el
concesionario que se inferconecte no necesite pagar por componentes o
recursos de la red que no se requieran parad que el servicio seq-
suministrado, ' -

(...)" Enfasis anadido). -

Del precepto legal antes citado, se desprende gque durante el tiempo en que exista
un agente econdmico prepondsrante en el sector de las telecormunicaciones las
tarifas de ferminacion de frafico fijo y movil, en particular de aquellos concesionarios
distintos al agente econdmico preponderanie, se de’rerminorén" con base en la
metodologia que delermine el Instituto y deberan ser tiansparentes, razonables y en
su caso asimétricas, considerando la participacion de mercado, los horarios de
congestionamiento de red, el volumen de trafico u otras varidbles que el Instituto
determine. :

—

Es asi que, el Instituto determinard una metodologia que se deberd utilizar para el
caleule de las farifas de interconexion, en iérminos de las disposiciones establecidas

“enla LFTR. De tal manera que, se hace perfinente llevar o cabo un proceso de revision
de la metodologia vigente a efecio de que la misma se gjuste a lo estipulado por el
arficulo 131 de la LFTyR, para que el Instifulo elabore los modelos de costos que
aplicaré para el cdlculo de las mencionadas tarifas.

!
!

Quinto.- Que de la revision a las mejores brc’lcﬁcas internaciondles en materia de
modelos de costeo, se enconird que en vinud del cambio tecnoldgico vy de la
creciente imporfancia de los servicios de telecomunicaciones, se estan modificando
los enfoques regulatorios en relacién a la deterrfinacion de las tarifas de

interconexion,

En este sentido, en el enforno internacional se ha desanrollado un debate acerca de
la pertinencia de continuar con el esquema en el cual las llamadas de telefonia movil
se cursan bajo la modalidad “El que lioma paga”, v la determinacion de las tarifas de
interconexion se redliza mediante modelos de costos basados en la metodologia de
costo incremental prdmedio de largo plazo, también conocidos en la literatura como
LRAIC+ (Long Run Average Incremental Cost Plus).

Por lo anterior, se hace periinenie llevar a cabo un proceso de revision de la
metodologia actual que se encuentra prevista en los' Linearnientos, a efecto de que
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el Instituto elabore los modelos de costos para determinar las tarifas de inferconexion
eh términos de la LFTyR. ‘ - _. |

s

Sexto.- Que de conformidad con el articulo 15 fraccion | de la LFTyR, el Instituto para

cumplir con e! ejercicio de sus atiibuciones podrd expedir disposiciones
i \

administrativas de cardcter general, ineamientos y modelos de costos.

En este fenor, el articulo 51 de la LFTyR establece que para la emision y modificacion
de reglas, lincamientos o disposiciones administrativas de caracter general, asi como
en cudlquier caso gque determine el Pleno, el Instifuto deberd realizar consultas
publicas bajo los principios de ’rronsparencrcr Y parhmpamon ciudadana, en los
términos que determine el Pleno.

A
. . . " 7
Al efecto, el Instituto contarGd con un espacio dentro de su portal de Interniet
_destinado especificamente a publicar y mantener actudlizados los procesos de
conlsv,ijlfc:s publicas y an calendario con las consulias a realizar.

En tal virud, el Pleno del Instituto estima conveniente someter a consulta piblica el
documento denominado ™Revision de-os lineamienfos para desarrolfar modelos de

costos”, mismo que forma parte integrante del presente Acuerdo como Anexo.
— s

El mencuonodo documento debe esfar sujeto a un proceso de consuita publica por
un pericdo razonable a fin de Tronsporen’rcr vy promover la participacién ciudadana
en los procescs de emisidn de dlsposrc:ones de carGcter general que genere el
Instituto, a efecto de dar cabal cumplimienio a lo establecido en el dispositivo legal
senalado..
A l ‘,‘

Con lo anterior, el Instituto estard en posibilidad de establecer los Lineamientos para
elaborar los modelos de costos que se u’nhzcmc:n para determinar las tarifas de
inferconexidn, que serian ophcobles a los concesionarios que operan redes publicas
de telecomunicaciones, cor lo cual el Instituto: () dard cabal cumplimiento a la
obligacion legai que le compete; (li) rmplemenforo Y, por ende, contard con los
“Modelos de Costos gue le permitan determinar las tarifas de interconexion sujetas a
desacuerdo; ademds de (iii) dofar de plena certeza juridica a los agentes regulados
en la adopcién, implementacion y uso de la herrdmlen’ro esencml para resolver las
condiciones de inferconexién no convenidas. '

Por las razones antes expuestas, con fundamento en los. arficulos 6 v 28 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y Orﬁculos( 1, 4 fraccidn |, 15
fraccion |, 16y 61, 131, 177 fraccion XV de la Ley Federal de Telecomunicaciones y

Radiodifusién, y 6 fraccién | del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de —

Telecomunicaciones, &l Pleno del Instituto expide los siguientes:
3 !

AN N 7
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ACUERDOS

PRIMERO.- Se acuerda someter a consulta pablica del 6 al 21 de noviembre de 2Q14
el documento denominado “Revision de los lineamientos para desarrollar modelos de
cosfos”, mismo que como Anexo Unico forma parte del presente Acuerdo.

SEGUNDO.- Se instruye a la Unidat de Politica Regulatoria a recipir y dar la atencion
que corresponda a las opiniones que sean vertidas en virtud de ia consulta pablica
correspondien’re.

TERCERO.- Publiquese en la pc’:gino de Intemet de! Instituto Federal dé.

Telecomunicaciones.
e

2 .
,Arlt)no Sof‘ ia Lobordini Inzunza - Maria Efena Estavillo Flores
7 Comislonada Comislonada

" Adolfo CuevasTela
Comislonado
\

£l presente Acuerde fue aprebadopor el Pleno del Instituto Federal de Telecomunlcaclones en su XVi Sesion Ordinaria

celebrada el 5 de noviembre de 2014, por unanimidad de votos dé los Comisionados Gabriel Oswaldo Conireras |

Saldivar, Luls Fernando Borjon Figueroa., Emesio Esirada Gonzdlez, Adriana Sofia Labardint Ihzunza, Maria Bena Estovillo
Flores. Mario Geman Fromow Rangel y Adolfo Cuevas Tejo, con fundamento en los pdrrafos vigésimo, fracclonesly
lll; ¥ vigésimo primero, del arficulo 28 de la Consfituctén Poliiica de los Esiados Unidos Mexicanos; arficulos 7, 16 y 45

de la Ley Federal de Telecomunicacionss y Radiodifuston: asi como en los arficulos 1, 7, 8.y 12del Esfohn‘o Organico--

del Instituto Federal do Telecommlcoclones medionte Acuerdo PAFT/051114/377. ~—
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