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|. DEFINICION DEL PROBLEMA Y OBJETIVOS GENERALES DE LA REGULACION.

1.- Describa los objetivos generales del anteproyecto de regulacién propuesto:

El Anteproyecto tiene como objetivos generales: (i) establecer los términos en
que deben ser cumplidos los diversos requisitos para obtener una concesion; (i)
dotar de certeza juridica a los interesados respecto de los procesos que se deben
seguir para obtener las diferentes fipos de concesiones vy (i) dar cabal
cumplimiento a lo establecido en los articulos 67, fraccion IV, pdrrafo tercero, y
85, parrafo tercero de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion (en
lo sucesivo, la Ley), en lo que respecta a la obligacion del Instituto Federal de
Telecomunicaciones (en lo sucesivo, el “Instituto”) de establecer los t€rminos y
requisitos que deberdn acreditar los interesados en obtener una concesion de
uso social, incluyendo dentro de dicho tipo de concesiones las de uso social
comunitario e indigena.

Asimismo, en cumplimiento del arficulo 85 de la Ley, el Anteproyecto de
Lineamientos establece los alcances de |la asistencia técnica que el Instituto se
encuentra obligado a prestar a las concesiones comunitarias e indigenas para
facilitar la acreditacion de los requisitos mencionados, la cual deberd ser acorde
a las formas de organizacion social y los derechos de los pueblos y comunidades
indigenas.
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Por otra parte, el Anteproyecto cumple también con el tercer parrafo del articulo
Cuarto Transitorio del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de los articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones (en
lo sucesivo, Decreto de Reforma Constitucional) estableciendo los requisitos,
términos y condiciones que los actuales concesionarios de radiodifusidon vy
telecomunicaciones deberdn cumplir para fransitar al modelo de concesion
unica, siempre que se encuentren en cumplimiento de las obligaciones previstas
en las leyes y en sus titulos de concesion.

En este sentfido, el Anteproyecto serd aplicable para aquellos titulares de una
concesion para instalar, operar y explotar redes publicas de telecomunicaciones
otorgados al amparo de la Ley Federal de Telecomunicaciones que pretendan
fransitar sus fitulos a concesiones Unicas conforme al régimen que establece
actualmente la Ley, por lo que contiene los términos y requisitos que deben
cumplir para llevar a cabo dicha transicion.

Asimismo, el Anteproyecto establecerd los términos para que los actuales
permisionarios de radiodifusion que se encuentren vigentes o en proceso de
refrendo transiten al régimen de concesidn correspondiente, con lo que tfambién
se dard cumplimiento a lo establecido en el arficulo Décimo Séptimo Transitorio
de la Ley.

2.- Describa la problemdtica o situacién que da origen al anteproyecto de
regulacién:

El 11 de junio de 2013, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto
de Reforma Constitucional mediante el cual se estipula, en el articulo Cuarto
Transitorio, que la Ley establecerd que las concesiones serdn unicas, de forma
que puedan prestar todo tipo de servicios a fravés de sus redes, siempre que
cumplan con las obligaciones y contraprestaciones que les imponga el Instituto
Federal de Telecomunicaciones. Asimismo, senala que el Instituto establecerd,
mediante lineamientos de caracter general, los requisitos, términos y condiciones
que los actuales concesionarios de radiodifusion y telecomunicaciones deberdn
cumplir para transitar al modelo de concesidon Unica.

Por otra parte, el Decreto de Reforma Constitucional establece que el Congreso
de la Unidn realizaria las adecuaciones necesarias al marco juridico para, entre
otros, establecer los mecanismos para homologar el régimen de permisos y
concesiones de radiodifusion, a efecto de que Unicamente existan concesiones,
asegurando una diversidad de medios que permita distinguir Ias concesiones de
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uso comercial, publico, privado y social que incluyen las comunitarias e
indigenas.

Por ofra parte, el arficulo Octavo Transitorio de la Ley senala que los
concesionarios que cuenten con varios titulos de concesion, ademds de poder
fransitar a la concesidon Unica podrdn consolidar sus fitulos en una sola concesion.

Asimismo, el arficulo Décimo Séptimo Transitorio de la Ley senala que los permisos
de radiodifusion que se encuentren vigentes o en proceso de refrendo a la
enfrada en vigor de dicho ordenamiento, deberdn fransitar al régimen de
concesion correspondiente dentro del ano siguiente a la enfrada en vigor de la
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, en los términos que
establezca el Instituto. Los permisos que hayan sido otorgados a los poderes de
la Unién, de los estados, los érganos de Gobierno del Distrito Federal, los
municipios, los drganos constitucionales auténomos e instituciones de educacion
superior de cardcter publico deberdn fransitar al régimen de concesion de uso
publico, mientras que el resto de los permisos otorgados deberdn hacerlo al
régimen de concesion de uso social.

Por lo que hace a las concesiones de uso social, la Ley reconoce las mismas, las
cuales confieren el derecho de prestar servicios de telecomunicaciones y
radiodifusidn con propdsitos culturales, cientificos, educativos o a la comunidad,
sin fines de lucro.

Dentro de dicha modalidad de concesiones se comprenden las concesiones
para uso social comunitarias e indigenas, siendo las primeras de ellas las que se
podrdn oforgar a organizaciones de la sociedad civil que no persigan ni operen
con fines de lucro y que estén constituidas bajo los principios de participacion
ciudadana directa, convivencia social, equidad, igualdad de género vy
pluralidad; y las segundas, las que se podran otorgar a los pueblos y
comunidades indigenas del pais que fengan como fin la promocién, desarrollo y
preservacion de sus lenguas, su cultura, sus conocimientos promoviendo sus
fradiciones, normas internas y bagjo principios que respeten la igualdad de
género, permitan la infegracion de mujeres indigenas en la parficipacion de los
objetivos para los que se solicita la concesion y demds elementos que constituyen
las culturas e identidades indigenas.

La inclusidon de las concesiones de uso social en la Ley es una respuesta a la
necesidad de reconocimiento de la diversidad en el drea de las
telecomunicaciones y la radiodifusion en nuestro pais. Para ello, la Ley dota de
una modalidad especifica de concesidon a las organizaciones de la sociedad
civil, estableciendo principios bajo los cuales es necesario que dichas
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organizaciones se encuentren constituidas: la participacion ciudadana directa,
la convivencia social, la equidad, la igualdad de género vy la pluralidad.

Por ofro lado, y de conformidad con el arficulo segundo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en o sucesivo, la “Constitucion”), asi
como de diversos instrumentos internacionales de los que México es parte, la Ley
reconoce el derecho de los pueblos y comunidades indigenas de adquirir, operar
y administrar medios de comunicacidn, con objeto de que se promuevan,
desarrollen y preserven sus lenguas, su cultura, sus conocimientos promoviendo
sus fradiciones, normas internas y bajo principios que respeten la igualdad de
género, permitan la infegracion de mujeres indigenas en la parficipacion de los
objetivos para los que se solicitala concesion y demas elementos que constituyen
las culturas e identidades indigenas.

Para ello, establece sobre el Instituto la obligacidon de emitir lineamientos para
reconocer los términos en los que este tipo de concesiones podrdn otorgarse; 1o
que implica la adecuacion en las formas de acreditar los requisitos para que las
comunidades y pueblos indigenas puedan acceder faciimente a este tipo de
concesiones, acreditaciones que deberdn ser acordes a las formas de
organizacion social y los derechos de los pueblos y comunidades indigenas.

De lo anterior se derivan diversas obligaciones conferidas al Instituto: i) emision de
lineamientos de cardcter general, los requisitos, términos y condiciones que los
actuales concesionarios de radiodifusion y telecomunicaciones deberdn cumplir
para transitar al modelo de concesion Unica, i) establecer los términos en los que
deberdn transitar los permisos de radiodifusion vigentes o en proceso de refrendo,
al régimen de concesion correspondiente, i) determinar los términos para que
los concesiones de telecomunicaciones y radiodifusion puedan fransitar a la
concesion unica y consolidar sus titulos en una sola concesion y iv) emisidon de
lineamientos para el otorgamiento de concesiones para uso social comunitarias
e indigenas.

Aunado a las obligaciones expresas derivadas tanto del Decreto de Reforma
Constitucional como de la Ley antes mencionadas, existe la necesidad de contar
con elementos de procedimiento que permitan al Instituto atender las solicitudes
de concesiones que observa el Titulo Cuarto de dicho ordenamiento, que
ademdads brinden certeza juridica al interesado en la presentacion de las mismas,
por lo que si bien la Ley establece requisitos a este respecto, 10s mismos son
genéricos, por o que resulta imperioso contar con una disposicion de caracter
general que establezca a detalle, por cada tipo de concesion, los requisitos y
plazos aplicables.
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Por todo lo anterior, es necesario emitir un nuevo instrumento regulatorio que
establezca los requisitos para el otorgamiento de los distintos ftipos de
concesiones referidas en el Titulo Cuarto de la Ley, para la transicion de
concesiones al modelo de Concesidon Unica referido en el articulo Cuarto
Transitorio del Decreto de Reforma Constitucional, asi como para la transicion de
permisos de radiodifusion al régimen de concesidn de conformidad con el
articulo Décimo Séptimo Transitorio de la Ley, atendiendo de manera integral los
mandatos constitucionales y legales, asi como la problemdtica detectada por el
Instituto, consistente en contar con la disposicion legal para la debida atencion
a tfrémites de concesiones.

3.- Indigue el tipo de ordenamiento juridico propuesto. Asimismo, sefale si existen
disposiciones juridicas vigentes directamente aplicables a la problemdatica
materia del anteproyecto de regulacién, enumérelas y explique porque son
insuficientes cada una de ellas para atender la problemdtica identificada:

Se propone la emisidn de una disposicion administrativa de cardcter general
denominada “Lineamientos Generales para establecer los requisitos y plazos
para solicitar y, en su caso, otorgar las concesiones a que se refiere el Titulo
Cuarto de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion” (en lo sucesivo,
el "Anteproyecto de Lineamientos™).

Las disposiciones juridicas relacionadas a la materia del Anteproyecto son:

- Decreto de Reforma Constitucional.

- Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

- Reglamento de comunicacion via satélite, de fecha 25 de enero de 2001.

- Reglamento de la Ley Federal de Radio y Television, en materia de
concesiones, permisos y confenido de las transmisiones de radio vy
television, de fecha 10 de octubre de 2002.

- Acuerdo por el que se establece el procedimiento para obtener
concesion para la instalacion, operacion o explotacion de redes puablicas
de ftelecomunicaciones al amparo de la Ley Federal de
Telecomunicaciones publicado el 29 de noviembre de 2012 en el Diario
Oficial de la Federacion.

Como se puede observar, las disposiciones reglamentarias y administrativas en la
materia, son anteriores a la reforma constitucional y a la Ley, por lo que no se
ajustan al nuevo marco juridico que dicha reforma requiere para su aplicacion y
el logro de sus objetivos.

Aunado a lo anterior, la Ley incorpora nuevos tipos de concesidn de acuerdo a
sus fines, i) Para uso Comercial, i) Para uso PUblico, iii) Para uso Privado vy iv) Para
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uso Social, comprendiendo esta Ulfima las categorias de concesiones
comunitarias y las indigenas.

Asimismo, se propone la inclusidn de los tférminos en que deberdn acreditarse los
requisitos para la obtencidon de una concesidn de uso social en el Anteproyecto
de Lineamientos, en virtud de que dicha disposicion comprende los férminos en
que se deberdn acreditar los requisitos para obtener todos los tipos de concesion
reconocidos por la Ley.

Por otro lado, la dnica disposicion juridica vigente directamente aplicable a la
problemdtica senalada es la Ley, la cual expresamente senala que el Instituto
deberd determinar a fravés de lineamientos de cardcter general los términos en
que se acreditardn los requisitos para la obtencidon de concesiones comunitarias
e indigenas.

Il. IDENTIFICACION DE LAS POSIBLES ALTERNATIVAS A LA REGULACION.

4.- Senale y compare las alternativas con que se podria resolver la problemdtica
detectada que fueron evaluadas, incluyendo la opcién de no emitir el
anteproyecto de regulacién. Asimismo, indique para cada una de las
alternativas que fueron consideradas una estimacidén de los costos y beneficios
que implicaria su instrumentacion:

Una alternativa analizada para dar cumplimiento a los articulos del Titulo Cuarto
de la Ley, es la relativa a modificar los ordenamientos vigentes. Sin embargo, por
fratarse de nuevas figuras juridicas reguladas en la Ley y a fin de guardar
consistencia con el marco juridico derivado de la reforma constfitucional, asi
como cumplir con el mandato legal previsto en dicho dispositivo juridico, no
resulta procedente modificar las disposiciones administrativas vigentes toda vez
que éstas son totalmente incompatibles con el Decreto de Reforma
Constitucional y la Ley.

Por lo que hace a la alternativa de no emitir el Anteproyecto, esto resultaria
confraproducente tanto para los particulares, los cuales no tendrian certidumibre
juridica respecto de los requisitos que deben cumplir para obtener una concesion
en materia de telecomunicaciones y radiodifusion, como para el Instituto que no
tendria pardmetros claros para evaluar las solicitudes que para dichos efectos le
sean presentadas.

Es importante destacar, que en el caso de la migracion de los permisos de
radiodifusion al régimen de concesion, es una obligacion legal, que en caso de
no cumplirse dentro del ano siguiente a la publicacion de la Ley, esto es antes
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del 13 de agosto del presente ano, los titulos respectivos se tendrian que dar por
terminados conforme lo establece el arficulo Décimo Séptimo Transitorio de la
Ley, por lo que en este caso, la no emisidn del Anteproyecto de Lineamientos
frae como consecuencia una afectacion grave a las radiodifusoras y televisoras
publicas o sociales que no contarian con el titulo idéneo para continuar con sus
fransmisiones.

En consistencia con lo anterior y a fin de contar con un marco normativo integral,
el contenido de la propuesta del Anteproyecto de Lineamientos, es concordante
con lo dispuesto en el Decreto de Reforma Constitucional y en la Ley, ademads
de promover las simplificacion y eficiencia administrativa, mediante la claridad
en los requisitos para los framites correspondientes, incluyendo formatos para
facilitar la presentacion de las solicitudes y estableciendo los plazos legales para
la resolucion de los mismos.

Aunado a lo anterior, la emision de Lineamientos, en los que se comprendan los
tférminos en que se acreditaran los requisitos para la obtencidon de concesiones
comunitarias e indigenas tiene el caracter de un mandato de la propia Ley, ya
que se encuentra previsto expresamente por los articulos 66 y 85 de la referida
legislacion.

En virtud de lo anterior, la emision de dichos Lineamientos constituye una
necesidad y una obligacion legal a cargo del Instituto.

La justificacion de los costos se describen en el numeral 13 del presente
documento y los beneficios son los establecidos en el numeral 14 del mismo, en
relacion con la informacion contenida en los Anexos respectivos.

5.- Justifique las razones por las que el anteproyecto de regulacién propuesto es
considerado la mejor opcidn para atender la problemdatica detectada:

Se considera que el Anteproyecto de Lineamientos es la disposicion
administrativa idénea para: i) dar cabal cumplimiento a la disposiciones
establecidas en el Decreto de Reforma Constitucional y en la Ley relativas a
concesiones, i) dar cumplimiento a la obligacion legal que compete al Instituto
relativo al oforgamiento de las concesiones previstas en la Ley, iii) proporcionar a
los interesados certeza juridica al especificar los requisitos y formatos necesarios
para la tramitacion del otorgamiento de concesiones, para la transicion al
régimen de Concesidn Unica y para la transicion de permisos de radiodifusion a
las concesiones correspondiente.
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Asimismo, se considera que es el insfrumento que permitird dar a conocer a los
particulares los requisitos para obtener una concesion de las referidas en el Titulo
Cuarto de la Ley de una manera clara y sencilla mediante la presentacion de los
formatos anexos a los Lineamientos, los cuales resultan una guia practica de la
informacion y documentacion que se debe cumplir para presentar el tframite
respectivo.

En lo relativo a concesiones de uso social comunitario o indigena, el
Anteproyecto de Lineamientos se considera la mejor opcidn para atender la
problemdtica senalada, en virtud de que es necesario, dadas las caracteristicas
y redlidades de los sujetos que pueden solicitar concesiones de uso socidl
comunitario o indigena, que se fijen los términos en que se acreditardn los
requisitos para obtener dichas concesiones, asicomo para establecer el alcance
de la asistencia técnica que el Instituto brindard para que a dichos interesados
se les facilite el cumplimiento de dichos requisitos.

Lo anterior adquiere mayor fuerza si se tiene en cuenta la obligacion que la Ley
establece respecto a que los requisitos para la obtencidon de concesiones de uso
social indigena sean acordes a las formas de organizacion social y los derechos
de los pueblos y comunidades indigenas.

6.- Describa la forma en que la problemdtica se encuentra regulada en otros
paises y/o las buenas practicas internacionales en esa materia:

Se investigd la practica internacional en materia de otorgamiento de
concesiones, destacando lo siguiente:

La Unidn Internacional de Telecomunicaciones en diversos estudios e
investigaciones en cuanto a la regulaciéon del otorgamiento de licencias para la
prestacion de los servicios ha concluido que:

A nivel internacional se ha reconocido que es necesario adaptar los regimenes
regulatorios en vigor para reflejar las realidades del mercado convergente, en este
sentido la tendencia hacia la consolidacion y la simplificacion de los regimenes de
concesion de licencias esta contribuyendo de manera significativa a la creacion de
una atmaosfera mas dinadmica en los mercados de las TIC, tanto para los proveedores
de servicios como para los consumidores.

Los proveedores de servicios han ufilizado diversos tipos de redes para prestar
servicios de telecomunicaciones, del mismo modo los usuarios han utilizado equipos
diferentes para recibir esos servicios, pero la evolucion tecnologica ha difuminado
las fronteras entre las distintas tecnologias permitiendo la convergencia de los
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servicios, y por tanto se ha hecho necesaria la adecuacion del marco regulatorio
que dé cabida a dicha convergencia.

Algunos paises en el mundo han establecido regimenes de autorizacion globales
para ciertos tipos de servicios de tecnologias de la informacién y comunicacion (TIC),
especialmente en el dmbito de la concesion de licencias, optando por licencias
unificadas que permiten que los proveedores de servicios satisfagan la demanda del
mercado con mayor agilidad, a fravés de nuevos servicios y combinaciones de
equipos e infraestructuras.

Las condiciones de oftorgamiento de licencias aplicables a numerosos servicios se
flexibilizan progresivamente en varios paises para suprimir los obstaculos a la entrada
del mercado y fomentar la competencia.

Conforme a lo anterior, se puede observar que el Anteproyecto de Lineamientos
que se propone se alinea a la tendencia internacional en el establecimiento de
requisitos para el otorgamiento de concesiones.

Ahora bien, en cuanto a regulacion especifica de paises, a continuacion se
detallan los casos de Perd, Ecuador y Costa Rica.

PERU

Conforme lo establece la “Ley que establece la Concesidén Unica para la
prestacion de servicios publicos de telecomunicaciones” (LEY N° 28737), Peru
promueve la convergencia de redes y servicios.

Para especificar lo anterior, a continuacion se extrajeron de dicha ley algunos
articulos que a la letra senalan lo siguiente:

TiTuLo |

NORMAS GENERALES
CAPITULO |

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- Las Telecomunicaciones, como vehiculo de pacificacion y desarrollo,
en sus distinfas formas y modalidades, se rigen por la presente Ley, por los
reglamentos que la complementan y por las disposiciones emanadas de la
autoridad competente con sujecion a lo establecido en los frafados y acuerdos
infernacionales de Telecomunicaciones de los que el Perd es parte. Solamente
quedan exceptuados de los alcances de esta norma, aquellos servicios de
telecomunicaciones declarados expresamente excluidos por esta Ley.

El Estado promueve la convergencia de redes y servicios, facilitando la
interoperabilidad de diferentes plataformas de red, asi como la prestacion de
diversos servicios y aplicaciones sobre una misma plataforma tecnoldgica,
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reconociendo a la convergencia como un elemento fundamental para el
desarrollo de la Sociedad de Ia Informacién y la integracion de las diferentes
regiones del pais.

Articulo 47.- Lldmase concesion al acto juridico mediante el cual el Estado
concede a una persona natural o juridica la facultad de prestar servicios publicos
de telecomunicaciones. El Ministerio otorgara concesion Unica para la prestacion
de todos los servicios publicos de telecomunicaciones, independientemente de
la denominacion de éstos contenida en esta Ley o en su Reglamento, con
excepcion de la concesion para Operador Independiente. La concesion se
perfecciona mediante confrato escrito aprobado por resolucién del Titular del
Sector.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el pdrrafo anterior, las personas naturales o
juridicas, titulares de una concesion unica, previamente deberan informar al
Ministerio de Transportes y Comunicaciones los servicios publicos a brindar,
sujetandose a los derechos y obligaciones correspondientes a cada uno de los
servicios conforme a la clasificacion general prevista en la Ley, a lo dispuesto en
el Reglamento, normas complementarias y al respectivo confrato de concesion.

Articulo 53.- En un mismo conftrato de concesién el Ministerio oforgara el derecho
a prestar todos los servicios publicos de telecomunicaciones.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
SEGUNDA.- Tramite de las solicitudes de concesiones pendientes

A partir de la vigencia de la presente Ley, las solicitudes de otorgamiento de
concesiones que se encuentren en ftramite y pendientes de resolver, con
excepcion de las concesiones a que se refiere el articulo 36°-A, se framitaran
como una concesion Unica adecudandose a las disposiciones de la presente Ley
y su Reglamento General.

Por otra parte, el "Reglamento General de la Ley de Telecomunicaciones” de
Perd establece los requisitos de las solicitudes para el otorgamiento de una
concesion.

Articulo 147.- La solicitud para el otorgamiento de una concesion debe dirigirse al
Ministerio, adjuntando la siguiente informacion y documentacion:
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1. En el caso de personas juridicas: copia del testimonio de constitucion social
inscrito conforme a ley o del insfrumento que corresponda fratdndose de
empresas extranjeras, legalizada por Notario Publico o certificada por
Fedatario y certificado de vigencia de poder de su representante legal con
una antigiiedad no mayor de fres (3) meses y ademas copia legalizada o
certificada de su documento de identidad y copia del documenfo que
acredite la inscripcion en el Registro Unico de Contribuyentes (RUC).
Tratandose de personas naturales: copia del documento de identidad,
igualmente legalizada o certificada y copia del documento que acredite la
inscripcion en el Registro Unico de Contribuyentes (RUC).

2. Datos personales del solicitante: Tratandose de personas juridicas comprende
al representante legal y a los socios que posean acciones o participaciones
con derecho a vofo, que representen un porcentaje igual o superior al diez
por ciento (10%) del capital social de la misma. En caso de que alguno de los
50Cios 0 accionistas sea a su vez una persona juridica, su representante legal
deberd presentar dicho requisito.

3. Declaracién jurada del solicitante de no hallarse impedido de contratar con
el Estado ni estar incurso en las limitaciones establecidas en la Ley y el
Reglamento. Tratandose de personas juridicas comprende al representante
legal y a los socios o accionistas que posean acciones o participaciones con
derecho a vofo, que representen un porcentaje igual o superior al diez por
ciento (10%) del capital social de la empresa solicitante. En caso de que
alguno de los socios sea a su vez una persona juridica, su representante legal
debera presentar dicho requisito.

4. Perfil del proyecto técnico para la prestacion del servicio solicitado,
autorizado por ingeniero colegiado habil de la especialidad.

5. Proyeccion de la inversion prevista para los primeros cinco (5) anos y monto
de la inversion inicial a ser ejecutado durante el primer ano. La informacion a
presentar debe realizarse en forma desagregada de acuerdo al formato
proporcionado por la Direccién de Gestion.

La proyeccion de la inversion indicada debera ser consistente con el Perfil del
Proyecto Técnico presentado, tomando en cuenta el area a servir y la clase y
modalidad del servicio a prestar.

6. Carta fianza por el quince por ciento (156%) de la inversion inicial a fin de
asegurar el inicio de las operaciones, siempre que la concesion involucre en
su darea la provincia de Lima y/o la Provincia Constitucional del Callao. Dicha
carta se presentara conforme a lo previsto en el articulo 129.

7. Pagos por derecho de framite y por derecho de publicacion de la resolucion
de concesion en el Diario Oficial El Peruano. En caso de denegarse la solicitud,
el pago efectuado por derecho de publicacion sera devuelto al solicitante.

Pagina 11 de 42


http://www.google.com.mx/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&docid=GZi884hrCocmhM&tbnid=2_nayxRBapJ-4M:&ved=0CAcQjRw&url=http://www.pot.gob.mx/pot/estructura/showOrganigrama.do?method%3DshowOrganigrama%26_idDependencia%3D00043&ei=L3EsVO-0J8SfyAT4hoCQCQ&bvm=bv.76477589,d.aWw&psig=AFQjCNHBt3Pl8Z__jatBRrA3n-FW4MnIzg&ust=1412285056240923

NSTITUTO FED

o .Ift ANALISIS DE IMPACTO REGULATORIO

TELECOMUNICACIONES

8.

Articulo 183.- Para obtener autorizacion para prestar servicios de radiodifusion, se
requiere presentar una solicitud al Ministerio acompanando Ila siguiente
informacién y documentacion:

I.

Para los casos en que la concesion para servicios finales involucre la provincia
de Lima y/o la Provincia Constitucional del Callao, los solicitantes deberan
contemplar adicionalmente en su proyecto técnico la atencién, como
minimo, de una lo calidad fuera del departamento de Lima y la Provincia
Constitucional del Callao, asegurando la prestacion del servicio en dicha
localidad por el periodo que dure la concesion.

Dichas localidades seran seleccionadas por el Ministerio mediante Resolucion
Ministerial de acuerdo a los criterios que establezca.

En el caso de que la informacién legal antes senalada ya conste en ofro
expediente, ello se indicara en la solicitud, precisando de ser posible, el
ndmero de expediente respectivo.”

En el caso de personas juridicas: copia del testimonio de constitucién, inscrito
conforme a ley, legalizada por Notario Pablico o certificada por Fedatario, y
certificado de vigencia de poder de su representante legal con una
antigiedad no mayor de ftres (3) meses, ademads copia legalizada o
certificada de su documento de identidad. Tratdndose de personas naturales:
copia del documento de identidad, igualmente legalizada o certificada.

Hoja de datos personales, conforme el formulario que le sera proporcionado
por el drgano competente del Ministerio, del solicitante tratandose de persona
natural. En caso de persona juridica dicha hoja debera ser presentada por los
socios, asociados y representante legal.

Declaracién jurada del solicitante de no estar incurso en la prohibicion del
articulo 23 de la Ley, de tratarse de persona natural. En caso de persona
juridica, dicha declaracion deberd ser presentada por las personas que se
indican en el articulo 23 de la Ley.

Perfil del proyecto técnico del servicio a implementar, conforme formato
proporcionado por el drgano competente del Ministerio. Dicho perfil debe ser
autorizado por un ingeniero colegiado habil de la especialidad.

Plano a escala 1/100000 de las localidades en las que se va a establecer el
servicio, graficando el area de cobertura. No es requisito en caso de
solicitudes de autorizacion para prestar el servicio de radiodifusion en la banda
de onda corta.
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6. Plano a escala 1/10000 de la localidad detallando la ubicacion de la planta
fransmisora o0 en caso contrario constancia de la municipalidad de que la
ubicacion de la planta fransmisora esta fuera del perimetro urbano.

7. Pago por derecho de tramite. 8. Otros documentos o informacién que se
establezcan en el Reglamento Especifico de este servicio y demas
disposiciones complementarias.

ECUADOR

Conforme lo establece la Ley Organica de Telecomunicaciones de Ecuador, se
requiere de la obtencidon del correspondiente titulo habilitante otorgado por la
Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, para el
establecimiento o instalacidon y explotacidon de redes publicas de
telecomunicaciones, asi como para el uso y explotacion de frecuencias del
espectro radioeléctrico.

Para especificar o anterior, a continuacion se extrajeron de dicha ley algunos
articulos que a la letra senalan lo siguiente:

TITuLO v

TITULOS HABILITANTES

CAPITULO |

Titulos habilitantes para la prestacién de servicios de telecomunicaciones

Articulo 35.- Servicios de Telecomunicaciones.
Todos los servicios en telecomunicaciones son publicos por mandato
constitucional.

Los prestadores de estos servicios estan habilitados para la instalacion de redes e
infraestructura necesaria en la que se soportard la prestacion de servicios a sus
usuarios. Las redes se operaran bajo el principio de regularidad, convergencia y
neutralidad tecnologica.

Articulo 36.- Tipos de Servicios. Se definen como fales a los servicios de
telecomunicaciones y de radiodifusion.

Articulo 837.- Titulos Habilitantes.

La Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones podra oforgar los
siguientes titulos habilitantes:

1. Concesion: Para servicios tales como telefonia fija y servicio movil
avanzado asi como para el uso y explotacion del espectro radioeléctrico,
por empresas de economia mixta, por la iniciativa privada y la economia
popular y solidaria.
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CAPITULO I
Uso y Explotacion del Espectro Radioeléctrico
Articulo 50.- Otorgamiento.

Se otorgara ftitulos habilitantes para el uso y explotacion de frecuencias del
espectro radioeléctrico, conforme lo dispuesto en la presente Ley, sus reglamentos
y los requisitos técnicos, econdmicos y legales exigidos a tales efectos.

Asimismo, el Reglaomento para otorgar concesiones de los servicios de
telecomunicaciones emitido por el Consejo Nacional de Telecomunicaciones
establece los requisitos para el otorgamiento de concesiones.

Art, 14.- El peticionario de una concesion para prestar servicios de
felecomunicaciones deberd presentar, ante la Secretaria, una solicitud
acompanada de, por lo menos, la siguiente informacion de caracter legal,
financiera y técnica:

1.- Informacion legal:

a. Cuando se frate de una persona natural: nombres, aqpellidos del
solicitante. En caso de personas juridicas: razén social o denominacion
objetiva y apellidos del representante legal;

Copia de la cédula de identidad o ciudadania de la persona natural;

Copia del Registro Unico de Contribuyentes (RUC);

Copia certificada o protocolizada, del nombramiento del representante

legal, que se halle vigente, debidamente inscrito en el Registro. Mercantil;

e. Para las personas juridicas, se deberd presentar el certificado de
existencia legal de la compania, capital social, objeto social, plazo de
duracion 'y cumplimiento de obligaciones extendido por la
Superintendencia de Companias;

f.  Copia del estatuto social de la compania;

Certificado, emitido por la Contraloria General del Estado, de no hallarse

impedido de confratar con el Estado; y,

h. Informe de la Superintendencia de Telecomunicaciones respecto de la
prestacion de servicios de telecomunicaciones del solicitante y sus
accionistas, incluida la informacién de imposicion de sanciones en caso
de haberlas.

Q60T

2. Informacién financiera:

a. Cuando el solicitante sea persona natural: copia de las declaraciones de
impuesto a la renta correspondientes a los dos dlfimos ejercicios
economicos. Cuando el solicitante sea una persona juridica: copia de los
estados financieros presentados a la Superintendencia de Companias,
correspondientes a los dos Ultimos ejercicios econémicos y copia de los
informes de auditores externos por los mismos periodos, de ser el caso; v,
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COSTA RICA

En el caso de Costa Rica, la Ley General de Telecomunicaciones senala que la
concesion habilitard a su fitular para la prestacion de todo tipo de servicio de
telecomunicaciones disponibles al publico.

Para especificar lo anterior, a continuacion se extrajeron de dicha ley algunos
articulos que a la letra senalan lo siguiente:

b. Proyeccidn de la inversion prevista, para los primeros cinco (5) anos de la
concesion y monto de la inversion inicial a ser ejecutada durante el
primer ano.

3. Informacién técnica:

a. Descripcion técnica detallada de cada servicio propuesto, incluyendo
cobertura geografica minimo de éste;

b. Andlisis general de la demanda de los servicios objeto de la solicitud;

c. Proyecto ftécnico que describa los equipos, redes, la localizacion
geogrdafica de los mismos, los requerimientos de conexion e
inferconexion, la identificacion de los recursos del espectro radioeléctrico
que sean necesarios, si fuere el caso, con precision de bandas y anchos
requeridos y los elementos necesarios para demostrar la viabilidad
técnica, firmado por un ingeniero electronico colegiado; y,

d. Plan tarifario propuesto.

TiTuLo I

CAPITULO |

Titulos habilitantes
SECCION UNICA
Disposiciones generales

Articulo 17.—Presentacion de una solicitud. Cualquier persona interesada en
obtener un ftitulo habilitante para prestar servicios de telecomunicaciones en la
Republica de Costa Rica, debera presentar la correspondiente solicitud, la cual
quedarad sujeta al framite y procedimiento establecido en este Reglamento.

Toda solicitud o documento relacionado con la misma, deberd ser entregada en
un (1) original y dos (2) copias.

El 6rgano competente estampard el original y las copias de la solicitud con un
sello dando constancia de la fecha de presentacion de la solicitud, y devolvera
al solicitante una de las copias selladas, en senal de acuse de recibo. La solicitud
y fodos sus anexos, deberan estar redactados en idioma espanol o fraducidos a
éste por un intérprete oficial de la Republica de Costa Rica.

Toda documentacion que se presente debera estar firmada por el solicitante o un
apoderado de este dlfimo.
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Articulo 18. — Registro del domicilio social o lugar de residencia. Todo solicitante,
al momento de presentar su solicitud, deberd indicar su domicilio o lugar donde
recibir noftificaciones, obligacién que se mantendra durante la vigencia del fitulo
habilitante. En el caso de personas juridicas, se deberan incluir los nombres y
cambios que se sucedan de sus representantes. Igual obligaciéon recaerd sobre
aquellas personas que a la fecha de enfrada en vigencia de este reglamento,
dispongan de una concesion vigente.,

Articulo 837.—Auforizaciones. Requeriran autorizacion las personas fisicas o juridicas
que:

a. Operen y exploten redes publicas de felecomunicaciones que no requieran uso
del espectro radioeléctrico.

Asimismo, la Superintendencia de Telecomunicaciones de Costa Rica senala que
los requisitos para presentar las solicitudes de autorizacion son:

a) Nombre, direccion, nimeros de teléfono y de facsimil y direccion de correo
electronico del solicitante de la autorizacion,

b) Documentacion que acredite su capacidad juridica, técnica y financiera;

C) Zonas o areas geograficas en las que se pretende la prestacion del servicio;

d) Plazo estimado para instalacion de equipos e iniciacion del servicio;

e) Descripcioén y especificaciones técnicas del proyecto;

f) Programa de cobertura geogrdfica;

@) Declaracion jurada en donde el interesado asume las condiciones
establecidas para la operacion y explotacion de redes y la prestacion de los
servicios de telecomunicaciones, cuando corresponda.

Como se puede observar, aligual que en México, los drganos reguladores de las
telecomunicaciones de otros paises establecen los requisitos especificos para el
oforgamiento de los fitulos habilitantes que en cada caso correspondan, en
concordancia con lo que la legislacion en la materia determine.

Por lo que hace a las concesiones de uso social comunitario o indigena, se
analizaron las legislaciones de los siguientes Estados:

e Argenting,

La Ley 26522 sobre servicios de comunicacion audiovisual y su reglamento
prevén el servicio de comunicacidon audiovisual gestionado por
prestadores privados sin fines de lucro, asi como los servicios de
comunicacion audiovisual de pueblos originarios. Dichas normativas
establecen los requisitos para cada modalidad de servicio.
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Australia,

Existe una Ley de Servicios de Radiodifusion, asi como un Codigo de
Practicas de la Asociacion Australiona de Radiodifusores Comunitarios, en
los cuales se reconocen las estaciones de radios comunitarias, dentro de
las cuales se comprenden las estaciones indigenas. La autoridad
australiana estd encargada de apoyar a los solicitantes a que cumplan
los requisitos para la obtencidn de la licencia.

Bolivia,

A través del Decreto Supremo nimero 28526 del 16 de diciembre de 2005,
se reconoce una licencia para el funcionamiento de la radiodifusion
comunitaria, qgue comprende los servicios de radio y television, que son
dirigidos y gestionados por comunidades organizadas (campesinas,
indigenas y pueblos originarios).

Asimismo, se establecen medios de atencidn al publico de dreas rurales
Brasil,

El estado brasileno cuenta con la Norma 1/2011, sobre el servicio de
radiodifusidn comunitaria, la que establece los requisitos para la obtencion
de la acreditacion de dichas radios, sin contemplar beneficios ni apoyos
a dichas radios.

Canaddq,

La Ley de Radiodifusidon reconoce las estaciones comunitarias como parte
del Sistema Canadiense de Radiodifusion. Asimismo se adoptd una Politica
Marco para las Comunicaciones Comunitarias.

Chile,

La Ley 20433 establece las concesiones comunitarias ciudadanas y
reconoce a las asociaciones indigenas como sujetos que pueden ser

titulares de dichas concesiones.

Colombia,
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A tfravés de las resoluciones 433 de 2013 (television) y 415 de 2010 (radio)
se reglamenta el servicio de radiodifusion comunitaria. La licencia se
brindard a las comunidades organizadas sin dnimos de lucro.

Espana,

La Ley 7/2010 de Comunicacion Audiovisual establece los servicios de
comunicacién audiovisual comunitarios sin dnimos de lucro.

Estados Unidos de América,

El Codigo de Regulaciones Federales establece en su Titulo 47, Parte 73 las
reglas para las estaciones de radio de baja potencia mismas que
comprenden a las instituciones de educacion, organizaciones tribales o
tribus y el servicio publico sin fines de lucro

Perq,

De conformidad con el articulo 9 de la Ley 28278 de Radio y Television, se
establece que el servicio de radiodifusibn comunitaria es aquél cuyas
estaciones se encuentran ubicadas en comunidades campesinas, nativas
e indigenas, areas rurales o de preferente interés social.

Reino Unido,

Las radios comunitarias se encuentran previstas por las leyes de
radiodifusidn y de comunicaciones, asi como por una disposicion
administrativa sobre radios comunitarias; las cuales establecen que éstas
cubren una pequena drea geogrdfica con un radio de cobertura de
hasta 5 kilbmetros y no tienen fines de lucro.

Su objeto consiste en atender comunidades enteras o diferentes dreas de
interés como grupos étnicos o grupos de edad.

Uruguay,

Regula las radios comunitarias en la Ley 18232 del Servicio de Radiodifusion
Comunitaria, la cual senala que podran ser titulares del permiso las
asociaciones civiles sin fines de lucro con personalidad juridica, o grupos
de personas organizadas sin fines de lucro.

Venezuela.
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La Ley Orgdnica de Telecomunicaciones reconoce los medios de
radiodifusion sonora y television abierta comunitarias. Asimismo existe un
Reglamento de Radiodifusidon Sonora y Television abierta Comunitarias de
Servicio Publico, sin fines de lucro.

lll. IMPACTO DE LA REGULACION.

7.- ¢El anteproyecto de regulacién propuesto contiene disposiciones en materia
de salud humana, animal o vegetal, seguridad, trabagjo, medio ambiente o
proteccidén a los consumidores?:

El Formato no prevé ni contiene disposiciones en materia de salud humana,
animal o vegetal, seguridad, trabagjo, medio ambiente o proteccion a los
consumidores.

8.- ¢El anteproyecto de regulacidén propuesto creard, modificard o eliminard
tfr@mites a su entrada en vigor?:

a) Accién: Modificacion

Nombre del frédmite: Solicitud de Concesion Unica para Uso Comercial, para Uso
Publico o para Uso Privado.

Articulo o apartado que da origen al trdmite; Articulos 66, 67 fracciones |, Il 'y Il
68, 71,72y 73 de la Ley.

Tipo: Obligacion.

Vigencia: Hasta por 30 anos.

Medio de presentacién: “Formato IFT - Concesion Unica”, por escrito y en medio

magnético.
Requisitos: Formato debidamente llenado, dentro del cual se requiere lo
siguiente: |. Datos generales del interesado, Il. Modalidad de wuso, |l

Caracteristicas generales del proyecto, IV. Capacidad técnica, econdémica,
administrativa y juridica, V. Programa inicial de cobertura y VI. Pago por el andlisis
de la solicitud. Anexo al presente el formato para mayor referencia.

Ficta: Negativa.

Plazo mé&ximo de resolucion: 90 dias naturales.

Justificacién: El articulo 66 de la Ley establece que se requerird de concesion
dnica para prestar todo tipo de servicios publicos de telecomunicaciones y
radiodifusion.

Poblacién afectada: Interesados en obtener Concesion Unica para prestar todo
tipo de servicios publicos de telecomunicaciones y radiodifusion para uso
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comercial o para uso privado (articulo 76 apartado b) de la Ley, sin incluir el
servicio de radioaficionados).

b) Accién: Modificacion

Nombre del tradmite: Solicitud de Concesién Unica para Uso Sociall.

Articulo o apartado que da origen al trdmite; Articulos 66, 67 fraccion IV, 68, 71,
72y 73 de la Ley.

Tipo: Obligacion.

Vigencia: Hasta por 30 anos

Medio de presentacién: “Formato IFT - Concesion Unica”, por escrito y en medio

magnético.
Requisitos: Formato debidamente llenado, denfro del cual se requiere lo
siguiente: |. Datos generales del interesado, Il. Modalidad de wuso, |l

Caracteristicas generales del proyecto, IV. Capacidad técnica, econdmica,
administrativa y juridica, V. Programa inicial de cobertura y VI. Pago de derechos
por el andlisis de la solicitud. Anexo al presente el formato para mayor referencia.
Ficta: Negativa.

Plazo mdximo de resolucién: 90 dias naturales.

Justificacién: El articulo 66 de la Ley establece que se requerird de concesion
dnica para prestar todo fipo de servicios publicos de telecomunicaciones y
radiodifusion, y el arficulo 67 fraccion IV del mismo ordenamiento establece que
la Concesién Unica para Uso Social confiere del derecho de prestar servicios de
telecomunicaciones y radiodifusion con propdsitos culturales, cientificos,
educativos o a la comunidad sin fines de lucro.

Poblacién afectada: Cualquier persona fisica u organizacion de la sociedad civil
inferesada en obtener una concesion de uso social genérica.

¢) Accién: Modificacion

Nombre del trédmite: Solicitud de Concesidn Unica para Uso Social Comunitaria.
Articulo o apartado que da origen al trdmite: Articulos 66, 67 fraccion IV, 68, 71,
72y 73 de la Ley.

Tipo: Obligacion.

Vigencia: Hasta por 30 anos

Medio de presentacién: “Formato IFT - Concesidn Unica”, por escrito y en medio

magnético.
Requisitos: Formato debidamente llenado, denfro del cual se requiere lo
siguiente: |. Daftos generales del interesado, Il. Modalidad de wuso, .

Caracteristicas generales del proyecto, IV. Capacidad técnica, econdmica,
administrativa y juridica, V. Programa inicial de cobertura y VI. Pago de derechos
por el andlisis de la solicitud. Anexo al presente el formato para mayor referencia.
Ficta: Negativa.
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Plazo mdéximo de resolucién: 90 dias naturales.

Justificacién: El arficulo 66 de la Ley establece que se requerird de concesion
dnica para prestar todo fipo de servicios publicos de telecomunicaciones y
radiodifusion, y el arficulo 67 fraccion IV del mismo ordenamiento establece que
la Concesién Unica para Uso Social confiere del derecho de prestar servicios de
telecomunicaciones y radiodifusion con propdsitos culturales, cientificos,
educativos o a la comunidad sin fines de lucro, mientras que el segundo parrafo
de dicho arficulo establece que las concesiones para uso social comunitaria, se
podrdn oforgar a organizaciones de la sociedad civil que no persigan ni operen
con fines de lucro y que estén constituidas bajo los principios de participacion
ciudadana directa, convivencia social, equidad, igualdad de género y
pluralidad.

Poblacién afectada; Organizaciones de la sociedad civil que no persigan ni
operen con fines de lucro y que estén constituidas bajo los principios de
participacion ciudadana directa, convivencia social, equidad, igualdad de
género y pluralidad y pueblos y comunidades indigenas.

d) Accién: Modificacion

Nombre del frémite: Solicitud de Concesion Unica para Uso Indigena.

Articulo o apartado que da origen al frdmite; Articulos 66, 67 fraccion IV, 68, 71,
72y 73 de la Ley.

Tipo: Obligacion.

Vigencia: Hasta por 30 anos

Medio de presentacién: “Formato IFT - Concesion Unica”, por escrito y en medio

magnético.
Requisitos: Formato debidamente llenado, dentro del cual se requiere lo
siguiente: |. Datos generales del interesado, Il. Modalidad de wuso, |l

Caracteristicas generales del proyecto, IV. Capacidad técnica, econdmica,
administrativa y juridica, V. Programa inicial de cobertura y VI. Pago de derechos
por el andlisis de la solicitud. Anexo al presente el formato para mayor referencia.
Ficta: Negativa.

Plazo mdéximo de resolucién: 90 dias naturales.

Justificacién: El articulo 66 de la Ley establece que se requerird de concesion
dnica para prestar todo tipo de servicios publicos de telecomunicaciones y
radiodifusion, y el arficulo 67 fraccion IV del mismo ordenamiento establece que
la Concesién Unica para Uso Social confiere del derecho de prestar servicios de
telecomunicaciones y radiodifusion con propdsitos culturales, cientificos,
educativos o a la comunidad sin fines de lucro, mientras que el tercer parrafo de
dicho articulo establece que las concesiones para uso social indigena, se podrdn
otorgar a los pueblos y comunidades indigenas del pais de conformidad con los
lineamientos que emita el Instituto y tendrdn como fin la promocidn, desarrollo y
preservacion de sus lenguas, su cultura, sus conocimientos promoviendo sus
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fradiciones, normas infernas y bajo principios que respeten la igualdad de
género, permitan la integracion de mujeres indigenas en la participacion de los
objetivos para los que se solicitala concesion y demas elementos que constituyen
las culturas e identidades indigenas.

Poblacién afectada: Comunidades integrantes de un pueblo indigena.

e) Accidén: Modificacion

Nombre del tfrdmite: Solicitud de Concesion sobre el Espectro Radioeléctrico Para
Uso PUblico o Para Uso Privado (arficulo 76, fraccion I, inciso b).

Articulo o apartado que da origen al frdmite: Articulos 75, 76 fracciones |, Il y Il
inciso b), 77, 82, 83, 84 y 85 de la Ley.

Tipo: Obligacion.

Vigencia: Para el caso de Concesiones sobre el Espectro Radioeléctrico Para Uso
Publico se otorgardn con una vigencia de hasta por 15 anos, y para el caso de
Concesiones sobre el Espectro Radioeléctrico Para Uso Privado se otorgardn con
una vigencia de hasta por 2 anos.

Medio de presentacién: “Formato IFT - Concesion Espectro Radioeléctrico”, por
escrito y en medio magnético.

Requisitos: Formato debidamente llenado, denfro del cual se requiere lo
siguiente: |. Datos generales del interesado, Il. Modalidad de wuso, |l
Caracteristicas generales del proyecto, IV. Capacidad técnica, econdmica,
administrativa y juridica, V. Programa inicial de cobertura, VI. Pago por el andlisis
de la solicitud, VII. Propdsito de la Concesion sobre Espectro Radioeléctrico para
Uso Privado vy VIIl. Especificaciones técnicas. Anexo al presente el formato para
mayor referencia.

Ficta: Negativa.

Plazo mdximo de resolucién: 120 dias hdbiles.

Justificacidn: El arficulo 54 de la Ley establece que el espectro radioeléctrico es
un bien del dominio publico de la Nacidén, cuya titularidad y administracion
corresponden al Estado, y en este sentido mediante el articulo 76 de la Ley se
establecen los distintos fines en los que se clasifican las concesiones sobre el
espectro radioeléctrico que otorga el Estado a fravés del Instituto para el uso,
aprovechamiento y explotacion de bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico.

Poblacién afectada: Interesados en obtener una Concesidon de Espectro
Radioeléctrico para Uso Publico o Concesidon de Espectro Radioeléctrico para
Uso Privado, ésta dltima en relacion con el contenido del articulo 76, fraccion i,
inciso b), de la Ley, es decir con propdsitos de experimentacion, comprobacion
de viabilidad técnica y econdmica de tecnologias en desarrollo, pruebas
temporales de equipo o para satisfacer necesidades de comunicacion para
embajadas o misiones diplomdaticas que visiten el pais.
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f) Accién: Modificacion

Nombre del frdmite: Solicitud de Concesidn sobre el Espectro Radioeléctrico Para
Uso Social.

Articulo o apartado que da origen al trdmite; Articulos 75, 76 fraccion IV, 77, 82,
83, 84y 85 de la Ley.

Tipo: Obligacion.

Vigencia: Hasta por 15 anos.

Medio de presentacién: “Formato IFT - Concesion Espectro Radioeléctrico”, por
escrito y en medio magnético.

Requisitos: Formato debidamente llenado, denfro del cual se requiere lo
siguiente: |. Datos generales del interesado, Il. Modalidad de wuso, |l
Caracteristicas generales del proyecto (Justificacion del uso de la concesion), IV.
Capacidad técnica, econdmica, administrativa y juridica, V. Programa inicial de
cobertura, VI. Pago por el andlisis de la solicitud, VII. Especificaciones técnicas,
VIIl. Fuentes de los recursos financieros para el desarrollo y operacion del
proyectoy IX Para concesiones para uso social en materia de radiodifusion, breve
descripcion de los objetivos que se persiguen con la instalacion y operacion de
la estacion de radiodifusion, en el lugar propuesto y la forma en que se plantea
lograrlos, los cuales deberdn ser consistentes con la solicitud. Anexo al presente
el formato para mayor referencia.

Ficta: Negativa.

Plazo mdaximo de resolucién: 120 dias hdbiles.

Justificacidn: El arficulo 54 de la Ley establece que el espectro radioeléctrico es
un bien del dominio publico de la Nacidén, cuya fitularidad y administracion
corresponden al Estado, y en este sentido mediante el arficulo 76 fracciéon IV de
la Ley se establece que las concesiones sobre el espectro para uso Social
Confieren el derecho de usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico de uso determinado o recursos orbitales para prestar servicios de
telecomunicaciones o radiodifusion con propdsitos culturales, cientificos,
educativos o a la comunidad, sin fines de lucro. Quedan comprendidos en esta
categoria los medios comunitarios e indigenas referidos en el arficulo 67, fraccion
IV, asi como las instituciones de educacioén superior de cardcter privado.
Poblacién afectada: Cualquier persona fisica u organizacion de la sociedad civil
podria obtener una concesidn de uso social genérica.

Q) Accién: Modificacion

Nombre del trdmite: Solicitud de Concesidn sobre el Espectro Radioeléctrico Para
Uso Social Comunitaria

Articulo o apartado que da origen al trdmite: Articulos 75, 76 fraccion IV, 77, 82,
83, 84y 85 de la Ley.

Tipo: Obligacion.

Vigencia: Hasta por 15 anos.
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Medio de presentacién: “Formato IFT - Concesion Espectro Radioeléctrico”, por
escrito y en medio magnético.

Requisitos: Formato debidamente llenado, dentro del cual se requiere lo
siguiente: |. Datos generales del interesado, Il. Modalidad de wuso, |l
Caracteristicas generales del proyecto (Justificacion del uso de la concesion), IV.
Capacidad técnica, econdmica, administrativa y juridica, V. Programa inicial de
cobertura, VI. Pago por el andlisis de la solicitud, VII. Especificaciones técnicas,
VIIl. Fuentes de los recursos financieros para el desarrollo y operacion del
proyectoy IX Para concesiones para uso social en materia de radiodifusion, breve
descripcion de los objetivos que se persiguen con la instalacion y operacion de
la estacion de radiodifusion, en el lugar propuesto y la forma en que se plantea
lograrlos, los cuales deberdn ser consistentes con la solicitud. Anexo al presente
el formato para mayor referencia.

Ficta: Negativa.

Plazo mdaximo de resolucién: 120 dias hdbiles.

Justificacidn: El arficulo 54 de la Ley establece que el espectro radioeléctrico es
un bien del dominio publico de la Nacidn, cuya titularidad y administracion
corresponden al Estado, y en este sentido mediante el articulo 76 fracciéon IV de
la Ley se establece que las concesiones sobre el espectro para uso Social
Confieren el derecho de usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico de uso determinado o recursos orbitales para prestar servicios de
telecomunicaciones o radiodifusion con propdsitos culturales, cientificos,
educativos o a la comunidad, sin fines de lucro. Quedan comprendidos en esta
categoria los medios comunitarios e indigenas referidos en el arficulo 67, fraccion
IV, asi como las instituciones de educacioén superior de cardcter privado.
Poblacién afectada: Organizaciones de la sociedad civil que no persigan ni
operen con fines de lucro y que estén constituidas bajo los principios de
participacion ciudadana directa, convivencia social, equidad, igualdad de
género y pluralidad.

h) Accidén; Modificacion

Nombre del tfrdmite: Solicitud de Concesidn sobre el Espectro Radioeléctrico Para
Uso Social Indigena

Articulo o apartado que da origen al trdmite; Articulos 75, 76 fraccion IV, 77, 82,
83, 84y 85 de la Ley.

Tipo: Obligacion.

Vigencia: Hasta por 15 anos.

Medio de presentacién: “Formato IFT - Concesion Espectro Radioeléctrico”, por
escrito y en medio magnético.

Requisitos: Formato debidamente llenado, dentro del cual se requiere lo
siguiente: |. Datos generales del interesado, Il. Modalidad de wuso, |l
Caracteristicas generales del proyecto (Justificacion del uso de la concesion), IV.
Capacidad técnica, econdmica, administrativa y juridica, V. Programa inicial de
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cobertura, VI. Pago por el andlisis de la solicitud, VII. Especificaciones técnicas,
VIIl. Fuentes de los recursos financieros para el desarrollo y operacion del
proyectoy IX Para concesiones para uso social en materia de radiodifusion, breve
descripcion de los objetivos que se persiguen con la instalacion y operacion de
la estacion de radiodifusion, en el lugar propuesto y la forma en que se plantea
lograrlos, los cuales deberdn ser consistentes con la solicitud. Anexo al presente
el formato para mayor referencia.

Ficta: Negativa.

Plazo md&ximo de resolucién: 120 dias hdbiles.

Justificacién: El articulo 54 de la Ley establece que el espectro radioeléctrico es
un bien del dominio publico de la Nacidn, cuya titularidad y administracion
corresponden al Estado, y en este sentido mediante el arficulo 76 fraccion IV de
la Ley se establece que las concesiones sobre el espectro para uso Social
Confieren el derecho de usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico de uso determinado o recursos orbitales para prestar servicios de
telecomunicaciones o radiodifusion con propdsitos culturales, cientificos,
educativos o a la comunidad, sin fines de lucro. Quedan comprendidos en esta
categoria los medios comunitarios e indigenas referidos en el articulo 67, fraccion
IV, asi como las instituciones de educacioén superior de cardcter privado.
Poblacién afectada; Comunidades integrantes de un pueblo indigena.

i) Accién: Modificacion

Nombre del trémite: Solicitud de Concesion sobre el Espectro Radioeléctrico para
Uso Privado con propdsitos de radioaficionados.

Articulo o apartado que da origen al frdmite: Articulos 75, 76, 77 y 82 de la Ley.
Tipo: Obligacion.

Vigencia: Hasta por 5 anos.

Medio de presentacién: “Formato IFT - Concesion Radioaficionados”, por escrito
y en medio magnético.

Requisitos: Formato debidamente llenado, dentro del cual se requiere lo
siguiente: |. Datos generales del interesado, Il. Modalidad de wuso, |l
Caracteristicas generales del proyecto, IV. Capacidad técnica, econdmica,
administrativa y juridica y V. Pago por el andlisis de la solicitud. Anexo al presente
el formato para mayor referencia.

Ficta: Negativa.

Plazo mé&ximo de resolucién: 120 dias hdbiles.

Justificacion: El articulo 54 de la Ley establece que el espectro radioeléctrico es
un bien del dominio publico de la Nacidn, cuya titularidad y administracion
corresponden al Estado, y en este sentido mediante el articulo 76 fraccion lilinciso
b) de la Ley se establece que las concesiones sobre el espectro radioeléctrico
para uso privado son aquellas que confieren el derecho para usar y aprovechar
bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico de uso determinado, con
propdsitos, entre otfros, de radioaficionados.
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Poblacién afectada: Interesados en obtener una Concesidon de Espectro
Radioeléctrico para Uso Privado, ésta Ultima en relacion con el contenido del
articulo 76, fraccion lll, inciso b), de la Ley, con propdsitos de radioaficionados.

) Accién: Modificacion

Nombre del tramite: Solicitud de Concesidn de Recursos Orbitales para Uso
Publico, Para Uso Social o Para Uso Privado.

Articulo o apartado que da origen al frdmite: Articulo 75, 76, 77 y 98 de la Ley.
Tipo: Obligacion.

Vigencia: 20 anos.

Medio de presentacién: “Formato IFT - Concesidn Recursos Orbitales”, por escrito
y en medio magnético.

Requisitos: Formato debidamente llenado, denfro del cual se requiere lo
siguiente: |. Datos generales del interesado, Il. Modalidad de wuso, |l
Caracteristicas generales del proyecto, IV. Capacidad técnica, econdmica,
administrativa y juridica, V. Programa inicial de cobertura, VI. Pago por el andlisis
de la solicitud, VII. Especificaciones técnicas. Anexo al presente el formato para
mayor referencia.

Ficta: Negativa.

Plazo mdximo de resolucién: 120 dias hdbiles.

Justificacién: El articulo 54 de la Ley establece que los recursos orbitales son un
bien del dominio publico de la Nacidn, cuya fitularidad y administracion
corresponden al Estado, y en este sentido mediante el articulo 76 de la Ley se
establecen los distintos fines en los que se clasifican las concesiones sobre
recursos orbitales que otorga el Estado a través del Instituto para la ocupacion y
explotacion de recursos orbitales.

Poblacién afectada: Interesados en obtener Concesiones de Recursos Orbitales
para Uso Publico, Concesiones de Recursos Orbitales para Uso Social o
Concesiones de Recursos Orbitales para Uso Privado ésta dlfima en relacion con
el contenido del articulo 76, fraccion lll, inciso b) de la Ley, con propdsitos de
experimentacion, comprobacion de viabilidad técnica y econdmica de
tecnologias en desarrollo, pruebas temporales de equipo o radioaficionados, asi
como para satisfacer necesidades de comunicacion para embajadas o misiones
diplomaticas que visiten el pais.

k) Accién: Modificacion

Nombre del fréamite: Solicitud de fransicién a una Concesiéon Unica.

Articulo o apartado que da origen al trémite: Articulo Octavo Transitorio de la
Ley.

Tipo: Obligacion.

Vigencia: Equivalente al periodo de vigencia que le restaba por cumplir al titulo
de Concesidon de red publica de telecomunicaciones objeto de la fransicion o
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bien, en caso de ser diversos tfitulos, por la vigencia mas amplia de aguéllos que
se hubieran otorgado.

Medio de presentacidn; “Formato IFT - Transicion”, por escrito y en medio
magnético.

Requisitos: Formato debidamente llenado, dentro del cual se requiere lo
siguiente: |. Datos generales del interesado, II. Folio Electronico de la concesion
que se pretende transitar a Concesidén Unica y lll. Pago de derechos o
aprovechamientos. Anexo al presente el formato para mayor referencia.

Ficta: Negativa.

Plazo mdéximo de resolucién: 60 dias naturales.

Justificacién: El articulo Cuarto Transitorio del Decreto de Reforma Constitucional
senala que la Ley establecerd que las concesiones serdn Unicas, de forma que
puedan prestar todo tipo de servicios a fravés de sus redes. En este sentido, el
arficulo Octavo Transitorio de la Ley establece que los actuales concesionarios
podran obtener autorizacion del Instituto Federal de Telecomunicaciones para
fransitar a la concesién Unica, siempre que se encuentren en cumplimiento de
las obligaciones previstas en las leyes y en sus titulos de concesion, asimismo
establece que los concesionarios que cuenten con varios titulos de concesion,
ademds de poder transitar a la concesion Unica podrdn consolidar sus fitulos en
una sola concesion.

Poblacién afectada; Los titulares de una concesidon para instalar, operar vy
explotar una red publica de telecomunicaciones emitida al amparo de la Ley
Federal de Telecomunicaciones o de una concesion en materia de radiodifusion
emitida al amparo de la Ley Federal de Radio y Television que pretendan transitar
a una concesidon dnica para uso comercial.

) Accién: Modificacion

Nombre del trédmite: Solicitud de transicion de un permiso de radiodifusion al
régimen de concesion correspondiente.

Articulo o apartado que da origen al trédmite: Articulo Décimo Séptimo Transitorio
de la Ley.

Tipo: Obligacion.

Vigencia: El titulo de concesion que se expida, reconocerd la vigencia del
permiso respecto del cual se solicite la transicion.

Medio de presentacion; “Formato IFT - Transicion Permisos Radiodifusion”, por
escrito y en medio magnético.

Requisitos: Formato debidamente llenado, denfro del cual se requiere lo
siguiente: |. Datos generales del inferesado, Il. Manifestaciones y lll. Pago de
derechos o aprovechamientos. Anexo al presente el formato para mayor
referencia.

Ficta: Negativa.

Plazo maximo de resolucién: 90 dias hdbiles.
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Justificacién: El arficulo Décimo Séptimo Transitorio de la Ley senala que los
permisos de radiodifusion que se encuentren vigentes o en proceso de refrendo
a la entrada en vigor de dicho ordenamiento, deberdn transitar al régimen de
concesion correspondiente dentro del ano siguiente a la entrada en vigor de la
Ley, en los términos que establezca el Instituto.

Poblacién afectada: Los Permisionarios de Radiodifusion cuyo fitulo se encuentre
vigente o en proceso de refrendo a la entrada en vigor de la Ley.

m) Accidn: Modificacion

Nombre del frdmite: Solicitud de Concesidn de Recursos Orbitales para Uso
Comercial, Concesidon de Recursos Orbitales para Uso Privado, Concesidn de
Recursos Orbitales para Uso PUblico y Concesidon de Recursos Orbitales para Uso
Social, a solicitud de parte interesada.

Articulo o apartado que da origen al frdmite; Articulo 96 de la Ley.

Tipo: Obligacion.

Vigencia: 20 anos.

Medio de presentacién: Escrito Libre.

Requisitos: i) Datos generales del interesado, i) modalidad de uso, iii) informacion
técnica senalada en el articulo 96 de la Ley y iv pago por el andlisis de la solicitud.
Ficta: Negativa.

Plazo mdaximo de resolucion: 90 dias habiles.

Justificacién: El arficulo 54 de la Ley establece que los recursos orbitales son un
bien del dominio publico de la Nacidn, cuya fitularidad y administracion
corresponden al Estado, y en este sentido mediante el articulo 96 de la Ley se
establecen las especificaciones técnicas que deberdn presentar los interesados
en obtener una concesion de recursos orbitales a solicitud de parte interesada.
Poblacién afectada: Interesados en obtener Concesiones de Recursos Orbitales
para Uso Comercial, Concesiones de Recursos Orbitales para Uso PUblico,
Concesiones de Recursos Orbitales para Uso Social o Concesiones de Recursos
Orbitales para Uso Privado.

n) Accién: Modificacion

Nombre del trdmite: Solicitud de prérroga del plazo para desahogar
requerimiento de informacion del Instituto relacionado con una solicitud de
otorgamiento de concesion.

Articulo o apartado que da origen al trdmite: Articulo 31 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo.

Tipo: Inicio de procedimiento.

Vigencia: Mismo periodo que el inicialmente otorgado.

Medio de presentacion: Escrito Libre.

Requisitos: Presentar solicitud dentro del plazo inicialmente otorgado.

Plazo maximo de resolucién: 90 dias hdbiles.
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Justificacién: El arficulo 31 la Ley Federal de Procedimiento Administrativo
establece que la Administracion Publica Federal, de oficio o a peticion de parte
inferesada, podrd ampliar los términos y plazos establecidos, sin que dicha
ampliacion exceda en ningdn caso de la mitad del plazo previsto originalmente,
cuando asi lo exija el asunto y no se perjudiquen los derechos de los interesados
o de terceros. Al respecto, mediante el Anteproyecto de Lineamientos se respeta
el derecho de los inferesados de obtener una prérroga del plazo para atender el
requerimiento con el beneficio de que el plazo a obtener podrd ser igual al
originalmente otorgado.

Poblacién afectada; Interesados en obtener prorroga del plazo para desahogar
requerimiento de informacién del Instituto relacionado con una solicitud de
otorgamiento de concesion.

0) Accidn: Modificacion

Nombre del trdmite: Solicitud de asistencia técnica a interesados en obtener una
Concesion para Uso Social Comunitaria o para Uso Social Indigena.

Articulo o apartado que da origen al frdmite: Articulo 85 de la Ley.

Tipo: Inicio de procedimiento.

Vigencia: No aplica

Medio de presentacién: Escrito Libre.

Requisitos: Senalar los datos del contacto para programar la asistencia técnica
solicitada.

Plazo mdximo de resolucién: 90 dias habiles.

Justificacién: El articulo 85 de la Ley sehala que en el caso de concesiones
comunitarias e indigenas, el Instituto estard obligado a prestar asistencia técnica
para facilitarles el cumplimiento de dichos requisitos, los cuales seradn acordes a
las formas de organizacion social y los derechos de los pueblos y comunidades
indigenas.

Poblacién afectada: Interesados en obtener una Concesidon para Uso Social
Comunitaria o para Uso Social Indigena.

9.- Seleccione las disposiciones, obligaciones y/o acciones distintas a los tramites
gue correspondan a la propuesta de anteproyecto de regulacion:

a) Tipo: Definiciones

Articulos aplicables: Articulo 2 del Anteproyecto de Lineamientos.

Justificacién: El Anteproyecto de Lineamientos contiene definiciones para
precisar algunos conceptos de los propios Lineamientos, senalando que ninguna
de éstas va mds alld del alcance de la Ley ni se confrapone a dicho
ordenamiento.
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Asimismo, se establecen las definiciones de "comunidad integrante de un pueblo
indigena” y de “pueblos indigenas”, para lo que se emplean las definiciones
previstas por el arficulo 2° de la Constitucion. Lo anterior con objeto de senalar
quienes son los sujetos que pueden obtener una concesidn de uso social
indigena.

b) Tipo: Requisitos

Articulos aplicables: 3, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 24, 26, 27 y Segundo Transitorio
de los Lineamientos.

Justificacién: Aun cuando la Ley establece de manera general los requisitos
minimos que deben contener las solicitudes de concesiones, mediante el
Anteproyecto de Lineamientos se establece de manera clara y especifica la
informacion y documentacidn necesaria para acreditar dichos requisitos.
Asimismo se establecen los requisitos para transitar de una concesion de red
publica de telecomunicaciones o de radiodifusion al régimen de concesion
dnica vy los requisitos para la fransicion de un permiso de radiodifusion a la
concesion que corresponda, otorgando certeza juridica a los solicitantes.
Aunado a lo anterior, se establecen los términos en los que las comunidades
infegrantes de un pueblo indigena pueden acreditar los requisitos que establece
la Ley para la obtencidon de una concesidon de uso social indigena. Asimismo, se
establecen los términos para los mismos efectos en el caso de concesiones de
uso social comunitarias.

¢) Tipo: Criterios

Articulos aplicables: 7 y 10 de los Lineamientos.

Justificacién: Si bien la Ley senala en los articulos 78 y 92 que las Concesiones de
Espectro Radioeléctrico y las Concesiones de Recursos Orbitales para uso
comercial o privado se oforgardn Unicamente a través de licitacion pudblica,
mediante los arficulos 7 y 10 de los Lineamientos se establecen criterios generales
que deberd cumplir los interesados en obtener este tipo de concesiones. Es de
senalar que los requisitos para el otorgamiento de dichas concesiones se
establecerdn en su momento mediante el procedimiento de licitacion
correspondiente.

d) Tipo: Restriccion de tipo

Articulos aplicables: 13 de los Lineamientos.

Justificacion: El articulo 86 de la Ley establece que “los interesados en obtener
una concesion sobre el espectro radioeléctrico para uso publico para prestar el
servicio de radiodifusion, presentaran solicitud en la que deberdn cumplir los
requisitos establecidos en el articulo 85 de esta Ley, dentro del plazo establecido
en el programa anual de uso y aprovechamiento de bandas de frecuencias”. En
este sentido el Anteproyecto de Lineamientos recoge a la letra tal restriccion a
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fin de dar claridad respecto de los plazos en los que podrdn solicitarse las
Concesiones de Espectro Radioeléctrico para Uso Publico para prestar el servicio
de radiodifusion.

e) Tipo: Criterios para resolver

Articulos aplicables: 15 de los Lineamientos.

Justificacién: A fin de prever el supuesto de que se presenten dos o mads
solicitudes para obtener Concesiones de Espectro Radioeléctrico para Uso
Pudblico o Concesiones de Espectro Radioeléctrico para Uso Social relacionadas
con las mismas bandas de frecuencias y la misma drea de cobertura, mediante
el Anfeproyecto de Lineamientos se establecen los elementos a considerar para
determinar el orden en la atencién de las solicitudes.

) Tipo: Plazos

Articulos aplicables: 17, 18, 19, 21, 22 y 23 de los Lineamientos.

Justificacién: A fin de dar certeza juridica a los interesados en obtener
concesiones, mediante el Anteproyecto de Lineamientos se establecen los
plazos de atencidn de las solicitudes para cada uno de los tipos de concesiones,
mismos que se trasladaron de o establecido en la Ley mediante los articulos 67,
85 y Décimo Séptimo Transitorio.

Q) Tipo: Beneficios

Articulos aplicables: 85 parrafo tercero de la Ley y 4 fraccién IV inciso a) y 14 de
los Lineamientos.

Justificacién: Se establecen los términos en que el Instituto brindard la asistencia
técnica a los interesados en obtener una concesidon de uso social comunitaria o
indigena.

10.- ¢Cudles serian los efectos del anteproyecto de regulacién sobre la
competencia y libre concurrencia en los mercados, asi como sobre el comercio
nacional e internacional?:

Se considera que la entrada en vigor de los Lineamientos generard efectos
positivos y benéficos sobre la competencia y la libre concurrencia en el mercado
de telecomunicaciones y radiodifusion ya que se brindard certeza juridica al
establecer los requisitos que deben cumplirse para la gestion de los tramites
relacionados con el otorgamiento y la transicion de concesiones, asi como con
el establecimiento de los plazos en los que se resolverdn dichos tfradmites. Es
importante senalar que una mayor participacidn en el mercado de las
telecomunicaciones, disminuyendo barreras de entrada, beneficia directamente
la competencia en beneficio de los usuarios y por lo que respecta a radiodifusion,
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una mayor oferta de contenidos favorece la pluralidad y fortalece a la sociedad
en general.

Por lo que hace a las Concesiones de Uso Social Comunitarias e Indigenas, éstas
no tfienen entre sus fines el lucrar, sin embargo se considera que su existencia
generard una mayor oferta de confenidos, o cual puede impactar
benéficamente la competenciay la libre concurrencia.

11.- ¢ Cudles serian los efectos del anteproyecto de regulacidn sobre los precios,
calidad y disponibilidad de bienes y servicios para el consumidor en los
mercados?:

Al emitir los Lineamientos, como un nuevo instrumento regulatorio en el que se
especifican los requisitos y clarifica el procedimiento para el otorgamiento de los
distintos tipos de concesiones referidas en el Titulo Cuarto de la Ley y para la
fransicion de concesiones, se provee de una disposicidon administrativa para
facilitar y exhortar la participacion a una mayor competencia entre los
inferesados en obtener concesiones en materia de telecomunicaciones y
radiodifusion, asi como una herramienta para la debida atencién a trdmites de
concesiones por parte del Instituto.

Conlo anterior se fomenta la creacion de mayores condiciones de competencia
efectiva en la prestacion de servicios, a fravés de la participacion de un mayor
numero de interesados, lo cual incrementa sustancialmente el acceso a los
servicios de telecomunicaciones y radiodifusion e impacta en la calidad de los
servicios, todo ello en beneficio de los consumidores.

En virtud del Anteproyecto de Lineamientos se estaria en posibilidad de aumentar
la disponibilidad de medios de comunicacion y contenidos de y para pueblos y
comunidades indigenas; asi como contenidos comunitarios, entendiendo éstos
como contenidos culturales, cientificos, educativos o a la comunidad, sin fines
de lucro.

Por lo anterior, es posible afirmar que el Anteproyecto de Lineamientos redundard
en una mayor pluralidad, especialmente en el servicio de radiodifusidn, siendo la
pluralidad uno de los principios de dicho servicio de interés general.

12.- ¢El anteproyecto de regulaciéon contempla esquemas que impactan de
manera diferenciada a sectores, industria o agentes econdmicos? (por ejemplo,
las micro, pequenas y mediandas empresas):
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El Anteproyecto de Lineamientos en su articulo 1 senala que los mismos tienen
por objeto establecer los requisitos que deberdn acreditar ante el Instituto los
inferesados en obtener una concesion de las previstas en la Ley, por lo que se
senalan de manera especifica cudles son los requisitos que deben cubrirse de
acuerdo los fines de cada concesion (arficulo 67 de la Ley). De lo anterior deriva
una diferenciacidn en los requisitos establecidos en los Lineamientos
dependiendo el tipo de concesidon que se trate, sin embargo, las concesiones
pueden ser otorgadas a cualquier tipo de empresa sin importar su famano
siempre y cuando cumplan con los requisitos establecidos y el anteproyecto esta
directamente dirigido a aqguellas personas que pretendan o ya se encuentren
participando en los sectores de telecomunicaciones y radiodifusion.

Por su parte, distingue a los sujetos que pueden ser titulares de una concesion de
uso social indigena, con objeto de adecuar los requisitos que la Ley establece
para la obtencidn de una concesidn y los gjuste a sus necesidades y
posibilidades.

En este sentido, los requisitos de acreditacion de capacidad técnica,
econdmica, administrativa y juridica son distintos dependiendo los distintos tipos
de concesiones y por ende de los interesados en dichas concesiones,
especificando para cada uno de ellos la documentacion que deben presentar
para dicha acreditacion.

Asimismo, a tfravés del anteproyecto se establecen criterios mediante los cuales
las asociaciones civiles sin fines de lucro podrdn obtener concesiones de uso
social comunitario.

Por ofro lado, se establecen los tférminos en los que el Instituto brindard asistencia
técnica tanto a comunidades infegrantes de un pueblo indigena, como a
organizaciones de la sociedad civil sin fines de lucro.

Por otra parte, en lo que respecta al Agente Econdmico Preponderante para la
transicidn a la Concesidn Unica, el Anteproyecto de Lineamientos refiere al
cumplimiento de las disposiciones senaladas en los articulos Décimo y Décimo
Primero Transitorios de la Ley, esto aunado a los requisitos de los propios
Lineamientos.

13.- Proporcione la estimacién de los costos en los que podrian incurrir cada
particular, grupo de particulares o industria a razdén de la entrada en vigor del
anteproyecto de regulacion:
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a) Tipo: Requisitos de presentacion

Indique el particular, grupo o industrias afectados: Interesados en obtener
Concesion  Unica para prestar todo fipo de servicios publicos de
telecomunicaciones y radiodifusion.

NUmero de agentes econdmicos: No determinado

Costo unitario: $96,796.65 pesos

Frecuencia anual: NO

b) Tipo: Requisitos de presentacion

Indique el particular, grupo o industrias afectados: Interesados en obtener
Concesion sobre el Espectro Radioeléctrico para Uso Publico

NUmero de agentes econdmicos: No determinado

Costo unitario: $18,463.57 pesos

Frecuencia anual: NO

¢) Tipo: Requisitos de presentacion

Indique el particular, grupo o industrias afectados: Interesados en obtener
Concesidn sobre el Espectro Radioeléctrico para Uso Privado

NUmero de agentes econdmicos: No determinado

Costo unitario: $35,019.61 pesos

Frecuencia anual: NO

d) Tipo: Requisitos de presentacion

Indique el particular, grupo o industrias afectados: Interesados en obtener
Concesidon de Recursos Orbitales

NUmero de agentes econémicos: No determinado

Costo unitario: $72,724.19 pesos

Frecuencia anual: NO

e) Tipo: Requisitos de presentacion

Indique el particular, grupo o industrias afectados: Interesados en obtener
Concesion sobre el Espectro Radioeléctrico para Uso Privado con propdsitos de
radioaficionados

NUmero de agentes econémicos: No determinado

Costo unitario: $2,000.00 pesos

Frecuencia anual: NO

P Tipo: Requisitos de presentacion

Indique el particular, grupo o industrias afectados: Interesados en obtener
Concesion sobre el Espectro Radioeléctrico para Uso Social

NUmero de agentes econdmicos: No determinado

Costo unitario: $18,463.57 pesos

Frecuencia anual: NO
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Q) Tipo: Requisitos de presentacion

Indique el particular, grupo o industrias afectados: Concesionarios interesados en
transitar a Concesion Unica

NUmero de agentes econdmicos: No determinado

Costo unitario: $300.00 pesos

Frecuencia anual: NO

h) Tipo: Requisitos de presentacion

Indique el particular, grupo o industrias afectados: Permisionarios de radiodifusion
inferesados en transitar al régimen de concesion.

NUmero de agentes econdmicos: No determinado

Costo unitario: $300.00 pesos

Frecuencia anual: NO

14.- Proporcione la estimaciéon de los beneficios que se podrian generar para
cada particular, grupo de particulares o industria a razén de la entrada en vigor
del anteproyecto de regulacién:

Q) Tipo: Facilitacion y eficiencias generadas.

Con el Anteproyecto de Lineamientos se otorga certeza a los regulados en los
frdmites de otorgamiento y transicion de concesiones, al establecer de manera
clara y especifica los requisitos, plazos y procedimientos para la atencion de sus
solicitudes.

Indique el particular, grupo o industrias afectados: Interesados en obtener una
concesion de las establecidas en la Ley, concesionarios interesados en fransitar
al modelo de Concesién Unica y permisionarios de radiodifusion interesados en
fransitar al régimen de concesion.

NUmero de agentes econdmicos: No determinado

Beneficio unitario: Se otorga certeza juridica al proporcionar a los interesados los
requisitos y plazos en forma detallada y se facilita y simplifica la presentacion de
la informacidn y documentacion requerida para la solicitud de cada trdmite de
concesion, al proporcionar formatos para cada tipo de tramite.

Frecuencia anual: No

b) Tipo: Facilitacion y eficiencias generadas.

A tfravés del Anteproyecto de Lineamientos se busca que sea mds sencillo para
las comunidades infegrantes de pueblos indigenas el cumplir con los requisitos
para la obtencidon de una concesidon de uso social indigena; ello se logra a través
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del reconocimiento que en el anteproyecto se hace de los usos y costumbres de
dichas comunidades en la acreditacion de dichos requisitos.

Asimismo, se busca concretar el derecho ala asistencia técnica que la Ley obliga
al Instituto a brindar tanto a organizaciones de la sociedad civil sin fines de lucro,
como a comunidades y pueblos indigenas para la obtencidon de una concesion
de uso social, lo que redundard en mayores beneficios por parte de dichos
sujetos.

Indique el particular, grupo o industrias afectados: Interesados en obtener una
concesion de uso social.

NUmero de agentes econdmicos: No determinado

Beneficio unitario: Se considera que a fravés del anteproyecto se generan
grandes beneficios, en primer lugar, para los grupos de particulares que estén
inferesados en obtener una concesion de uso social. En segundo término, y como
consecuencia de lo anterior, se generardn beneficios para los particulares en
razén de que los integrantes de las comunidades indigenas contardn con mayor
cantidad de contenidos de concesionarios de uso social indigena, lo que
permitird una mayor pluralidad, y sobre tfodo, la consecucidon de su derecho
humano a la informacion.

De la misma maneraq, al contar con mayor cantidad de concesiones de uso social
comunitarias se contard con mayores contenidos relativos a propdsitos culturales,
cientificos, educativos o a la comunidad.

Frecuencia anual: No

¢) Tipo: Eliminacién de requisitos.

Con el Anteproyecto de Lineamientos se establecen de manera clara y sucinta
los requisitos para obtener una concesidn Unica para prestar servicios de
telecomunicaciones principalmente, o cual se puede equiparar a los requisitos
que con la anterior regulacion se aplicaban al otforgamiento de redes publicas
de telecomunicaciones. En este sentido, los requisitos establecidos en el
Anteproyecto de Lineamientos fueron simplificados de manera considerable
tanto en las especificaciones técnicas del proyecto, como en la informacion y
documentacion que se requeria para acreditar capacidad juridica, técnicaq,
administrativa y financiera.

Indique el particular, grupo o industrias afectados: Interesados en obtener una
Concesion Unica.

NUmero de agentes econdmicos: No determinado

Beneficio unitario: Se estima una reduccion del 25% en los costos de elaboracion
de la solicitud, derivado de la simplificacion de requisitos.

Frecuencia anual: No
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15.- Justifique que los beneficios que se podrian generar a razdn de la entrada
en vigor del presente anteproyecto de regulacién son superiores a los costos de
su cumplimiento:

Beneficio 1. Se otorga certeza juridica al proporcionar a los interesados los
requisitos y plazos en forma detallada.

Beneficio 2. Se facilita y simplifica la presentacion de la informacion vy
documentacion requerida para la solicitud de cada trdmite de concesion, al
proporcionar formatos para cada tipo de fradmite al que se refieren los
Lineamientos.

Beneficio 3. El proceso de los trdmites senalados en los Lineamientos serd mds
eficiente, expedito y ordenado, fomentando con ello la competencia efectiva
lo cual tiene impacto directo en el uso mds eficiente de los servicios y en el
incremento sustancial de la infraestructura.

Beneficio 4. Reconocimiento y su consiguiente cumplimiento del derecho
humano colectivo de los pueblos indigenas a establecer sus propios medios de
informacioén, asi como, en general, el de proporcionar una mayor pluralidad al
sistema de radiodifusion y a las telecomunicaciones del pais, por lo que se
considera que los costos en los que incurrirdn los particulares serdn menores que
los beneficios de que seran objeto.

IV. CUMPLIMIENTO Y APLICACION DE LA PROPUESTA.

16.- Describa los recursos, la forma y/o los mecanismos publicos y privados a
fravés de los cuales se implementardn las medidas regulatorias propuestas por el
anteproyecto de regulacion:

Se publicara en el Diario Oficial de la Federacion los Lineamientos para que los
inferesados consulten los requisitos que deben cumplirse para los framites y
plazos relacionados con el otorgamiento de concesiones y la fransicion al
régimen de Concesion Unica.

Se pondrdn a disposicion de los interesados tanto los Lineamientos como los
formatos aplicables a los tramites a través del portal de internet del Instituto.

La tramitacion del otorgamiento de concesiones y la fransicion al régimen de
Concesion Unica, se redlizard con los recursos humanos y materiales ya
asignados al Instituto.
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Las medidas regulatorias propuestas serdn implementadas por el Instituto, en
especial la medida relativa a que el Instituto proporcione asistencia técnica a los
interesados en obtener una concesidon de uso social.

El Instituto se podrd coordinar con instancias tales como la Comision Nacional
para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, el Instituto Nacional para las Lenguas
Indigenas, el Instituto Nacional de Antropologia e Historia, la Secretaria de
Desarrollo Social y/u otras dependencias cuyo trabajo se vincule con pueblos y
comunidades indigenas, asi como con organizaciones de la sociedad civil sin
fines de lucro, con objeto de que con la experiencia y 1os conocimientos de
dichas instituciones sea posible construir mecanismos de implementacion mas
efectivos.

17.- Describa los esquemas de verificacién y vigilancia, asi como las sanciones
que asegurardn el cumplimiento de las medidas propuestas por el anteproyecto
de regulacién:

El Anteproyecto de Lineamientos en su estructura no prevé esquemas de
verificacion ni vigilancia, asi como fampoco sanciones.

No obstante, en caso de incumplimiento se deberd aplicar lo previsto en los
Titulos Décimo Cuarto y Décimo Quinto y demds que resulten aplicables que en
materia de verificacion y sanciones establece la Ley.

En particular, el Titulo Décimo Quinto “Régimen de Sanciones” de la Ley
establece las disposiciones relativas a las sanciones a las que son acreedores las
personas que presten servicios de telecomunicaciones o radiodifusion sin contar
con concesion.

V. EVALUACION DE LA PROPUESTA.

18.- Describa la forma y los medios a través de los cuales serdn evaluados los
logros de los objetivos del anteproyecto de regulacidn, asi como el posible plazo
para ello:

En los Informes Trimestrales de Actividades del Instituto se reportan de manera
periddica los “Tramites relacionados a la Industria de Telecomunicaciones y de
Radiodifusion”, dentro de los cuales se incluyen los relativos al otorgamiento de
concesiones, detallando el nimero de asuntos resueltos y el tiempo promedio de
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resolucion para cada tramite, por lo que a este reporte habrd de agregarse los
frdmites correspondientes a la transicion al régimen de Concesion Unica y a la
fransicion de permisos de radiodifusidon a concesiones.

Por lo que hace alas concesiones de uso social indigena y comunitario, los logros
de los objetivos podrdan ser evaluados segun el aumento en el nUmero de que se
otorguen a partir de la entrada en vigor de los Lineamientos.

VI, CONSULTA PUBLICA.

19.- ¢Se consultdé a las partes y/o grupos interesados en la elaboracién del
presente anteproyecto de regulaciéon?

Q) Tipo: Consulta Pdblica.

Con fundamento en el articulo 51 de la Ley y atendiendo a la importancia de
hacer fransparente el proceso para emitir los Lineamientos, se realizd una
consulta publica, en la cual se recibieron comentarios, opiniones y propuestas
del 16 de abril al 14 de mayo de 2015.

Nombre del particular: Diversos participantes

Opinién expuesta y Justificacién; Los comentarios, opiniones y propuestas
recibidas respecto del Anteproyecto materia de dicha consulta pdblica se
encuentran disponibles  en la siguiente  direccidon electronica:
http://www.ift.org.mx/industria/consultas-publicas/consulta-publica-respecto-al-
anteproyecto-de-lineamientos-generales-para-el-otorgamiento-de-las

De los comentarios recibidos, el Instituto identificd oportunidades de mejora al
Anteproyecto, mismas que fueron incorporadas a fin de robustecer el
documento. Las respuestas a los comentarios recibidos se pueden consultar en
la pagina de Internet del Instituto.

b) Tipo: Consulta Indigena.

De conformidad con el articulo 6° del Convenio 169 de la OIT y el articulo 2° de
la Constituciéon, una consulta indigena, a la cual se invitd a participar a los
representantes de todos los pueblos indigenas del pais, asi como comunicadoras
y comunicadores indigenas y miembros de organizaciones indigenas y
organizaciones No gubernamentales.
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Dicha consulta se realizé a fravés de 3 foros informativos, en los cuales se informd
a los representantes del anteproyecto; y de 3 foros consultivos, en los cuales se
recabaron las opiniones y sugerencias de las comunidades y especialistas.

Nombre del particular: Diversos participantes

Opinidn expuesta y Justificacién: Las opiniones y sugerencias fueron
sistematizadas y serdn respondidas en un documento de respuesta, que serd
hecho del conocimiento de las comunidades indigenas a través de medios
culturalmente adecuados.

VII. FUENTE CONSULTADAS, ANEXOS O CUALQUIER OTRA DOCUMENTACION DE
INTERES.

20.- Enliste los datos bibliograficos o las direcciones electrénicas consultadas para
el diseno y redaccién del anteproyecto de regulacién.

a) Legislacién Nacional e Instrumentos Internacionales

1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

2. Convenio numero 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales.

3. Declaraciéon de Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.

4. lLey Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

b) Bibliografia

1. Protocolo para la implementacion de consultas a pueblos y comunidades
indigenas de conformidad con estdndares del Convenio 169 de la
Organizacién Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en
Paises Independientes, elaborado por la Comision Nacional para el Desarrollo
de los Pueblos Indigenas (CDI);

2. Sistema de Consulta Indigena elaborado por la CDI;

3. Catdlogo de las Lenguas Indigenas Nacionales, elaborado por el Instituto
Nacional de Lenguas Indigenas.
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¢) Legislacién de derecho comparado:

1.

2.

10.

11.

12.

13.

14.

Alva Arévalo, A.; El derecho a la consulta previa de los pueblos indigenas en
Derecho Internacional. Cuadernos Deusto de Derechos Humanos;
Universidad de Deusto, Espana; 2014,

Tendencias en las reformas de telecomunicaciones. Edicion especial
Reglamentacion de 4° Generacion: A la vanguardia de las comunicaciones

digitales.

Argenting,
Australiq,
Bolivia,
Brasil,
Canada,
Chile,
Colombia,
Costa Rica
Ecuador

Espana,

Estados Unidos de América,

Peraq,
Reino Unido,

Uruguay,

15. Venezuela.

d) Direcciones electronicas:

Pagina 41 de 42


http://www.google.com.mx/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&docid=GZi884hrCocmhM&tbnid=2_nayxRBapJ-4M:&ved=0CAcQjRw&url=http://www.pot.gob.mx/pot/estructura/showOrganigrama.do?method%3DshowOrganigrama%26_idDependencia%3D00043&ei=L3EsVO-0J8SfyAT4hoCQCQ&bvm=bv.76477589,d.aWw&psig=AFQjCNHBt3Pl8Z__jatBRrA3n-FW4MnIzg&ust=1412285056240923

A ]ft ANALISIS DE IMPACTO REGULATORIO

NSTITUTO FEDERAL D
TELECOMUNICACIONES

http://www.itu.int/dms_pub/itu-d/opb/reg/D-REG-TTR.15-2014-PDF-S.pdf.

http://www.infocom.cr/downloads/docs/Resoluciones%20y%20decretos%20tele
com/Resolucion%20Sutel%20requisitos%20admisibilidad%20internet%20cafe %201

2-09.pdf

https://www.grupotvcable.com/apps/files/ley organica de telecomunicacion
es 18-02-2015.pdf

http://www.supercom.gob.ec/sites/default/files/document/Ley Organica Com
unicacion.pdf

http://www?2.congreso.gob.pe/Sicr/RelatAgenda/proapro.nsf/ProyectosAproba
dosPortal/17194787C16C50A70525715F0000564E/SFILE/14224Concesi%C3%B3nTe
lecomunicacionesExonerad.pdf

http://transparencia.mtc.gob.pe/idm_docs/normas_legales/1 0 892.pdf

http://www?2.congreso.gob.pe/Sicr/RelatAgenda/proapro.nsf/ProyectosAproba
dosPortal/17194787C16C50A70525715F0000564E /SFILE/14224Concesi%C3%B3nTe
lecomunicacionesExonerad.pdf

http://www.fitel.gob.pe/archivos/FI50b620831793f.pdf

http://www.palermo.edu/cele/pdf/Regulaciones/CostaRica8642eyGraldeTelec
omunicaciones%282008%29.pdf
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