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INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

ACUERDO MEDIANTE EL CUAL EL PLENO DEL INSITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES APRUEBA SOMETER A CONSULTA PUBLICA EL “ANTEPROYECTO DE
ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE ESTABLECEN LAS CONDICIONES TECNICAS MINIMAS
PARA LA INTERCONEXION ENTRE CONCESIONARIOS QUE OPEREN REDES PUBLICAS DE
TELECOMUNICACIONES”, L

ANTECEDENTES

AN

.- E 11 de junio de 2013, so cred el institute Federal de Telecomunicacionés {en o
sucesivo, el “Instituto™) como un drgano auténomo con personalidad juridica vy
pafriimoenio propio, para regular, promover y supervisar el uso, aprovechamiento y
explotacion de los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, ademds de ser la
autoridad en materia de competencia econdmica en los sectores de los servicios anfes
aiudidos, conforme a o dispuesto en el "Decrefo por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de los articulos éo., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de felecomunicaciones™ (en lo
sucesivo, el “*Decreto”).

Il.- E] 10 de septiembre de 2013, se integré el Instiuto, en términos de lo dispuesio por el
articulo Sexto Transitorio del Decreto, mediante la ralificacion por parfe del Senado de
la Republica de los nombramientos de los Comisionados que integran et Pleno de éste
y la designacion de su Presidente:

lIl.- E1 14 de julio de 2014, se publicd en el Diario Oficial de Ia Federacion (en o sucesivo,
DOR), el "Degrefo por el que se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion. v la Ley del Sistemna Pablico de Radiodifusion del Esfado Mexicano, y se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones en maleria de
felecomunicaciones y radiodifusion”, ordenamientos que enfraron en vigor treinta dias
naturales siguientes o su publicacion, es decir, el 13 de agosto de 2014.
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IV.- El 4 de septiembre de 2014, se publicd en el DOF, el Estatuto Orgdnico del Instituto,
ordenamienio gue enird en vigor el 26 de Septliembre de 2014.
N

Derivado de o anterior y conforme a los siguientes:

s
|

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con lo establecido en los pdrrafos décimo quinto y
vigésimo fraccion IV del articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (en lo sucesivo, la “Constitucion™), asi como en los diversos 1, 2, 3, 7, 15,
fracciones | y IX, 1290 y 177, fraccion XV de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion (en lo sucesivo, la “"LFTyR"), el Instituio como drgano autdnomao, liene por
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objoto el desarrollo eficiente de la radiodifusion y las telecomunicaciones, conforme a
lo dispuesio la Constitucion y en los 1érminos que fijen las leyes. Para tal efecto, tiene a
su cargo la regulacion, promacion y supervision del uso, aprovechamiento y explotacion
del especitro radioeléctrico, las redes v la prestacion de los servicios de radiodifusion vy
telecomunicaciones, asi como del acceso a infraesiructura activa, posivo/y ofros
insumos esenciales, garantizando lo establecido en los arliculos 60, y 70. de la
Constitucion. ‘ ~

Asimismo, el Institufo es/lo Autoridad en materia de compeiencia economica de los
sectores de radiodifusion y telecomunicaciones, por fo que en éstos ejercera en forma
oxclusiva los facultades del arficulo 28 de la Constitucion y las que las leyes establecen
para la Comision Federat de Competencia Econdmica. - s
‘ /

£l Institufo a fravés de su Organo de Gobierno, resulta competente para conocer del
presente asunto, al estar facultado para emitir disposiciones administrativas de cardcter
general, planés fécnicos fundamentales, lineamientos: modelos de cosios,
procedimlentos de evaluacién de la conformidad, procedimientos de homologacion y
cerfificaciéon  y  ordenamientos técnicos en materia de tfelecomunicaciones y
radiodlifusion; asi como demds disposiciones, exclusivamenie para el cumplimiento de
su funcidn regulatoria en el sector de su competencia.

1
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SEGUNDOQ.- El arficulo 60. de la Constitucion establece que las telecomunicacionas son

servicios publicos de interés general, y es deber del Estado garantizar gue este servicio

se preste en condiciones de competencia, calidad, pluralidad, cobertura universal,
inferconexion, convergencia, confinuidad, acceso libre ¥ sin Injerencias arbitrarias.

Con el Decreto, se establecen nuevos pardmetros constifucionales en materia de
telecormunicaciones y radiodifusion, considerando a dichos servicios como derechos
fundamentales, que el Estado deberd de garantizar.

Por su parte, el arficulo 2 de la LFTyR, en concordancia con la Constitucion senala que
las telecomunicaciones son servicios publicos de interés general; y que corresponde al
Estado ejercer la rectoria en la materia, proteger la seguridad vy la soberania de la
Nacion y garantizar su eficiente prestacion, v que para tdles ofectos establecerd
condiciones de competencia efectiva en la prestacion de dichos servicios.

En este sentido, se observa en la LFTyR que &s a fravés del desarrollo y 1a promocion de
una competencia efectiva que se garantizan las mejores condiciones para el pais.

Por su parte el arficulo 137 de LFTyR, senala que el Instituto publicard en el Diario Oficial
de la Federacion, en el dltimo trimestre del ano, las condiciones técnicas minimas y las
tarifas que hayan resulifado de las metodologias de costos emitidas por el Instituto,
‘mismas que eslardn vigenties en el afo calendario inmediato siguiente. ]

De esta forma, el Institutc establecerd las condiciones técnicas minimas necesarias
para la inferconexion, aplicables a todos los concesionarios que operen las redes
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publicas de Telecomunicaciones interesados en inferconectarse con otfras redes
mediante la suscripcion del convenio respectivo.

Con lo anterior, se estaria dando certidumibre al sector de las telecomunicaciones en
virtud de que, se estarion emittendo los linearmientos y pardmetros minimos que han de
proporcionarse los concesionarios de redes de telecormunicaciones publicas a efecto
de poder ofrecer los servicios publicos de telecomunicaciones y con ello cumplir con
el articulo 6° de Ila Conslitucion. '

Cabe senalar que de conformidad con el arficulo 51 de la LFTyR, mismo que establece
que para la emision y modificacion de reglas, lineamientos o disposiciones
adminisirativas de cardcler general, asicomo en cualquier caso que determine el Pleno,
el Instituto deberd redlizar consulics publicas bajo los principios de transparencia y
parficipacion ciudadana; asi como una manifestacion de impacto regulatorio.

TERCERO.- En materia de acceso e interconexidn, el pdanafo segundo del articulo 124 de
la LFTyR establece que el Insfituto elaborard, actualizard y adminisirard los planes
técnicos fundamentales de numeracién, conmuiacion, senalizacion, transmision,
tasacién, sincronizacion e interconexion, entre otros, a los que deberdn sujetarse los
conceasionarios que operen\ redes publicas de Telecomumcc:mones Dichos planes
deberan considerar los infereses de los usuarios y de los concesionarios, prevaleciendo
los de los primeros y podran tomar en cuenta las recomendomones y mejores practicas
internacionales feniendo entre otros el &gwem‘e objetivo:

Definir las condiciones técnicas minimas necesarias para que fa Interoperabiidad e
inferconexion de las redes publicas de felecomunicaciones se dé de manera eﬂcaem‘e
cumpliendo con los estandares de calidad gue determine el Institufo.

En este sentido el articulo 137 de la LFTyR, establece la obligacion a cargo del IFT de
publicar en el Diario Oficial de la Federacidn, en el Gitimo trimestre del afo, las
condiciones técnicas minimas de interconexion, mismas que estardn vigentes en el ano
cdlendario inmediato siguiente.

-
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Dichas condiciones técnicas minimas deberdn considerar la descripcion de los servicios
de interconexion, mismos que deberdn apegarse a las disposiciones aplicables; asi
como sus caracteristicas técnicas y capacidades,

Es asi que en términos de lo seialado en el articulo 133 de la LFTyR, se considera que la
prestacion de los servicios de inferconexion senalados enel articulo 127 serd obligatoria
para el agente econdmico preponderante o con poder sustancial y los establecidos en
las fracciones | a V serdn obligaiorios para el resto de los concesionarios:

l. Conduccidn de tréfico, que incluye su originacion vy terminacidn, asi como
llamadas vy servicios de mensajes cortos;

i Enlaces de Transmisién;

. Puertos de acceso;

v. Sendalizacion;



V. Transito; i ' \

VI, Coubicacion; g

VI,  Comparticion de infraestruciurg; [ }
VIl Auxiliares conexos, vy

X. <Facturaclon y Cobranza.

La descripcion de los mencionados servicios, asi como las condiciones técnicas
aplicables deberdn sujetarse_al criterio de que los mismos deben permitir un intercambio
eficiente de trafico entre redes publicas de felecomunicaciones en condiciones
equiialivas y que permitan el establecimiento de bases para una sanda competencia.

El establecimiento de las condiciones técnicas fi::é:ili’rard la inferconexion de los
operadores existentes vy de los posibles nUeVos participantes, permitiendo oblener las
condiciones bdsicas de inferconexion sin necesidad de participar en  largas
negociaciones ayudando arevitar una discriminacion indebida por poﬁe de cualquier
concesionario (o por las dos partes de un acuerdo).
y

En este tenor es importante senalar que en el Plan Técnico Fundamental de
Interconexion e Inferoperabilidad se hace referencia a ciertas condiciones técnicas
relacionadas con estandares de transmision y protocolos de sefializacion que fienen el
propdsito de que los concesionarios interconecten sus redes puUblicas de
felecomunicaciones de forma eficiente. Asimismo, en el Convenio Marco de
Interconexion establecido al Agente Econdmico Preponderante se determinaron
condiciones técnicas en materia de enlaces de rransmision para inferconexion, puertos
de acceso, protocolos de sefdlizacién, y coublcacién con el objeto de que los
concesionarios accedieran a condiciones equitativas de interconexion. Es por ello que
si bien se considera impoﬂon’re que dichas condiciones técnicas prevalezcan fambien
lo es que se debe reconocer el avance fecnologico para el es’robleCImlen’ro de
condiciones técnicas minimas en términos de la ley.

!

s
No pasa por alio a este Instituto que en el sector telecomunicaciones existe una
tendencia hacia la-migracion de las redes de telecomunicaciones a redes de proxima
generacion (NGN, por sus siglas en inglés) basadas en tecnologias IP, en las cudles
mediante una misma red de telecomunicaciones se puaden prestar mualtiples servicios
comao son voz, datos y video.

La tecnologia IP ha implicado una reduccion en los costos de presiacion de servicios de
telecomunicaciones permitiendo reducir los costos unitarios de los operadores debido a
que las economias de alcance permiten repartir los costos fijos em‘re un mayor NUMmsro
de servicios. |
|

En este coniexto, se hace fundamental la definicion del sisterna de sendlizacion a
dliizarse entre las redes publicas de tfelecomunicaciones, previendo el avance
fecnolégico, y propiciando una optima inferconexién en un ambiente de libre
competencia y en beneficio de los usuarios y concesionarios de servicios publicos de
telecomunicaciones;
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A fin de asegurar la eficiente inferconexion e interoperabilidad entre redes publicas de
telecomunicaciones y consolidar la fransicion tecnoldgica y de mercado hacia las redes
de nueva generacion, en donde @ través de los servicios de inferconexion todo usuario
puede tener acceso a cualquier servicio yfo aplicacion, es indispensable que las
condiciones técnicas minimas de interconexion establezcan las medidas que permitan
a los operadores de serwvicios de felecomunicaciones, utilizar los profocolos de
sendlizacion adecuados parda que sus sistemas de comunicacion operen de manera
eficiente y compatible, y'que sean capaces de adoptarse a la evolucion tecnolégica
del sector. : /

En &ste sentido, formando en cuenta al desarrollo tecnolégico, innovacién y dinamismo
de lus felecomunicaciones, existe la necesidad sustancial de establecer medidas que
atiendan a los citados requerimientos, y que en todo momento quede garantizado el
conecto enrutamiento de las comunicaciones pdara el infercambio de informacion entre
redes con la adopcion de disefios de arquitectura abierta de red, fal y como se:
establece en la LFTyR, asegurando con ello la neutralidad tecnoldgica.

Actualmente la base para el control de lamadas de voz por IP (VoIP) y aplicaciones
multimedicr es el Protocolo de Iniciacion de Sesion (en lo sucesivo “SIP*), el cual es un
profocolo de sendlizacion de capa de aplicacidn que define la iniciacidn, la
modificacién y findlizacion de sesiones de comunicacion: interactiva, multimedia entre
usuarios.
\\ e

SIP es un protocolo que tiene plenas capacidades para establecer el control de sesiones
por lo que puede ser utilizado en una interconexion éntre distintos operadores.

CUARTO.- £l Pleno del Instituto estima conveniente someter a consulta publica el
“Anfeproyecto de acuerdo mediante el cual se establecen las condiciones técnicas
minimas para la_interconexion enfre concesionarios’ que operen redes publicas de
telecomunicaciones” (en:lo sucesivo, el "Anteproyecio de Acuerdo”),.

El Anteproyecto de Acuerdo debe estar sujeto a un procese de consulfa publica porun
periodo razonable a fin de transparentar y promover la participacion ciudadana en los
procesos de emision de disposiciones de cardcter general que genere el Instituto, a
'efacto de dar cabal cumplimiento a lo establecido en el dispositivo legal senalado.

S

En este senfido, el Anteproyecto de Acuerdo, como disposicion administrativa de
caracter general que seria aplicable alos concesionarios que operan redes plblicas de
telecomunicaciones y que deseen interconectarse con otras redes publicas de
felecomunicaciones, pretende: (i) dar cabal cumplimiento a la obligacion legal que
compete al Instituto; (i) determinar para aquellos Interesados las condiciones técnicas
minimas para la inferconexion de redes publicas de telecomunicaciones.

Por las razones antes expuestas, con fundamento en lo dispuesto por los arficulos 6, 7: 28
parrafos déclmo quinto, sexio y vigésimo fraccion IV de la Constitucion Politica de los
Estados Unido$ Mexicanos; 1, 2, 3, 7. 15 fracciones | v IX, 51, 124 seccion VI, 127, 133y 137
de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion y: 1, 2, 4 fraccidn |y 6 fraccion




| del Estatuio Orgdnico del Inslituto Federal de Telecomunicaciones, el Pleno del InsTn‘u’ro
expide los siguientes: _ \

ACUERDOS

PRIMERO.- Se acuerda que el “Anfeproyecio de Acuerdo medianfe el cual se
establecen las condiciones técnicas minimas para la inferconexion entre concesionarios
que operen redes publicas de telecomunicaciones”, mismo que como Anexo Unico
forma parte de! presente Acuerdo, sea sometido a consulta pabiica por un plazo de 10
(diez) dias hdbiles, contados a partir del dia siguiente de su publicacion en el portal de
Intfernet del Instituto Federal de Telecomunicaciones. N
SEGUNDO Se instruye a la Unidad de Politica Regulatoria a recibir y dar la atencién aue
correspondo a las optnlones que sean veridas en virtud de la consulia publica

conaspondiente. \

TERCERO.- Publiquese en la pdagna de Infernet  del Insiituio  Federal de
Telecomunicagciones. '

Ernesto Estrada Gonzdlez
/ - Comislonado ~

Ad Sofia Labordlnl Inzunza Maiia Etena Estavlllo Flores
Comislonada Comisionada

dolfo Cuevas Teja
Comisionado

Bl prezente Acuerde fue aprobado por e Pleno del instiluto Fedetal de Telecomunkeaciones en su XM Sesién Exircordinania celebrado el 2C de noviernbre
de 2014, por unonimidad de volos de los Comisonodos presentes Gabriel Cswoido Conleros Saldivar, Luis Ferhando Bovdn Figueroo. Emesto Esiroda
Gonzdlez, Adriana Sofio Labardinl Inzunza, Maria Elena Eslavitlo Flores, Mario Germdan Fromow Rangel y Adolfo Cuevas Teja, con fundamento en los pdrcafos
vigésmo. fracciones | y lIl; y vigésimo pimero, del arliculo 28 da la Constilucién Politica de fos Estados Unidos Mexicanos: articutos 7. 16 v 45 de la Ley
federal de Telecomunicacionas y ftodiodiusion; ad como en ks arficulos b, 7, 8 y 12 del Estatuto Orgdnico del Instiulo Federal de Telecomiunicaciones,
mediante Acuerdo PAFTEXT/201 1147231,
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