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INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

"2023, Afio de Francisco Villa, el revolucionario del pueblo”

RESPUESTA GENERAL QUE BRINDA EL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES A LAS
MANIFESTACIONES, OPINIONES, COMENTARIOS Y PROPUESTAS CONCRETAS, PRESENTADA
DURANTE LA CONSULTA PUBLICA DEL “ ANTEPROYECTO QUE MODIFICA LOS LINEAMIENTOS QUE
ESTABLECEN LOS CRITERIOS PARA EL CAMBIO DE FRECUENCIAS DE ESTACIONES DE
RADIODIFUSION SONORA QUE OPERAN EN LA BANDA DE AMPLITUD MODULADA A FRECUENCIA
MODULADA”

Fecha de Elaboracién del Informe de Consideraciones sobre los comentarios, opiniones y
aportaciones recibidos en relacién a la presente Consulta Pablica: 17 de octubre de 2023.

Descripcion de la Consulta Pdblica:

El Instituto Federal de Telecomunicaciones (en o sucesivo, “en lo sucesivo “Instituto”) recibid
solo un comentario, que se tuvo con relaciéon al contenido del “Anfeproyecto que modifica
los Linearnientos que esfablecen los criferios para el cambio de frecuencias de estaciones de
radiodifusion sonora que operan en la banda de amplifud moadulada a frecuencia
moaulada” (en lo sucesivo, el “Acuerdo Modificatorio”) materia de la consulta publica de
meérito, recibido durante el periodo comprendido del 15 de septiembre de 2023 al 12 de
octubre de 2023, a través de la direccidn de correo electronico frecuencias.iboc@ift.org.mx
o bien, mediante escrito presentado en la Oficialia de Partes Comuan del Instituto ubicada en
Insurgentes Sur 1143, colonia Nochebuena, Delegacion Benito Judrez, C.P. 03720, Ciudad de
México.

Objeto de la Consulta Publica:

El Instituto convencido de la importancia y relevancia de transparentar su proceso de
elaboraciéon y modificacion de regulaciones, recibird comentarios, opiniones y aportaciones
de cualquier persona (fisica o moral) inferesada a propdsito del "Anteproyecto del diverso
mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones modifica los
‘Lineamientos mediante los cuales el Instituto Federal de Telecomunicaciones establece los
criterios para el cambio de frecuencias de estaciones de Radiodifusion Sonora que operan
en la banda de amplitud modulada a frecuencia modulada’, publicados en el Diario Oficial
de la Federacion el 24 de noviembre de 2016" (en lo sucesivo, el “Anteproyecto”), el cual se
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propone con base en lo establecido en los articulos 7, 15, fracciones ly IV, y 17, fracciéon | de
la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; 1, 6 fraccion | del Estatuto Orgdnico
del Instituto Federal de Telecomunicaciones; asi como en los Lineamientos Primero, Tercero,
fraccion I, Quinto, Séptimo, Octavo, Noveno y Décimo de los Lineamientos de Consulta
Pdblica y Andlisis de Impacto Regulatorio del Instituto Federal de Telecomunicaciones.

El objetivo principal del Anteproyecto consiste en establecer las bases para modificar el
arficulo 10 de los “Lineamientos mediante los cuales el Instituto Federal de
Telecomunicaciones establece los criterios para el cambio de frecuencias de estaciones de
Radiodifusion Sonora que operan en la banda de amplitud modulada a frecuencia
modulada”, publicados el 24 de noviembre de 2016 vy los fitulos de concesion otorgados al
amparo de ésta, a efecto de otorgar un plazo de dos anos a los concesionarios que migraron
a frecuencia modulada y deben transmitir en el estandar digital terrestre.

En virtud de lo anterior, la presente Consulta Publica tiene por objeto transparentar y dar a
conocer la presente propuesta de regulacion, su andlisis de impacto regulatorio a efecto de
que las personas interesadas en la misma, puedan tener un mayor entendimiento sobre sus
medidas y términos propuestos por el Instituto y, a partir de ello, formular a este dérgano
regulador sus comentarios, opiniones o aportaciones que permitan fortalecer dicha propuesta
normativa, asi como para afinar con mayor precision los posibles impactos que se desprendan
a razén de su posible entrada en vigor.

Unidad Administrativa que promueve el proyecto: Unidad de Concesiones y Servicios.

Participantes de la Consulta Publica:
Durante el periodo de la consulta publica de mérito, se recibid 1 participacion por parte de
la siguiente persona moral:

1. Radiodifusion Independiente de México, A.C.

El Instituto emite la siguiente respuesta y consideraciones para la participacion recibida:

Insurgentes Sur 1143,

Col. Nochebuena, C.P. 03720

Demarcacion Territorial Benito Judrez, Pagina2 de 6
Ciudad de México.

Tels. 55 5015 4000



Lift

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

"2023, Afio de Francisco Villa, el revolucionario del pueblo”

COMENTARIO EMITIDO POR RADIODIFUSION INDEPENDIENTE DE MEXICO, A.C.

Comentario 1. En el caso especifico de la consulta, por las razones establecidas en el
considerando tercero de la misma, y sin perjuicio de lo senalado en los pdrrafos siguientes,
estamos de acuerdo en que se establezca que el concesionario tendrd un plazo de dos anos
para iniciar operaciones en formato hibrido de la banda de Frecuencia Modulada, utilizando
el estdndar In Band On Channel.

No obstante lo anterior, consideramos necesario exponer nuestros puntos de vista respecto
de la realidad en la que vive la radio en México y su imposibilidad a mediano y largo plazo
de implementar el IBOC, si no se define antes la politica publica necesaria para su
implementacion y utilizacion masiva.

La Radio Digital indiscutiblemente ha venido siendo analizada tanto por las autoridades como
por los radiodifusores desde hace mucho tiempo, a inicios de los anos noventa en los que el
debate era el desarrollo de la radio a fravés del Sistema Europeo conocido como EUREKA, el
IBOC de Estados Unidos y mas adelante, un Sistema de Radio Digital proveniente de Coreq,
entre oftros.

Estimamos que esa discusion que era eminentemente técnica se tardd demasiado, ya que se
esperaba fundamentalmente ver el desarrollo de la tecnologia en Estados Unidos de América
y como es del dominio publico, desafortunadamente a la fecha de hoy, adn no se ha
consolidado ese servicio en nuestro vecino pais.

En el infer entre los anos noventa que se inicid el andlisis de la mejor alternativa y hasta que la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT), implementd la Radio Digital a través del
Sistema IBOC como norma voluntaria, se desarrollaron de una manera veloz y sorprendente
el Internet, las diversas redes sociales y la amplia difusion de contenidos en esas tecnologias,
circunstancia que provocd que los radiodifusores se preocuparan y ocuparan mas en ver la
forma los de AM de migrar ala FM, y los que ya estaban en Frecuencia Modulada de mejorar
su calidad de sonido, y ambos de acceder con sus emisiones a internet y las redes sociales
que se consolidaron como sistemas de impacto mundial.

Insurgentes Sur 1143,

Col. Nochebuena, C.P. 03720

Demarcacion Territorial Benito Judrez, Pagina 3 de 6
Ciudad de México.

Tels. 55 5015 4000



Lift

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

"2023, Afio de Francisco Villa, el revolucionario del pueblo”

Con los antecedentes antes planteados y para que efectivamente se infroduzca en definitiva
el Sistema de Radio Digital, vemos como uUnica alternativa que el Estado Mexicano
implemente una amplia Politica de Estado.

Un ejemplo de una Politica Pdblica exitosa, lo fue la implementacion de la Television Digital
Terrestre, por o que pedimos que se adopte un modelo similar, en el que el Estado Mexicano
establezca las medidas regulatorias, econdmicas, administrativas y fécnicas, que incluyan la
entrega sin costo de receptores al auditorio de escasos recursos en zonas del pais estratégicas;
acuerdos con fabricantes e importadores de equipos receptores, para que los pongan a
disposicion del publico mexicano a costos muy bajos y el otorgamiento de incentivos fiscales,
técnicos, de ampliacion de cobertura y otras modificaciones técnicas, a los concesionarios
que lo implementen.

Sin esa politica publica, consideramos practicamente imposible que se llegue a implementar
en las estaciones analdgicas, la Radio Digital y los que inviertan en esa tecnologia en las
condiciones actuales, no recuperardn la inversion que se realice, y no se logrard beneficiar en
forma alguna a un auditorio que no cuenta con el receptor hibrido de radio analégica y
digital, como lo busca la ley.

Oftra cuestion fundamental para que se llegue a implementar en las estaciones de radio el
Sistema Digital, es que la autoridad reguladora resuelva con mayor celeridad la solicitud de
cambio de caracteristicas técnicas que le solicitan las radiodifusoras, ya que una répida
respuesta, incentiva y promueve el desarrollo de las empresas y la seguridad juridica en
materia de inversiones.

También el Estado Mexicano a fravés de las distintfas autoridades, en su respectiva
competencia, debe resolver la problemdtica que se ha venido incrementando en los Ultimos
anos con la utilizaciéon de frecuencias de radio por parte de personas y grupos sin concesion
alguna, lo que afecta la seguridad en la operacion y el sano desarrollo de las empresas.

Como consecuencia de lo anteriormente expuesto, solicitamos se deje sin efectos el Acuerdo
de Transicion Digital publicado en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 16 de junio de
2011, por el que se adopta el estandar para la Radio Digital Terrestre y se establece la politica
para que los concesionarios y permisionarios de radiodifusion, lleven a cabo la transicion a la
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tecnologia digital en forma voluntaria (politica RDT) y como consecuencia de ello, el numeral
quince del capitulo cinco de la Disposicion Técnica FM publicada en el DOF el 5 de abril de
2016, que define a la estacion de radiodifusion sonora hibrida de FM, como aquella que emite
senales analdgicas y digitales de radiodifusion, asi como el numeral 22 que define al In Band
On Channel (IBOC) como el estndar digital de radiodifusion, bajo el cual las senales digitales
son radiodifundidas en la missna banda y en el mismo canal del espectro radioeléctrico de la
senal analdégica modula en frecuencia y se emita ofro Acuerdo de Transicion Digital que
como politica publica adopte en lo conducente, el modelo utilizado para la implementacion
de la Television Digital Terrestre, en el que el Estado Mexicano emita las medidas regulatorias,
econdmicas, administrativas y técnicas, que incluyan la entrega sin costo de receptores al
auditorio de escasos recursos en zonas del pais estratégicas; acuerdos con fabricantes e
importadores de equipos receptores, para que los pongan a disposicion del publico mexicano
a costos muy bajos y el otorgamiento de incentivos fiscales, técnicos, de ampliacion de
cobertura y otras modificaciones técnicas, a los concesionarios que lo implementen.

Consideraciones del Instituto

Si bien el comentario es a favor de que se establezca que el concesionario tfenga un plazo de
dos anos para iniciar operaciones en formato hibrido de la banda de Frecuencia Modulada,
utilizando el estGndar In Band On Channel, posteriormente, a lo largo de sus consideraciones
propone diversos ajustes a todo el procedimiento de transicion, lo cual no es materia de la
Consulta Publica.

Cabe senalar que contrario a lo senalado por el participante el Acuerdo de Transicion Digital
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 16 de junio de 2011, la transicion a la
tecnoldgica digital fue de forma voluntaria de conformidad con el artficulo 3 de dicho
Acuerdo, previa autorizacion por parte de la Comisidon Federal de Telecomunicaciones; en tal
virtud, los concesionarios que en su momento migraron a dicho estandar tienen la posibilidad
de renunciarla en cualquier momento.

Ahora bien, es importante aclarar que en el caso de los concesionarios que migraron a la
frecuencia modulada al amparo de los Lineamientos de Cambios objeto de la consulta de
meérito, dicha fransicion si es de cardcter obligatoria al igual que algunas concesiones
otorgadas conforme a las licitaciones IFT-4 e IFT-8.
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Por otro lado, respecto a la celeridad en la atencidn de los tramites relafivos a las
modificaciones técnicas, se destaca que aun cuando no es materia de la presente consultq,
este Instituto comprometido en llevar a cabo una simplificacion administrativa en materia de
gobierno electréonico, modificd el 23 de enero de 2023, los Lineamientos de Ventanilla
Electronica, a efecto de incluir mdas trdmites y servicios, entre los cuales también se
contemplan los trdmites relativos a modificaciones técnicas de radiodifusion.

Finalmente, se toma nota de la propuesta de adopcidon de una politica publica que
coadyuve en una implementacion efectiva orientada a fortalecer su adopcion en todos los
ambitos, concesionarios, fabricantes y publico en general.
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