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INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
COORDINACION GENERAL DE MEJORA REGULATORIA
IFT/211/CGMR/228/2023

Ciudad de México, a 08 de noviembre de 2023

HORACIO VILLALOBOS TLATEMPA

DIRECTOR GENERAL DE REGULACION TECNICA
INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
PRESENTE

Me refiero al oficio nimero IFT/221/UPR/DG-RTE/055/2023, de fecha 30 de octubre de 2023, recibido en la
Coordinacion General de Mejora Regulatoria (en lo sucesivo, la "CGMR") ese mismo dia, via correo
electronico, mediante el cual la Unidad de Politica Regulatoria (en o sucesivo, la "UPR") remite el Proyecto
de “Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones emite 10s Lineamientos
para el uso del Sello IFT del Instituto Federal de Telecomunicaciones en productos, equipos, dispositivos o
aparatos destinados a telecomunicaciones o radiodifusidn homologados” (en lo sucesivo, el “Proyecto”),
acompanado de su respectivo Andlisis de Impacto Regulatorio (en lo sucesivo, el “AIR"); ello, a efecto de
dar cumplimiento al proceso de mejora regulatoria previsto en el marco juridico vigente, para la emisién de
reglas, lineamientos o disposiciones administrativas de cardcter general.

Al respecto, con fundamento en lo senalado por los articulos 51 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion (en lo sucesivo, la “LFTR™); Lineamientos Primero, Décimo Primero y Vigésimo Primero a Vigésimo
Cuarto de los Lineamientos de Consulta Puablica y Andlisis de Impacto Regulatorio del Instituto Federal de
Telecomunicaciones' (en lo sucesivo, “LCPYyAIR") , y 4, fraccidn VI, inciso iv), y 75, fraccion Il, del Estatuto
Orgadnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, la CGMR emite la presente opinién no vinculante (en
lo sucesivo, la ONV) sobre el AIR del Proyecto, considerando que, a tfravés de dicha evaluacion el Instituto
Federal de Telecomunicaciones (en lo sucesivo, el “Instituto”) fransparenta vy justifica diversos rubros y
aspectos contenidos en la propuesta regulatoria de mérito.

Sin detrimento de lo anterior, la CGMR somete a consideracion de la UPR los siguientes comentarios y
aportaciones sobre el AIR, a fin de robustecer su contenido:

1. Enelnumeral 1 del AIR, referente a la problemdatica que el Instituto pretende prevenir o resolver con
la propuesta de regulacion, la CGMR sugiere a la UPR, complementar su respuesta describiendo la
situacién en particular que se considera no deseable para el desarrollo eficiente de los sectores de
telecomunicaciones y radiodifusion, asi como la necesidad de intervencion del Instituto?. Aunado a lo
anterior se sugiere senalar la manera en la cual dicha situacion guarda relacién con la evidencia
empirica que la UPR aporfa en su respuesta sobre el porcentaje de usuarios de internet, segun el
equipo de conexidn, asi como la tendencia al alza en el nimero de equipos homologados vigentes.

! Publicados en el Diario Oficial de la Federacién el dia 8 de noviembre de 2017.
2 Por ejemplo, el estudio "The economic cost of IPR infringement in the smarfphones sector” estimd que, para el afio 2015, las pérdidas en ventas
en el mercado mexicano, asociadas con la falsificacion de smartphones alcanzd el 17.2% de las ventas totales de dicho producto.
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2. En el numeral 4 del AR, referente a los grupos de poblacion, consumidores, usuarios, audiencias,
poblacién indigena y/o industria del sector de telecomunicaciones y radiodifusion que se verdn
impactados por la propuesta de regulacion, la CGMR sugiere a la UPR lo siguiente:

)

o)

Con respecto a los Fabricantes, comercializadores, importadores de equipos para
servicios de telecomunicaciones y radiodifusion, de conformidad con los Lineamientos
para la Homologacién de productos, equipos, dispositivos o aparatos destinados a
felecomunicaciones o radiodifusidn (en lo sucesivo, los “Lineamientos para la
Homologacion™), se modifique dicha poblacion a “Titulares de Certificado de
Homologacién”; de esta manera, y con base en la Lista de Equipos Homologados® seria
posible realizar una aproximacion del ndmero de Titulares de Certificado de
Homologacion, el cual ascenderia a 961 para el periodo que va del 1 de enero de 2022
al 13 de julio de 20234,

Valorar la pertinencia de incluir en el apartado de subsector o mercado impactado por
la propuesta de regulacion, las siguientes clases de actividad econdmica que pueden
guardar relacién con el Proyecto:

334310 Fabricacién de equipo de audio y de video

Unidades econdmicas dedicadas principalmente a la fabricaciéon de equipo de audio
y de video, como televisores, radios, estéreos, videocaseteras, reproductores de sonido,
amplificadores, ecualizadores, sintetizadores, videocdmaras de uso doméstico y
micréfonos.

435311 Comercio al por mayor de equipo de telecomunicaciones, fotografia y
cinematografia

Unidades econdmicas dedicadas principalmente al comercio al por mayor
especializado, a través de métodos fradicionales o por internet, de aparatos de telefonia
y fax, radiocomunicacion, torres y antenas de transmision y recepcion de senales, equipo
de grabacién, cdmaras profesionales y semiprofesionales de captacién de imégenes,
asi como instrumentos y accesorios fotogrdficos y cinematograficos.

517410 Operadores de servicios de telecomunicaciones via satélite

Unidades econdmicas dedicadas principalmente a proporcionar servicios de
telecomunicaciones a otras unidades econdmicas por medio del envio y recepcion de
senales de comunicaciéon via sistema de satélites. Incluye tfambién a las unidades
econdmicas dedicadas principalmente ala reventa de servicios de telecomunicaciones
por satélite.

3. Enelnumeral 5 del AR, relatfivo al fundamento juridico que da origen a la emision de la propuesta de
regulacion precisando si sustituye, complementa o elimina algdn ofro instrumento regulatorio vigente,

3 Disponible en: https://ehomologados.ift.org.mx/

¢ Ello fomando en consideracion que entre 2016 y 2022, el universo de los fitulares ya referidos crecié de la siguiente manera: 275 en 2016; 283
en 2017; 295 en 2018; 307 en 2019; 364 en 2020; 444 en 2021; 711 en 2022 y 558 entre el 1 de enero y el 13 de julio de 2023. Cabe sefalar que el
total de 961 no considera las duplicidades que surgen al tomar el total de 2022, y sumar los registros al 13 de julio de 2023,
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la CGMR sugiere a la UPR valorar la conveniencia y pertinencia de incluir la referencia a los arficulos 6
y 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en lo sucesivo, la “Constitucion™), asi
como el Articulo 290 de la LFTR, mismo que forma parte de la respuesta que la UPR brinda en el numeral
1 del AIR.

4, Enelnumeral 6 del AIR, relacionado con la identificacion de aquellas alternativas distintas al Proyecto
para solucionar la problemdatica que ha sido identificada, la CGMR sugiere a la UPR incluir dentro de
éstas el andlisis y descripcion de las ventagjas y desventajas que supondria modificar los Lineamientos
para la Homologacién, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de diciembre de 2021,
especificamente el Capitulo IX “"De la contrasena IFT”, para establecer en éste Capitulo las
disposiciones y especificaciones que deberdn observarse para el uso del “Sello IFT” por parte de los
Titulares de Certificados de Homologacién y que son objeto del Proyecto.

Lo anterior, en consideracidon de esta CGMR permitiria analizar una de las principales herramientas
para la mejora regulatoria sefaladas por la Organizacidon para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos (en lo sucesivo, la *OCDE")*y, con ello, reforzar los argumentos para justificar de una forma
mds completa, porque la decisidén de emitir el Proyecto es la mejor opcidn para que el Instituto atienda
y de respuesta a la problematica identificada por la UPR.

Adicionalmente, la UPR senala como una de las alternativas analizadas la “abrogacion de los
lineamientos vigentes”, sin embargo, no especifica sobre que lineamientos se realizd el andilisis, por ello,
se solicita a la UPR senalar explicitamente el ordenamiento juridico sobre el cual se analizaron las
ventajas y desventajas que se describen en la respuesta brindada.

5. En el numeral 7 del AIR, referente a las regulaciones idénticas o similares que hayan sido
implementadas en otros paises, la CGMR sugiere a la UPR complementar la informaciéon vertida en
dicho apartado, a fin de precisar y ponderar los efectos que las regulaciones senaladas han generado,
a partir de su implementaciéon en el dmbito econdmico-social y no solo técnico®. Lo anterior, en
consideracion de la CGMR, contribuird a contar con mds informacién y evidencia empirica que
refuerce la motivacién de este 6rgano constitucional auténomo sobre la necesidad de emifir el
presente Proyecto.

® De acuerdo con la OCDE, dentro de las estrategias para la depuraciéon del acervo regulatorio se encuentran las acciones relacionadas con la
consolidacion o compactaciéon de regulaciones, donde "...se reforma la regulaciéon a fin de hacerla congruente con el marco regulatorio
vigente” con el propdsito de “eliminar duplicidades, incongruencias, redundancias y responsabilidades difusas que fengan el efecto de generar
incertidumbre e imponer cargas innecesarias a los sujetfos regulados. Para remediarlo se cuenta con diversos mecanismos, entre los que se
encuentra la consolidacién de varios instrumentos juridicos en uno, la fusién de preceptos, reglas o procesos regulados, la compactacion de
regulaciones, asi como la codificacidn y compilacién de regulaciones”. Para una referencia més amplia se sugiere consultar el documento "El
ABC de la mejora regulatoria para las entidades federativas y los municipios: Guia practica para funcionarios, empresarios y ciudadanos”,
disponible en: hitps://www.ocecd.org/gov/regulatory-policy/abc-manual-for-regulatory-reform-spanish-version.pdf

¢ Se sugiere visitar las siguientes direcciones electrénicas en las cuales se indican algunos de los beneficios econdmicos y sociales del uso del

logotipo CE de la Unidn Europea: https://cemarking.net/how-do-you-benefit-from-ce-marking/; https://insights.titansolutions.ie/en/top-benefits-
of-ce-certification-for

ademds de la S|gweme direccién electrénica en la cual se mdlcon algunos de los beneficios sociales del uso del esquema de efiquetado
electréonico de la certificacion de ANATEL: https://itif.org/publications/2021/10/27 /how-edabels-can-support-trade-and-innovation-ict-medical-

and-other-products/
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Asi mismo, la CGMR sugiere a la UPR valorar la perfinencia y conveniencia de incluir en su respuesta el
resto de las experiencias internacionales que se senalan como ejemplo en el cuadro final que forma
parte del Considerando Tercero del Proyecto, ademds de revisar los enlaces electronicos
proporcionados para la consulta de las regulaciones intfernacionales, especialmente en el caso
correspondiente a la experiencia de Costa Rica, donde esta Coordinacién no logré acceder a la
regulacién senalada por la UPR’.

En el numeral 8 del AIR, referente a los trdmites y servicios que el Proyecto crea, modifica o elimina y
fomando en consideracion lo senalado en el pdrrafo tercero del lineamiento Quinto del Proyecto, la
CGMR sugiere a la UPR senalar en dicho numeral las modificaciones que implicaria la emision del
Proyecto respecto a los framites derivados de los Lineamientos para la Homologacion.

Lo anterior, considerando que a partir de la tramitacién de los Certificados de Homologacion el
Instituto proporcionard el acceso al archivo vectorial que contenga el Sello IFT; en este sentido, la
CGMR considera oportuno senalar las repercusiones que dicha disposicidon tendrd en la ficha de
inscripcion de los trdmites y servicios en el Registro de Tramites y Servicios del Instituto.

En el numeral @ del AIR, referente a la identificacion de las posibles afectaciones a la competencia
que la propuesta de regulaciéon pudiera generar a su enfrada en vigor, la CGMR sugiere a la UPR
analizar y, en su caso, reconsiderar la respuesta brindada en la interrogante: ¢ Limita la capacidad de
algun(os) proveedor(es) para proporcionar un bien o servicio?; en virtud de lo anterior, la CGMR sugiere
a la UPR tener un acercamiento con la Unidad de Competencia Econdmica, unidad administrativa
que ejerce las atribuciones que la Ley Federal de Competencia Econdmica le confiere al Instituto, para
determinar los posibles efectos que se podrian desprender en dicha materia a partir de la enfrada en
vigor del Proyecto.

En el numeral 10 del AIR, referente a la descripcidn de las obligaciones, conductas o acciones que
deberdn cumplirse por los destinatarios del Proyecto a su entrada en vigor, la CGMR sugiere a la UPR
lo siguiente:

Q) Por lo que hace al lineamiento Tercero, la CGMR sugiere a la UPR considerar como sujeto
obligado al Instituto, ya que serd este quien interprete, afienda y resuelva los casos no
previstos, asi como tfambién quien establezca los criterios de aplicacion que para la
implementacién del Proyecto resulten necesarios.

b) En lo relatfivo al lineamiento Quinto, se debe senalar la obligacidn, a cargo del Instituto,
de dar acceso al archivo vectorial que contiene el "Sello IFT” a los concesionarios que
framiten el Certificado de Homologacion.

c) En lo relativo al lineamiento Sexto, adecuar los elementos de andlisis referidos en |a
columna “Justificacion y razones para su aplicacién”, a fin de incluir lo correspondiente
a la obligacion relativa a la legibilidad del “Sello IFT” sin la ayuda de aumento o
magnificacion, y faciimente visible por el usuario final.

’Ver https://www.sutel.go.cr/sites/default/files /rcs-358-2018-procedimiento_de homologacion _de terminales_moviles_gaceta.pdf
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d) Con respecto al lineamiento Séptimo, gjustar los elementos valorados en la columna
“Justificacion y razones para su aplicacion”, para acotar la restriccion haciendo
referencia explicita al lineamiento Trigésimo octavo de los Lineamientos para la
Homologacion.

e) Sobre el lineamiento Octavo, reformular los elementos vertidos en la columna
“Justificacion y razones para su aplicacién”, fomando en cuenta la aplicacién del
numeral 1 de la fraccién Il del lineamiento Trigésimo octavo de los Lineamientos para la
Homologaciéon en los casos donde no sea posible exhibir el marcado o etiquetado
fisicamente en el producto mismo.

) Con referencia al lineamiento Décimo fracciéon V, modificar la referencia que aparece
al final de la redaccién bajo la columna “Justificaciéon y razones para su aplicacion”, a
partir de que el AIR no define lineamientos®.

Q) Respecto al lineamiento Décimo primero, se recomienda a la UPR establecer en el
apartado “sujeto obligado” a la Unidad de Cumplimiento del Instituto fomando en
cuenta que dicha unidad administrativa serd la encargada de realizar la verificacion y
vigilancia del cumplimiento de las disposiciones establecidas en el Proyecto.

h) Con relaciéon al lineamiento Décimo segundo, se sugiere a la UPR establecer en la
columna “sujeto obligado” a la Unidad de Cumplimiento, que serd la responsable de
notificar a la Unidad de Concesiones y Servicios el incumplimiento a las disposiciones
establecidas en el Proyecto, por parte de los Titulares del Certificado de Homologacion,
filiales, subsidiarias e importadores.

Asi mismo, se sugiere adecuar la redaccion empleada en la columna “Justificacion y
razones para su aplicacién”, teniendo como referencia que la aplicacién de sanciones
puede redlizarse en forma concurrente con la revocacidn del Certfificado de
Homologacion.

9.  Enelnumeral 11 del AR, referente a la posible afectaciéon que el Proyecto pudiera tener en el comercio
nacional e infernacional, y fomando en cuenta los senalamientos efectuados por la UPR sobre el
efecto favorable del Proyecto en la introduccién al mercado nacional de productos, equipos,
dispositivos o aparatos destinados a telecomunicaciones o radiodifusidbn que hagan uso del espectro
radioeléctrico o que se conecten a las redes de telecomunicaciones, la CGMR sugiere a la UPR,
reforzar dicho argumento incluyendo informacidén de cardcter cuantitativo, para ello, se podria
considerar, por ejemplo, que en el periodo 2018-2022, el valor promedio mensual de las ventas en
México’, de equipo de audio y video, fue de 346.6 millones de pesos.

8Se sugiere la siguiente redaccion: Se establecen las prohibiciones de uso del Sello IFT, para cualquier otro fin diferente a lo estipulado en el
Proyecto (énfasis anadido)

? Se sugiere visitar la siguiente direccidn electrdnica con relacidn a la close de actividod econdmica  334310:
https://www.inegi.org.mx/app/indicadores /?tm=0#bodydataExplorer
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En el numeral 12 del AIR, referente a describir los derechos de los consumidores, usuarios, audiencias,
poblacién indigena, grupos vulnerables y/o industria de los sectores de telecomunicaciones y
radiodifusion que el Proyecto podria establecer o reforzar, la CGMR sugiere a la UPR analizar la
pertinencia de complementar su respuesta a partir de lo establecido en el Articulo 6°, de la
Constitucion, relativo al derecho de acceso a las tecnologias de la informacion y comunicacion, asi
como el derecho de acceso a la informacidn, ya que la incorporacion del “Sello IFT” como parte del
etiquetado o marcado aumenta la certidumbre de los usuarios respecto de la adqguisicidon de equipos
que resulten aptos para la prestacion de los servicios de telecomunicaciones y radiodifusion.

Como es de conocimiento de la UPR, uno de los principales objetivos de la politica publica de la
mejora regulatoria consiste en fransparentar y aportar a la ciudadania toda aquella informacién que
permita asegurar que los beneficios sociales que se desprenderan a partir de la implementacion de
una regulacién serdn mayores a sus costos de cumplimiento. En tal sentido, la CGMR solicita a la UPR
realizar un esfuerzo adicional para reforzar la descripcion y sobre todo la monetizacién presentada en
el numeral 13 del AIR, sobre los costos y beneficios mas significativos que se podrian desprender con la
entrada en vigor del Proyecto, ello a través del andlisis y la posible inclusidon o gjuste de los elementos
que a contfinuacion se senalan:

Costos

Q) Se sugiere valorar la pertinencia y conveniencia de tomar en cuenta como parte de los
costos, la necesidad de los sujetos obligados de tener que recurrir a los servicios de un
profesional encargado del rediseno del marcado o etiquetado en virtud de 1os nuevos
elementos graficos que serdn incluidos a partir de la entrada en vigor del Proyecto. De
acuerdo con la informacién disponible en el Observatorio Laboral'®, el ingreso promedio
mensual de un profesionista en disefo (dentro del campo de las artes) es de $§11,705
pesos y en el caso de un profesionista en mercadotecnia y publicidad (dentro del
campo econdmico-administrativo) es de $15,808 pesos. Derivado de lo anterior, y
tfomando en cuenta que es un costo que se asume por los sujetos obligados, se sugiere
ala UPR considerar dicha fuente de costo como parte de las estimaciones que presenta.

b) En cuanto a la referencia que efectda la UPR sobre “el valor total de equipos
homologados que se envian como (producto a prueba para homologar) vigentes en el
ano 2022 fue de 8098”, se sugiere aclarar que se frata del nimero de equipos y no del
valor total.

C) Oftro elemento de costo que se sugiere valorar en cuanto a su posible inclusion fiene que
ver con la necesidad de los sujetos obligados de recurrir a un organismo de evaluacion
de la conformidad con miras a que se verifique la conformidad de las adecuaciones del
marcado o etiquetado, con las especificaciones técnicas que establece el Proyecto
para los productos objeto de la homologaciéon. A manera de referencia, en el mercado

1% Se sugiere visitar la siguiente direccidn electrénica: https: //www.observatoriolaboral.gob.mx/static/estudios-publicaciones/Artes.html
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el precio de una constancia de conformidad podria encontrarse alrededor de $1,536
pesos''.

d) Asi mismo, a partir de la informacidn disponible con respecto al costo del etiquetado en
diversos sectores industriales, se observa que dicho costo podria oscilar entre $0.01 pesos
y $1.02 pesos'?, por lo que se sugiere a la UPR incluir la fuente o especificar en el cuerpo
del AIR el origen de la estimacion del costo que se seiala (8§0.16 pesos). Ademds de que
una estimacién aproximada del costo en que se podria incurrir por la aplicaciéon del
nuevo marcado o etfiquetado definido en el Proyecto puede determinarse al tomar en
cuenta el nimero total de productos en el que se aplicaria y no solo la aplicacién en
aquellos productos que fueron objeto de las pruebas para la homologacion.

En consideracion de esta CGMR de incluirse las consideraciones antes expuestas podria lograrse una
estimacion mads precisa de los costos mds significativos del Proyecto'?,

Beneficios
Q) De conformidad con la pdagina 16, del Reporte Final de la Encuesta Nacional de
Consumo de Contenidos Audiovisuales 2022 -ENCCA 2022-'%, 95% de los hogares tienen
televisor, y del total de televisores en los hogares, 82% son digitales (de los cuales el 60%
son Smart TV).
b) De acuerdo con el citado Reporte sobre la ENCCA 2022 (pagina 43), el Smart TV es el

segundo medio mdas empleado por los hogares para consumir contenidos por el Infernet,
con un porcentaje de incidencia de 37%.

! Se trata de la actualizacion por inflaciéon al mes de agosto de 2023, del precio aplicable para la obtencidn de una Constancia de Conformidad
para efecto de la "NOM-024-SCFI-2013 Informacién comercial para empagues, instructivos y garantios de los productos electrdnicos, eléctricos y
electrodomésticos" (1,500 pesos para 2021), para lo cual se sugiere visitar la siguiente direccion electrénica: https://organismoimec.com/wp-
content/uploads/2021/12/D-SGIC-P08-01-Listado-de-cuotas-IMEC.pdf

La calculadora del indice General de Inflacion del INEGI se puede consultar en:
https: //www.inegi.org.mx/app/indicesdeprecios/Calculadoralnflacion.aspx, misma que indica una inflaciéon general de 2.42% entre diciembre
de 2022 y agosto de 2023.

2 Se frata de la actualizacidn por inflacion al mes de agosto de 2023, del costo unitario del etiquetado que se especifica en los andlisis de costos
asociados a los siguientes instrumentos regulatorios:

. PROY-NOM-024-SCFI-2013, Informacién comercial para empagques, instructivos y garantias de los productos electrénicos, eléctricos y
electrodomésticos: https://cofemersimir.gob.mx/mirs/28593. (Ver archivo “28593.177.59.2.Anexo Il MIR NOM 024 2013_ROA_DGR’, en
el "Apartado VIl Anexos” de la seccién “Formulario”).

3 Proyecto de Modificacion a la Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-181-SCFI/SAGARPA-2018, Yogurt - Denominacion, especificaciones
fisicoquimicas y microbiolégicas, informacién comercial y métodos de prueba, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 31
de enero de 2019 hitps://cofemersimir.gob.mx/mirs/43782. (Ver archivo “20171030124255_43782_costo-beneficio yogurt 07092017,
en el "Apartado VIl Anexos” de la seccién “Formulario”).

. Proyecto de nom-023-ener-2010, eficiencia energética en acondicionadores de aire tipo dividido, descarga libre y sin conductos de
aire. limites, método de prueba y etiquetado: hitps://cofemersimir.gob.mx/mirs/44130. (Ver archivo “20171206145655_44130_BC NOM
023 2017", en el “Apartado VIl Anexos” de la seccidn “Formulario”).

*De acuerdo con la informacién disponible en el articulo de 2018 “e-labelling: A low-hanging fruit’, el sector de tecnologias de la informacion y
la comunicacion destind 159 millones de euros en el etiquetado de sus productos, lo cual representd el 0.029% del Producto Inferno Bruto del
sector en comento. Se sugiere visitar las siguientes direcciones electrénicas: hitps://www.theparliamentmagazine.eu/news/article/elabelling-a-
lowhanging-fruit; https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/SEPDF/cache /64771.pdf y
https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=TABLE2 AEO2013 V2

4 Se sugiere visitar la siguiente direccion electrénica: https://somosaudiencias.ift.org.mx/archivos/01reportefinalencca2022 vpa.pdf
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C) De conformidad con el Comunicado de prensa sobre la Encuesta Nacional sobre
Disponibilidad y Uso de Tecnologias de la Informacidn en los Hogares (ENDUTIH) 2022'%,
entre 2019 y 2022, el porcentgje de personas usuarias que se conectd a internet
mediante el uso de un Smart TV, presentd un incremento de 7.3 puntos porcentuales (al
pasar de 23.1 a 30.4%), mismo que resultd por arriba del incremento de 1.8 puntos
porcentuales asociado a las conexiones a través del uso de un Smartphone, que pasd
de 95.2% a 97.0%)

d) De conformidad con la informacién de comercio exterior disponible en la pdgina de la
Secretaria de Economia'® correspondiente a los aparatos receptores de television, con
pantalla plana (fraccién arancelaria 8528.72.06), en los 5 anos previos a la pandemia
(2015 a 2019) se importaron en promedio 847 millones de ddlares al ano (es decir, 15.1
miles de millones de pesos por ano), valor que posiblemente podria observarse en el
futuro.

e) Adicionalmente, el Banco de Informacién Econémica del INEGIY, sefiala que previo a la
pandemia el valor promedio mensual de las ventas de equipo de audio y de video'®
(mismo que comprende felevisores, radios, estéreos, reproductores de sonido,
amplificadores, videocdmaras de uso doméstico y micréfonos, que son objeto de
homologacién) fue de 510 millones de pesos.

f La homologacién es congruente con las acciones de los agentes reguladores como es
el Instituto, para implementar regulaciones que favorezcan la infroduccién de equipos
al mercado y a su vez aseguren su operabilidad, la seguridad y la calidad de los servicios,
en beneficio de los usuarios finales.

Q) A partir de lo antes senalado, se puede esperar que al incluir un elemento grafico de
facil reconocimiento que denote el cumplimiento de la normatividad establecida por el
Instituto con relacidn a los procesos de evaluacidn de la conformidad vy la
homologacién, y que también estd basado en las mejores practicas internacionales, se
permitird que los usuarios se vean beneficiados al poder llevar a cabo la adquisicién de
productos, equipos, dispositivos o aparatos destinados a los servicios de
telecomunicaciones y radiodifusion, que puedan ser conectados a una red de
telecomunicaciones o hacer uso del espectro radioeléctrico, con seguridad vy
certidumbre. Una aproximacion monetizada sobre los beneficios generados tomando

'* Se sugiere visitar la siguiente direccion electrénica:  hitps://www.ift. org.mx/comunicacion-y-medios/comunicados-ift/es/encuesta-nacional-
sobre-disponibilidad-y-uso-de-tecnologias-de-la-informacion-en-los-hogares-endutin-0

'¢ Se sugiere visitar la siguiente direccion electronica: http://www.economig-snci.gob.mx/

'7Se sugiere visitar la siguiente direccion electronica: hittps://www.inegi.org.mx/app/indicadores/?tm=0#bodydataExplorer

8334310 Fabricacién de equipo de audio y de video: Unidades econdmicas dedicadas principalmente a la fabricaciéon de equipo de audio y de
video, como televisores, radios, estéreos, videocaseteras, reproductores de sonido, amplificadores, ecualizadores, sintetizadores, videocAmaras
de uso doméstico y micréfonos. Excluye: u. e. d. p. a la fabricacién de cadmaras fotogrdficas (333311, Fabricacion de aparatos fotogréficos); de
equipo para circuito cerrado de audio y video; de camaras de televisidon y equipo para estudios de grabacion de audio y video (334220,
Fabricacidn de equipo de fransmisién y recepcion de sefiales de radio y felevisidn, y equipo de comunicacion inaldmbrico), y de componentes
electronicos (334410, Fabricacion de componentes electronicos).
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en cuenta lo senalado en el inciso d) y ), seria de al menos 15.1 miles de millones de
pesos al ano, asociado al incremento de la oferta en el mercado nacional de Smart TV
que cumplen la normatividad aplicable y que se asocia con las importaciones (Dicha
cantidad puede ser adn mayor de acuerdo con el valor de las ventas asociadas a la
fabricacion nacional de equipo de audio y de video, y la importacion de ofros
productos, equipos, dispositivos 0 aparatos que deban ser homologados), beneficio que
resulta superior a los costos identificados por la UPR.

En el numeral 14 y 14.1 del AIR, referentes a describir los recursos y mecanismos necesarios pard
garantizar la aplicacidén y cumplimiento de la regulacidon, la CGMR sugiere a la UPR valorar la
pertinencia y conveniencia de incluir en dicho apartado, ademds de los recursos humanos de la
Unidad de Cumplimiento, el senalamiento expreso de los recursos materiales y/o informdticos
necesarios para llevar a cabo las visitas de inspeccidn y verificacién que, de acuerdo con lo sehalado
en el lineamiento Décimo primero del Proyecto, podrdn llevarse a cabo en bodegas y puntos de venta,
propias o arrendadas, con el objetivo de corroborar de forma ocular el uso correcto del “Sello IFT” en
el marcado o efiguetado de cualguier producto homologado destinado a telecomunicaciones o
radiodifusidn que pueda ser conectado a una red de telecomunicaciones o hacer uso del espectro
radioeléctrico.

Asi mismo, se sugiere incluir los recursos y mecanismos necesarios que la Unidad de Concesiones y
Servicios empleard para que, en caso de resultar necesario, se revoque el Cerfificado de
Homologacion tal y como se establece en el lineamiento Décimo segundo del Proyecto.

En el numeral 15 del AIR, que refiere a la posibilidad de que la propuesta de regulacion pueda ser
evaluada con la construccion de un indicador o con la utilizacion de una variable estadistica
determinada, asi como su infervalo de revision, la CGMR sugiere a la UPR considerar la cuantificacion
de un indicador que mida el nivel de efectividad de las solicitudes de homologacién de equipos,
mismo que puede estar definido mediante un cociente que tenga como numerador el ndmero de
certificados de homologacion expedidos en un periodo definido (v.gr. un ano) y el denominador
podria ser el nUmero de solicitudes recibidas en el mismo periodo considerado para el numerador. Un
indicador como el propuesto posibilitaria identificar en un momento dado las causales del
incumplimiento y, en su caso, definir las acciones que puedan derivar de ello.

En el numeral 17 del AIR, referente a las fuentes de informaciéon académicas, cientificas, de
asociaciones, instituciones privadas o publicas, internacionales o gubernamentales consultadas en la
elaboracion de la propuesta de regulacion, la CGMR sugiere a la UPR considere complementar su
respuesta con la inclusidon de los distinftos documentos que se han sefalado en las notas al pie de la
presente opinién y con los vinculos electrénicos correspondientes a cada una de las fuentes que ya
contempla la UPR en su respuesta.

Finalmente, la CGMR somete a consideracion de la UPR, los siguientes comentarios los cuales tienen por
objeto fortalecer el contenido del Proyecto:
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Con relaciéon al Considerando Primero, se sugiere incluir la referencia al arficulo 6°, parrafo tercero y
apartado B, fracciones Il y lll, con el objetivo de senalar la actuacidon del Instituto en la prestacion de
los servicios de telecomunicaciones y radiodifusion.

Respecto al Considerando Sexto, la CGMR estima oportuno que la UPR elimine la cita que realiza
respecto a la emisidn de la opinidn no vinculante por parte de esta CGMR; lo anterior, considerando
que el texto senalado por la UPR no corresponde a ninguna ONV que hasta el momento haya emitido
la CGMR respecto al presente Proyecto y su AIR. Asi mismo, la CGMR sugiere a la UPR sustituir el término
*Anteproyecto” por el de “Proyecto” de conformidad con lo establecido en los lineamientos Segundo,
fraccion Xll y Vigésimo Tercero de los LCPyAIR.

Con relacién a las definiciones, el lineamiento Cuarto senala la aplicacidn, para fines del Proyecto, de
aquellas definiciones que actualmente se encuentran consideradas en otfros instrumentos legales. En
ese sentido, la CGMR sugiere a la UPR eliminar de dicho apartado aquellas definiciones que ya forman
parte de los instrumentos actualmente vigentes y que son senalados por la propia UPR.

En adicién a lo anterior, se sugiere a la UPR revisar las definiciones propuestas para los férminos “Sello
IFT” y “Logotipo institucional”, dado que podrian parecer sindnimos. La diferencia entre ellos es que el
Logotipo Institucional se encuentra registrado ante el Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial.
Dado lo anterior, la CGMR sugiere a la UPR valorar la conveniencia de eliminar la definicion de
*Logotipo institucional”, en virtud de que ésta no se emplea en el cuerpo del Proyecto.

Finalmente, de la revisidn realizada por esta Coordinacion se considera que a lo largo del Proyecto se
emplean distintfos férminos que valdria la pena analizar si resulta necesario definirlos con el objetivo de
aportar mayor claridad y entendimiento a las disposiciones establecidas en la regulaciéon propuesta,
dichos términos son: Areas de proteccion; Lineamientos para la Homologacién; Lineamientos;
Marcado y Etiquetado.

Por lo que hace al lineamiento Quinto, respecto a los elementos que integran el Sello IFT, sus variantes
y especificaciones de reproduccion, la CGMR sugiere a la UPR constatar que los elementos propuestos
en la regulacién sean acordes al uso y la correcta aplicacion del logotipo IFT, de conformidad con el
Manual de Identidad del Instituto Federal de Telecomunicaciones (en lo sucesivo, el “MIIFT"). Lo
anterior debido a que la propia introducciéon del MIIFT senala que “Siempre que se utilice la marca del
IFT, sin importar de qué medio se trate, se deberd consultar este manual, verificar el uso correcto de la
marca y utilizar el diseno original autorizado del logotipo.”

Ademds, con relacién a lo senalado en el parrafo tercero del lineamiento Quinto, la CGMR sugiere a
la UPR establecer en el Proyecto el mecanismo a través del cual el Instituto pondrd a disposicion de los
regulados el archivo vectorial que contenga el “Sello IFT”; asi como precisar, en su caso, los requisitos
y el momento en el cual los regulados tendran acceso al archivo, considerando que el “Sello IFT”
Unicamente podrd ser empleado por los Titulares de un Certificado de Homologacion vigente, sus
filiales, subsidiarias e importadores.

' Disponible en:
https://www.conexion.ift.org.mx/intranet/media/k2/attachments/MANUAL DE IDENTIDAD DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES.p

df
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19. Por lo que hace al lineamiento Sexto, la CGMR sugiere a la UPR aclarar cémo se deberia proceder en
los casos en que una misma etiqueta o marca deba exhibir mds de un ndmero de certificado de
homologacién, asi como contemplar como elemento constfitutivo del marcado o etiquetado del
producto las leyendas que, en su caso, establezcan las Disposiciones Técnicas o el Instituto de
conformidad con el lineamiento Trigésimo octavo, fracciéon |, pdrrafos tercero y cuarto de los
Lineamientos para la Homologacion y senalar la posicion en la que deberdn insertarse dichos
elementos.

Asi mismo, se sugiere considerar el impacto que el uso del “Sello IFT” tendrd en el lineamiento Trigésimo
octavo de los Lineamientos para la Homologaciéon. Toda vez gue el lineamiento Primero del Proyecto
determina que el “Sello IFT” se anadird como un elemento grafico al etiguetado o marcado
establecido en el lineamiento Trigésimo octavo, en fanto que de la lectura de los lineamientos Sexto y
Séptimo del Proyecto, se entiende que el “Sello IFT” es un elemento independiente que no forma parte
del etiguetado y marcado del citado lineamiento Trigésimo octavo.

Aunado a lo anterior, respecto al dltimo parrafo del lineamiento Sexto, para efectos de claridad se
sugiere la siguiente redaccion;

“El Titular del Certificado de Homologacidn, en su caso, filiales, subsidiarias e importadores podrdn
utilizar la version vertical u horizontal del Sello IFT en los Productos homologados, siempre y cuando
respeten las dimensiones minimas de impresion sehaladas en el lineamiento Quinto de los
Lineamientos.”

20. Respecto allineamiento Séptimo, la CGMR sugiere a la UPR establecer con claridad los elementos que
constituyen el marcado o etfiquetado de los productos vy si estos son diferentes o forman parte de los
elementos que integran la "Contrasena IFT”, a la que se refiere el Capitulo IX de los Lineamientos para
la Homologacion; en este sentido, se considera oportuno retomar lo sefalado en los lineamientos
Primero y Sexto del Proyecto.

21. Finalmente, por lo que hace al Transitorio Segundo, su lectura da a entender que las ampliaciones del
Certificado de Homologacidn servirian como un paraguas para que los productos que se agregan a
la familia de modelos o grupo de productos o equipos queden exentos de la obligacién de incorporar
el “Sello IFT” en el efiquetado o marcado. En ese sentido, la CGMR sugiere a la UPR valorar la
pertinencia y conveniencia de revisar los términos en que se formulard el Transitorio en comento, pues
de constituirse como una préctica recurrente y usual para los titulares de los certificados de
homologacién, las ampliaciones ya referidas podrian tener un alto impacto en el alcance y efectos
que se buscan con la implementaciéon del Proyecto, mismos que podrian verse limitados.

En cuanto a la inclusidn de la Solicitud de ampliacién de certificado de homologacion Tipo C dentro
de las excepciones al uso del “Sello IFT”, la CGMR sugiere a la UPR, valorar la pertinencia y
conveniencia de incluir dicha excepcion pues los Lineamientos para la Homologacion vigentes, solo
consideran, en el Lineamiento Décimo cuarto, la ampliacién de los Certificados de Homologacion Tipo
A; asi mismo, derivado del andlisis realizado por esta CGMR, en el Registro de Tramites y Servicios del
Instituto se identificd que solo se encuentra inscrito el frdmite UCS-04-110 Solicitud de ampliacion de
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certificado de homologacién Tipo A: Familia de modelos de Producto o grupo de productos o equipos
de uso cotidiano (loT).

Adicionalmente y para efectos de claridad, la CGMR sugiere la siguiente redaccion:

“Segundo. - Aquellos Productos que hayan sido homologados previo a la entrada en vigor de los
presentes Lineamientos, y se encuentren amparados por el Certificado de Homologacion vigente
respectivo, y los que hayan iniciado el tframite para obtener su Certificado de Homologacion y
dicho fradmite no haya concluido a la entrada en vigor de los Lineamientos, no estaran sujetos al
cumplimiento de las disposiciones de etiquetado sefialadas en estos

Esperando que la presente opinidn no vinculante le sea de utilidad, quedo a sus érdenes para cualquier
comentario o duda que pueda surgirle.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

C.c.p.

ATENTAMENTE

RICARDO SALGADO PERRILLIAT
COORDINADOR GENERAL

Javier Judrez Mojica, Comisionado Presidente del Instituto Federal de Telecomunicaciones. -Para su conocimiento. Correo
electrénico: javier.juarez@ift.org.mx

David Gorra Flota, Secretario Técnico del Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones. - Mismo fin. Correo electronico:
david.gorra@ift.org.mx

Victor Manuel Rodriguez Hilario, Coordinador Ejecutivo del Instituto Federal de Telecomunicaciones. - Mismo fin. Correo
electrénico: victor.rodriguez@ift.org.mx

Fernando Butler Silva, Titular de la Unidad de Politica Regulatoria. - Mismo fin. Correo electrénico: fernando.butler@ift.org.mx
Javier Morales Gauzin, Titular de la Unidad de Cumplimiento. - Mismo fin. Correo electrénico: javier.morales@ift.org.mx

Alvaro Guzmdn Gutiérrez, Titular de la Unidad de Concesiones y Servicios. - Mismo fin. Correo electrénico:
alvaro.guzman@ift.org.mx

En cumplimiento de lo senalado en el "Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones expide
los Lineamientos de Austeridad y Disciplina Presupuestaria para el Ejercicio Fiscal 2023”, se informa que las copias de
conocimiento que se marcan en el presente documento se enviaran a fravés de medios electronicos.
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