RESPUESTAS  GENERALES QUE BRINDA EL INSTITUTO  FEDERAL  DE
TELECOMUNICACIONES A LAS MANIFESTACIONES, OPINIONES, COMENTARIOS Y
PROPUESTAS CONCRETAS, PRESENTADAS DURANTE LA CONSULTA PUBLICA SOBRE
LOS “MODELOS DE COSTOS PARA LA DETERMINACION DE TARIFAS DE
INTERCONEXION; ENLACES DEDICADOS; USUARIO VISITANTE Y SERVICIO DE
CONCENTRACION Y DISTRIBUCION ASOCIADO AL SERVICIO DE ACCESO INDIRECTO
AL BUCLE LOCAL 2024-2026".

Fecha de Elaboraciéon del Informe de Consideraciones sobre los comentarios,
opiniones y aportaciones recibidos con relacién a la presente Consulta Pdblica: 1
de marzo de 2024.

Descripcién de la Consulta Pdblica:

El Instituto Federal de Telecomunicaciones (en lo sucesivo, “Instituto”) recibid los
comentarios, opiniones y aportaciones que se tuvieron con relacién al confenido
de los “Modelos de Cosfos para la determinacion de ftarifas de los Servicios de
Interconexién, de los Servicios Mayoristas de arrendamiento de Enlaces Dedicados,
de Usuario Visitante, asi como el Servicio de Concentracién y Distribucién asociado
al Servicio de Acceso Indirecto al Bucle Local 2024-2026” (en lo sucesivo, los
“Modelos de Costos”) materia de la consulta publica de mérito, recibidas durante
el periodo comprendido del 12 de junio de 2023 al 31 de julio de 2023 a través de
la direccidon de correo electronico modelo.costos@ift.org.mx, o bien, mediante
escrito presentado en la Oficialia de Partes Comudn del Instituto ubicada en
Insurgentes Sur 1143, colonia Nochebuena, Delegacion Benito Judrez, C.P. 03720,
Ciudad de México.

Objetivo de la Consulta Pablica:

La Consulta Publica fuvo como objeto de andlisis todas las cuestiones relacionadas
con:

e La implementacidn de los principios conceptuales utilizados en la
elaboraciéon de los Modelos de Costos para la determinacion de tarifas de
los Servicios de Inferconexion; de los Servicios Mayoristas de Enlaces
Dedicados; de Usuario Visitante, asi como del Servicio de Concentracion y
Distribucion asociado al Servicio de Acceso Indirecto al Bucle Local para el
periodo de 2024 a 2026.

e |La esfructura, arquitectura y algoritmos utilizados en los Modelos de Costos
antes referidos.

e Los pardmetros de entrada de los Modelos de Costos senalados.


mailto:modelo.costos@ift.org.mx

Todo lo anterior con el objetivo Ultimo de robustecer los Modelos de Costos y tener
un didlogo abierto entre el Instituto y los regulados.

Unidad Administrativa que promueve el proyecto: Unidad de Politica Regulatoria.

Participantes de la Consulta Pdblica:
Durante el periodo de la consulta pudblica de mérito, se recibieron 7 participaciones
por parte de las siguientes personas (fisicas y morales):

1. Pegaso PCS, S.A. de C.V.,, (en lo sucesivo, "Teleféonica”);

2. Cdmara Nacional de la Industria Electronica, de Telecomunicaciones y
Tecnologias de la Informacion., (en lo sucesivo, "CANIETI™);

3. AT&T Comunicaciones Digitales, S. de R.L. de C.V., Grupo AT&T Celullar, S. de
R.L.de C.V., y AT&T Comercializacion Movil, S. de R.L. de C.V., (enlo sucesivo,
CAT&T™);

4. Axtel, S.AB. de C.V,, (enlo sucesivo, "Axtel”);

Juan Antonio Gonzdlez Cruz;

6. Operbes, S.A. de C\V. Cablevision, SA. de C.\V. Cablemads
Telecomunicaciones, S.A. de C.V., Cablevision Red, S.A. de C.V., Television
Intfernacional, S.A. de C.V., México Red de Telecomunicaciones, S. de R.L. de
CV. y TV Cable de Oriente, S A. de C.V., (en lo sucesivo “Televisa”, o
indistinfamente “"GTV");

7. Mega Cable, S.A. de C.V., (enlo sucesivo "Mega Cable”).

o

El Instituto emite las siguientes respuestas y consideraciones para cada una de las
partficipaciones recibidas:

Comentarios generales

Esta seccidn presenta los comentarios, opiniones y aportaciones de los
concesionarios sobre los principios metodoldgicos aplicados a los distintos modelos
sometidos a consulta, cuando dichos principios son comunes a varios de los
modelos.

Convergencia entre redes fijas y redes moviles
Mega Cable
La diferenciacion entre las redes fijas y mdviles que se propone en los modelos de

costos no refleja la realidad actual de alta convergencia e integracion. Las redes
de fransporte y conmutacion son muy similares en entornos fijos y moviles, y cada



vez hay mads similitud y complementariedad en la capa de acceso de ambos tipos
de redes. Adicionalmente, en ofros paises existen servicios “hibridos” ©
“convergentes”, donde la voz se presta mediante redes moviles y fijas combinadas,
lo que hace que las lineas entre el uso de voz fija y movil, y la forma en que se
prestan dichos, servicios sean muy similares.

Consideraciones del Instituto

Si bien es cierfo que existe una creciente similitud y convergencia entre las redes
fijas y las redes moviles, cabe senalar que siguen existiendo diferencias notables
entre ambos tipos de redes que justifican el trato diferenciado entre ellas mediante
la implantaciéon de tarifas asimétricas. Adicionalmente, en el caso concreto de
México, dicha convergencia ha alcanzado una materialidad relevante a nivel de
red, ya que existen empresas distintas que operan redes fijas y redes moviles que
ofrecen sus servicios de forma diferenciada. Por este motivo, no se considera
oportuno reflejar dicha potencial convergencia en los modelos de costos
sometidos a consulta.

Criterio de eficiencia desigual entre redes fijas y moviles
Mega Cable

En los modelos de costos para el periodo regulatorio 2024-26 se aplica un criterio
de eficiencia desigual entre redes fijas y moviles. Las redes fijas se benefician de
elementos y fecnologias modernas de redes de nueva generacion (NGN, por sus
siglas en inglés) que no corresponden a las arquitecturas de los concesionarios fijos,
especialmente los no preponderantes. Mientras, en el caso de las redes moviles se
consideran diversos elementos que reflejan la realidad actual de los concesionarios
moviles (fecnologias de capa de acceso, uso del espectro, tecnologias de
fransmision, etc.) que no cumplen con el principio de modelar un operador
eficiente con una red fecnolégicamente moderna y, ademdads, potencialmente
fransfieren ineficiencias derivadas de la prdctica real de los concesionarios moviles.

Consideraciones del Instituto

En los modelos de costos se emplea un criterio de eficiencia similar para las redes
fijas y moviles. Las potenciales ineficiencias descritas por Mega Cable en el caso
del modelo mévil no son tales, o estan justificadas con base a la operacion real de
los concesionarios moviles en México. Por ejemplo, como se explica en la
documentacion sometida a consulta, la red de transporte modelada considera
Uunicamente la fecnologia ethernet en ambos casos. Por ofra parte, la red de



acceso modelada en el modelo movil considera una aproximacion de red
eficiente con base en la mejor informacion disponible y suponiendo una tendencia
de costos que refleje los cambios en eficiencia.

Calculo de la demanda de banda ancha
GV

Se solicita al Instituto ajustar las proyecciones de demanda de internet movil, en
términos de trafico y suscriptores, en tanto que considera que dichas proyecciones
deberian calcularse a partir de la cuota de mercado de internet movil y no a partir
de la cuota de mercado de telefonia.

Consideraciones del Instituto

Es cierto que pueden existir diferencias significativas en las cuotas de mercado de
los distintos concesionarios medidas en términos de usuarios de voz y de usuarios de
datos. No obstante, si se tomasen cuotas de mercado especificas de cada uno de
los servicios modelados, esto equivaldria a modelar la demanda exacta del
concesionario cuya cuota se esté fomando. Este enfoque iria en confra de la
metodologia definida para el concesionario modelado, la cual estipula que se
debe modelar un operador hipotético. En este sentido, la definicion del
concesionario modelado, tal y como se expone en el documento que recoge los
principios metodoldgicos que rigen los modelos, estd orientada a que, a partir de
los voliumenes tofales del mercado, se defina una Unica cuofa de mercado,
representativa del tamano del operador hipotético modelado.

Las lineas de voz ofrecen una representacion mas fiel del mercado que las lineas
de datos, ya que por lo general la mayoria de las lineas de datos incorporan
servicios de voz, mientras que al dia de hoy existe un nidmero bastante relevante
de lineas de voz que todavia no agregan servicios de datos. Adicionalmente, el
modelo de costos tiene como objetivo principal calcular los costos asociados a los
servicios de inferconexion de voz en redes moviles. Por tanto, es mas apropiado que
las cuotas de mercado planteadas por el Instituto para el modelo costos se
determinen a partir de las lineas de voz, en lugar de las lineas de datos.

Relacion de la provision de servicios enfre partes del Agente Econdmico
Preponderante (en lo sucesivo, "AEP”)

Mega Cable



Del andlisis de la documentacion y los distintos mddulos asociados a los modelos
de costos no se desprende que se haya realizado un andlisis sobre la provision de
servicios entre partes relacionadas del AEP (en concreto, con Red Nacional Ultima
Milla) y las implicaciones que ello pueda tener para los modelos fijo y movil del AEP.

Consideraciones del Instituto

Al respecto, cabe senalar que se ha realizado un andlisis de la demanda del AEP
que tiene en cuenta la provision de servicios entre empresas del AEP. El médulo de
mercado excluye el frafico y las lineas de banda ancha comercializadas en favor
de ofras empresas del AEP (esto es, lineas vendidas por Red Nacional Ultima Milla a
Telmex), ya que las mismas se consideran como parte de las lineas minoristas
comercializadas por el AEP modelado.

Asimismo, también se realizd un andlisis similar con las lineas minoristas de enlaces
dedicados locales comercializados por Telmex, a fin de asegurar Ia
representatividad de los volimenes incluidos en el modelo de costos.

Uso de la metodologia scorched earth
Mega Cable

En los modelos de costos para el periodo regulatorio 2024-26 se ufiliza el enfoque
de “scorched earth calibrado” para modelar las redes fijas y moviles, que es el
mismo enfoque utilizado en modelos anteriores. Sin embargo, el concesionario
plantea que nunca ha habido claridad ni transparencia en la forma en que se ha
realizado la “calibracion” de las redes bajo este enfoque, y que no se ha
proporcionado informacién clara sobre qué datos se han ufilizado para dicha
calibraciéon y de qué concesionarios, y como se ha modificado el diseno original
de las redes. El concesionario solicita que en los modelos de costos sometidos a
consulta se brinde mayor transparencia y claridad en este aspecto.

Consideraciones del Instituto

Se subraya que el propdsito fundamental del proceso de calibracion que entrana
el enfoque scorched earth es garantizar que los resultados del modelo no se
desvien de manera sustancial de las cifras reales de los concesionarios. Para realizar
dicha calibracién se emplean los datos proporcionados por los concesionarios en
respuesta al requerimiento de informacidn, asi como otra informacion que obra en
disposicion del Instituto (por ejemplo, la separacion contable del AEP). Algunos
aspectos que han formado parte del proceso de calibracidon incluyen los



voliumenes de emplazamientos fijos y moviles y las bases de costos de los
concesionarios.

No obstante, cabe aclarar que este proceso de calibracion representa una simple
comprobacion de los resultados del modelo, con el objetivo de identificar posibles
desviaciones que puedan ser corregidas a fravés de un mejor entendimiento y
alineacioén de los insumos que alimentan al modelo y los algoritmos definidos en el
mismo a la realidad del mercado mexicano.

Actualizacion de la metodologia de modelado
Mega Cable

Los modelos de costos sujetos a consulta son muy similares a los modelos anteriores,
y solo incluyen cambios incrementales en algunos aspectos, como la vinculacion
de los "mdodulos” para cada servicio y la inclusidn cautelosa de algunos cambios
tfecnoldgicos. Sin embargo, el concesionario considera que los cambios drdsticos
que ha experimentado el sector de las telecomunicaciones mexicano en la Ultima
década demandan una revision y actualizacion integral de los modelos de costos.
No obstante, el concesionario no clarifica cudles son los cambios que no han sido
incorporados en los modelos.

Telefénica

Indica que los nuevos modelos de costos sometidos a consulta pudblica se habrian
ajustado para resolver los problemas, en términos de estructura, que fueron
identificados en su momento.

Consideraciones del Instituto

Como parte de la actividad regulatoria del Instituto, se lleva a cabo el desarrollo
de los modelos de costos para obtener las tarifas de distintos servicios mayoristas
regulados. Asi se cumple con el propdsito de que los servicios mayoristas se presten
de manera eficiente, promoviendo la competencia y el desarrollo de la industria.
Los modelos de costos que ha desarrollado el Instituto siempre han seguido las
mejores prdcticas internacionales y, en consecuencia, las metodologias que se han
seguido han sido siempre las mejores disponibles.

El Instituto ha desarrollado distintos modelos de costos en la dlfima década, los
cuales, aungue se presenten en un mismo formato, son modelos distintfos, donde
en cada periodo regulatorio se han modificado diversos elementos en el diseno



especifico de los mismos. La consulta publica de mérito consiste en el desarrollo de
nuevos modelos de costos, que siguen la metodologia ya definida por el Instituto.

Cabe destacar que los modelos de costos nuevos no son comparabples con los
modelos anteriores, ya que, si bien comparten elementos metodoldgicos, el diseho
y construccion son nuevos, lo cual se puede constatar en los diversos documentos
metodoldgicos que han acompanado las distinfas consultas publicas de los
diferentes modelos.

Periodo de modelado
Telefénica y AT&T

Se expresan de acuerdo con que los modelos de costos sean multionuales, tanto
para las tarifas de interconexion como para el servicio de usuario visitante, ya que
permiten mds certidumibore, predictibilidad y transparencia de la politica tarifaria.

Consideraciones del Instituto

Se concuerda con los comentarios vertidos por ambos concesionarios en tanto que
se considera que la provision de modelos de costos multianuales a la industria es la
metodologia mds apropiada para dotar de certidumbre regulatoria a los
concesionarios y otorgar visibilidad completa de los precios mayoristas para 1os
pProximos anos.

Andlisis de sensibilidad de la demanda
Mega Cable

Solicita al Instituto mayor claridad sobre el andlisis de sensibilidad por el cual se
ajustan distintas variables de demanda con base en tres escenarios distintfos (base,
conservador y agresivo). Asimismo, solicita al Instituto que proporcione una
conclusiéon sobre qué escenario se deberia utilizar para determinar las tarifas de los
distintos servicios modelados.

Consideraciones del Instituto

El andlisis de sensibilidad de demanda que se realiza en el mdédulo de mercado se
emplea con el fin de validar los resulfados de los modelos de costos, y ayuda a
comprobar que los resultados se comportan correctamente ante posibles cambios
en la demanda (y ofros insumos fambién considerados como parte del andlisis de



sensibilidad). Dicho esto, los resultados generados por los modelos de costos se
basan en el escenario denominado ‘base”.

Comentarios sobre la transparencia de informacién

Transparencia en la documentacion
CANIETI

Hay ocasiones donde la falta de formulas y el uso de valores dificulta el andlisis y
comprension de los modelos. Segun CANIETI, este es el caso para el perfil de carga
de red paralos servicios de voz, SMS y datos. Asimismo, senala que en el documento
metodoldgico existen ciertos pardmetros que carecen de sustento, como la tasa a
la que decrece el trafico de voz por usuario.

Consideraciones del Instituto

Los distintos insumos incluidos en los modelos son los hecesarios para poder llevar a
cabo todos los cdlculos relevantes para determinar las tarifas mayoristas de los
distintos servicios. Por lo general, se ha limitado el uso de cifras pegadas como
valores exclusivamente a ciertos insumos, a fin de mantener la mayor fransparencia
posible de los modelos de costos. En estos casos, el origen de dichos insumos se
especifica en la columna denominada “Fuentes”, marcada en color rojo.

Con respecto al comentario sobre el perfil de carga de la red para los servicios de
voz, SMS y datos para el AEP, la informacién procede del requerimiento de datos
redlizado a los concesionarios. De manera similar, la tasa de crecimiento asumida
para el trafico de voz parte de las estimaciones proporcionadas por los
concesionarios para los proximos anos. Estos supuestos se incluyen directamente en
el mdédulo de mercado.

Por ofro lado, todos los cdlculos realizados por los modelos se realizan infegramente
dentro del archivo de Excel. En ciertos casos (como por ejemplo en lo que respecta
a los cdlculos de los costos CILP puros) existen pardmetros pegados por valor sin
formulas. No obstante, esto se debe a que algunos resultados provienen de la
gjecucion del codigo VBA, que permite automatizar el cdilculo de las tarifas
resultantes de los modelos, o cual se ha utilizado ya en modelos anteriores. A pesar
de esto, todos los cdlculos quedan detallados en las distintas hojas de cdlculo que
conforman el modelo.



Finalmente, el marco metodoldgico y la documentacion de los modelos de costos
clarifican la manera en que se ha realizado el cdlculo de los principales insumos de
los modelos. Si bien es cierto que ciertos insumos Nno se detallan en los documentos
sometidos a consulta, dichos insumos son de relevancia menor y suelen provenir de
datos estdndares empleados en otros modelos de costos empleados por
reguladores en otros paises.

En cualquier caso, la fuente original empleada para cada uno de los insumos clave
de los modelos estd adecuadamente referenciada en la documentacion que
acompana a los modelos. No obstante, se han revisado las fuentes incluidas en los
modelos con el fin de proporcionar una mayor claridad y tfransparencia sobre todos
los insumos empleados.

Proceso de anonimizacion de los modelos
CANIETI

Solicita mayor transparencia respecto a qué pardmetros se anonimizan, asi como
mayor transparencia sobre el proceso de anonimizacion correspondiente, con el
objetivo de poder medir el impacto que tienen dichos pardmetros sobre las tarifas
resultantes.

Consideraciones del Instituto

Para facilitar claridad sobre los pardmetros de los modelos andnimos, se han
senalado en color especifico las celdas correspondientes, siguiendo los codigos de
colores y formatos listados en la hoja S de los modelos. El proceso de anonimizacion
implica la multiplicacién del valor real por un factor aleatorio -dentro de un margen
razonable para asegurar la representatividad de los resultados finales-.

Especificamente, se han anonimizado los pardmetros de demanda, los costos de
los equipos y el costo de mano de obra que alimentan el modelo de enlaces
dedicados. Los datos anonimizados se encuentran en la hoja de cdlculo Demanda
y Costos de equipos del modelo correspondiente, con las celdas marcadas en
color especifico. También se ha anonimizado el modelo de mercado (que
proporciona insumos tanto al modelo de costos de intferconexidn como al modelo
de costos de enlaces dedicados) especificamente para los datos relacionados a
enlaces dedicados. Por ofro lado, el resto de los modelos no contienen valores
anonimizados.

Transparencia de los factores de enrutamiento empleados



Mega Cable

Solicita mas informacidn sobre el diseno de los factores de enrutamiento (RF, por
sus siglas en inglés) para asi poder entender mejor el dimensionamiento vy
funcionamiento de los modelos de costos para el periodo regulatorio 2024-26.

Consideraciones del Instituto

Como se explica en la documentacidn de los modelos, los factores de
enrutamiento miden el nimero de veces que un servicio particular hace uso de un
elemento de red, por cada unidad de trafico del servicio. El modelo contiene una
matriz de factores de enrutamiento en la hoja INRF, donde cada fila contiene un
elemento de red y cada columna tiene un servicio modelado, relacionados entre
si mediante un factor de enrutamiento, que puede ser cero en algunos casos. Los
factores de enrutamiento son necesarios para poder unificar las unidades de |os
distintos servicios y poder reconocer el uso que hacen de un mismo elemento los
distintos servicios. De esta forma, los factores de enrutamiento permiten asociar los
distintos elementos de red con los servicios modelados.

Los factores de enrutamiento se han disenado siguiendo una serie de cdlculos y
parametros técnicos, ilustrados a contfinuacion en la siguiente grafica.

Figura 1: Cdlculo de factores de enrutamiento (Fuente: Analysys Mason, 2023)

Parametros técnicos Factores de conversion
por tecnologia (p.ej. —» por tecnologia (p.ej. —
# bytes por SMS) GPRS, EDGE, etc.)

Opciones de factores
—» de enrutamiento en
minutos equivalentes

Consumo medio de

recursos enlas | > Tabla de factores de
unidades de trafico enrutamiento
originales
Listado de

elementos de red
del operador
modelado

Insumo Calculo Resultado

En la siguiente grafica se muestra una seccion de la matriz de factores de
enrutamiento aplicada a los servicios moviles 2G y de datos.

Figura 2. Factores de enrutamiento utilizados en el modelo de red movil para
algunos elementos de red (Fuente: Analysys Mason, 2023)
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2G llamadas on-  2G llamadas  2G lamadas  2G llamadas  2G llamadas  2G SMS on- 2G SMS 2G SMS Datos GPRS  Datos EDGE
net salientes salientes. entrantes entrantes net salientes a  entrantes de

nacionales  internacionale  nacionales  internacionale oftras redes ofras redes
s

-
BTS 1-sector | 291 1.35 135 1.40 1.40 0.00 0.00 0.00 482 1.91
BTS 2-seclor 291 1.35 135 1.40 1.40 0.00 0.00 0.00 482 1.91
BTS 3-sector 291 1.35 135 1.40 1.40 0.00 0.00 0.00 482 1.91
Wicra BTS 291 1.35 135 140 1.40 0.00 0.00 0.00 482 1.91
BTS interior especial + antena Il 291 1.35 135140 1.40 0.00 0.00 0.00 482 1.91
TRX
MSC
Spare
Unidad base BSC (2040 TRX) |
Sitios BSC remotos |

291 1.36 135 1.40 1.40 0.00 : 0.00 0.00 482 191
099 0.85 085 0.87 0.87 1.00 1.00 1.00

29 1.35 1.35 1.40 1.40 0.00 0.00 0.00 482 19
29 1.38 135 1.40 1.40 0.00 0.00 0.00 482 19
29 1.36 1.35 1.40 1.40 0.00 H 0.00 0.00 482 191
29 1.35 135 1.40 1.40 0.00 0.00 0.00 482 191

En el ejemplo mostrado, se puede ver un factor de enrutamiento de 2.91 para el
elemento de red 'BIS” en el servicio de llamadas 2G on-net. Este valor es el

resulfado de multiplicar dos factores que se consideran relevantes:

El tiempo total de red por cada minuto real de llamada (contabilizando, por
ejemplo, las llamadas fallidas y el tiempo de timbrado), estimado en 1.45 minutos
de red por minuto de llamada, con base en informacion proporcionada por los
concesionarios.

El factor de uso doble de la red por tratarse de una llamada on-net (la cual hace
un uso doble de la red de acceso comparado con una llamada entrante o una
llomnada off-net).

El resto de los factores de enrutamiento se calculan de forma similar, con base a los
parametros pertinentes a cada par recurso-servicio. La propia hoja de cdalculo INRF
proporciona el detalle de los pardmetros y fuentes empleados para los distintos
factores.

Una vez que se identifican los factores de enrutamiento relevantes, estos se
emplean para atribuir Ios costos de los elementos de red a los distintos servicios
modelados, con base en el uso que cada uno de estos servicios hace de lared. De
forma simplificada, se emplean las siguientes formulas:

Costo (elemento;)
Yelementos Volumen (servicioy) x RF (elemento;, servicioy,)

Costo por unidad (elemento;) =

Costo por unidad (servicioy) = Z Costo por unidad (elemento;) X RF (elemento;, servicioy)

elementos

Con el fin de proporcionar mayor claridad y transparencia al respecto, se ha
incluido un mayor nivel de detalle sobre el diseno de los factores de enrutamiento
en la documentacion de los modelos.

Comentarios al modelo de interconexion movil
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Esta seccidon presenta los comentarios, opiniones y aportaciones de los
concesionarios al modelo de costos para la determinacion de las tarifas del servicio
de interconexion en redes moviles.

Comentarios al enfoque conceptual del modelo de interconexién maovil

Consideracion de tecnologias eficientes para redes moviles
Mega Cable

Los costos incurridos por el AEP no pueden considerarse eficientes. En concreto, el
concesionario sostiene que es incompatible considerar un concesionario movil
eficiente cuando este se modela con una red que considera las fecnologias 2G
hasta 2022, 3G y 4G, y que apenas comienza a operar 5G en 2023. El concesionario
opina que la existencia de maltiples tecnologias, unas menos eficientes que otras,
eleva los costos de capex y opex del concesionario modelado.

De forma similar, el concesionario opina que la consideracion de las tecnologias
de fransmision reales empleadas por los concesionarios y la diferenciacion de
servicios de voz y datos fambién generan ineficiencias en los calculos del modelo.

Consideraciones del Instituto

El modelo de interconexion movil trata de reflejar el despliegue de un operador
eficiente dentro del contexto del mercado mexicano. Si bien es cierto que las
nuevas fecnologias, como el 5G, pueden resultar mds eficientes que ofras
tecnologias menos recientes, se considera que es importante reflejar de una
manera razonable la situacion real del mercado. Por ejemplo, las tecnologias 3G y
4G son todavia ampliamente utfilizadas por una parte de la poblacidn mexicana
gue no fienen acceso a terminales 5G, con lo cual los concesionarios todavia no
pueden proceder al apagado de estas tecnologias. Con respecto a la tfecnologia
2G, el modelo considera el apagado de la misma en el ano 2022, por lo que la
consideracion de la tecnologia 2G no tiene impacto sobre las tarifas estimadas por
el modelo para el actual periodo regulatorio (2024-26).

De manera similar, la red de transmision empleada en el modelo trata de reflejar
una tfecnologia eficiente y que se adapte a la realidad del mercado. Por esto, se
emplea una ftecnologia ethernet, ya que se considera que es una tecnologia
escalable y resistente a futuro; y se espera que un nuevo entrante, al dia de hoy,
tenderia a optar por esta tecnologia. Con respecto a la tfipologia de enlace de
fransmision en la red de backhaul (microondas, fibra o enlaces dedicados), si es
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cierto que se toman unos ciertos insumos con base a informacién provista por los
concesionarios. Esta es una aproximacion razonable, ya que no existe una
aproximacion mads eficiente que ofra, si no que la combinacién de tecnologias
dependerd de la casuistica de los emplazamientos a cubrir, donde los
concesionarios ya tratan de tomar la decisidon dptima desde un punto de vista
técnico y econdmico.

Definicion del espectro correspondiente al CS hipotético para el modelo de
interconexion movil

Mega Cable

El criterio de modelar la red del AEP y del operador hipotético alternativo
considerando las bandas de espectro empleadas por los concesionarios para
cada una de las tecnologias va en contra del principio de eficiencia de los modelos
de costos. Asimismo, sostiene que con ello se desincentiva a los concesionarios para
incrementar su eficiencia operativa mediante una opfimizacion del uso del
espectro que le ha sido asignado. Para sustentar su argumento, Mega Cable se
apoya en la reciente devolucion de espectro, por parte de algunos concesionarios
No preponderantes.

Mega Cable también considera ineficiente calcular el costo del espectro a partir
de los precios pagados por el espectro en licitaciones previas, ya que debido al
nuimero reducido de participantes estas licitaciones no podrian considerarse
competitivas y eficientes. Asimismo, considera inapropiado utilizar como referencia
las prérrogas de concesion otorgadas por las autoridades.

Consideraciones del Instituto

Es de suma importancia que el modelo de inferconexion movil sea representativo
de las caracteristicas del espectro empleado por los concesionarios en México, y
en general debe reflejar caracteristicas del espectro con las cuales un
concesionario movil hipotético eficiente podria operar en el mercado. Por este
motivo, el modelo debe reflejar de manera razonable las cantidades de espectro
en uso por parte de los concesionarios, o las cantfidades de espectro con las que
un concesionario movil hipotético eficiente podria ofrecer servicios.

El modelo de interconexion movil considera una asignacion y unos costos de
espectro que estan en linea con los datos proporcionados por los concesionarios
mexicanos en respuesta al requerimiento de informacion. Los precios reales que los
concesionarios han pagado por el espectro en procesos competitivos, asi como las
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tasas anuales aplicables, son un fiel reflejo de la realidad de los concesionarios
mexicanos. Si No se consideraran estas cantidades de espectro y los costos reales
de este insumo, el modelo de interconexion movil no reflejaria correctamente el
contexto del mercado mexicano y las tarifas resultantes no serian representativas a
un nivel razonable del mercado mexicano y no reflejarian de manera adecuada
las condiciones bajo las cuales un concesionario moévil hipotético eficiente podria
operar en nuestro pais.

Consideracion de Altan en la definicion del CS de redes moviles
GTV y Mega Cable

Solicitan al Instituto incorporar la oferta de Altan dentro de los modelos del AEP y
CS para reflejar de manera mads precisa el sector de telecomunicaciones en
Meéxico. Al mismo tiempo, GTV solicita que se considere la asignacion de espectro
a Alfdn en la banda de 700MHz para llegar a una fijacion de precios de
inferconexion mas realista.

Consideraciones del Instituto

Como parte del proceso de desarrollo del modelo de interconexidn movil para el
actual periodo regulatorio 2024-26, se han revisado las participaciones de 1os
principales concesionarios en el mercado movil mexicano (feniendo en cuenta los
concesionarios moviles virtuales (OMV) que estan presentes en sus redes). A partir
de los datos que se muestran en las dos graficas siguientes se observa que Altdn ha
logrado aumentar su cuota de mercado de lineas de ftelefonia movil hasta situarse
en torno al 3.1% en 2022, frente a una cuota de 0.8% un ano antes, en 2021.

Figura 3: Evolucion de las cuotas de mercado por lineas moéviles de los principales

concesionarios mexicanos, considerando los OMV presentes en cada red (Fuente:
IFT, 2023)
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Movistar opera en la red de AT&T, pero se ha
separado debido a su relevancia en subscriptores

2021

M Telcel AT&T B Telefdnica Altan

Por tanto, AltGn fodavia no goza de una escala suficienfe como para ser
considerado un operador eficiente, y de incluirse como parte del CA, esto
proporcionaria incentivos inadecuados en los precios de los servicios mayoristas.

Mantenimiento de una cuota de mercado constante
CANIETI Yy GTV

Indican que en el modelo de interconexidn moévil las cuotas de mercado de los
distintfos concesionarios se mantienen constantes a lo largo del periodo regulatorio
2024-26. Argumentan que este enfoque va en contra de la intencidn del Instituto
de promover la entrada de nuevos participantes en el mercado, ya que sugeriria
que las tarifas establecidas no afectarian al nivel de competencia.

Consideraciones del Instituto

En los proximos anos cabe esperar una evolucion en la estructura del mercado
movil y en las participaciones que ostentan los distintos concesionarios, con lo que
se considera que el comentario es proporcionado.

No obstante, se considera que incluir en el modelo la previsible evolucion de las
participaciones de los concesionarios mexicanos en el mercado maovil implicaria la
incorporacion de una variable endégena, ya que fendria impacto sobre los
resulfados del modelo.

Dado que los modelos se someten a revisiones periddicas para reflejar cambios en

el mercado, se considera mds prudente mantener la cuota de mercado estatica
en esta etapa.
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Servicios de voz y SMS no incluidos en el modelo de interconexion movil
Mega Cable

Considera que es necesario modelar diversos servicios de interconexion de SMS
para los que el Instituto ha resuelto desacuerdos, como el intercambio de SMS
originados en ndmeros corfos y/o enmascarados, la provision de la funcionalidad
DLR (Delivery Receipt), y las tarifas por ferminacion de mensajes originados con
tecnologia de mensajeria enriquecida RCS. Ademds, el concesionario también
considera necesario incluir el servicio de marcaciéon corta de llamadas de voz a
empresas.

El concesionario opina que es importante incluir estos servicios de voz y SMS para
que los nuevos participantes sean capaces de replicar la oferta de los proveedores
incumibentes.

Consideraciones del Instituto

Los servicios SMS y de voz que menciona el concesionario (p.ej. intercambio de SMS
originados en ndmeros corfos) quedan fuera del alcance de los modelos, ya que
estos servicios no son parte de las condiciones minimas de inferconexion.

Servicios de llamadas salientes o entrantes fijas no incluidos en el modelo movil
GV

Senala que, en el mdédulo de redes modviles, no se identifican explicitamente
servicios de llamadas salientes o entrantes fijas y que por ello no se estarian
reflejando las economias de alcance que los concesionarios pueden obtener.,

Consideraciones del Instituto

Cabe destacar que el modelo considera todo el trafico de intferconexion, bien sea
a redes moviles como a redes fijas. Si bien es cierfo que no se separan
explicitamente servicios de llamadas salientes o entrantes fijas y moviles en el
modulo movil, no se considera que deban existir diferencias materiales entre estos
servicios, ya que el proceso de interconexion con otra red movil y con ofra red fija
es relativamente similar en una red moderna y eficiente, ya que involucran las
mismas plataformas de red para ambos tipos de servicios.

Inclusion del servicio MOCN
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Telefénica

Solicita al Instituto que considere modelar las tarifas para el servicio MOCN,
determinando al menos tres niveles de entrega en la jerarquia de la red (similar a
como se lleva a cabo en el SAIB del mercado de servicios fijos): nivel local, regional
y nacional. Asimismo, Telefonica pide que para este servicio MOCN se calcule una
tarifa por reserva de capacidad de la red, que considere por lo tanto un
compromiso de volumen de uso y capacidad de la red.

Consideraciones del Instituto

Se observa que el servicio MOCN mencionado por el concesionario no es parte de
las medidas impuestas al AEP, y por lo tfantfo no se considera relevante su
modelizacion en este momento.

En cualquier caso, no se considera adecuado incluir los costos del servicio MOCN
en el mdédulo de interconexidn movil sometido a consulta ya que no se dispone de
una definicion clara de este servicio (tipologia de servicios ofrecidos, nivel de
desagregacion, etc.), ni una vision de la posible demanda del mismo.

Proceso de apagado de la red 2G
Mega Cable, GTV y CANIETI

Mega Cable indica que el modelo de interconexidon movil no contempla el
apagado de la tecnologia 2G hasta el ano 2023, aun cuando los concesionarios
no preponderantes ya anunciaron el apagado de sus redes 2G en 2019.

GTV y CANIETI resaltan que, a pesar de que el modelo considera un apagado de
lared 2G en 2023 y, por tanto, una desaparicion del frafico correspondiente a esta
tecnologia, contindan contabilizadndose los costos relacionados con los elementos
de red 2G fras el apagado. Ambas partes (CANIETI y GTV) solicitan al Instituto que
ajuste el modelo de interconexidon maovil para que dejen de contabilizarse estos
costes tfras el apagado de la fecnologia 2G.

Consideraciones del Instituto
Si bien es cierto que algunos concesionarios alternativos anunciaron el apagado
de su red 2G en 2019, otros han seguido utilizando esta tecnologia entre los anos

2020 y 2022. De hecho, actualmente, el AEP continida empleando parte de su
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espectro radioeléctrico para ofrecer servicios 2G, aunque de forma muy limitada.
Debido a esto, es relevante incluir la fecnologia 2G hasta el ano 2023. De todas
formas, el modelo calcula las tarifas de inferconexion para el periodo 2024-26, con
lo que el apagado de la red 2G un par de anos antes no tendria un impacto sobre
los resultados.

Por otro lado, se coincide con uno de los concesionarios en lo que respecta a la
desinstalaciéon de algunos de los emplazamientos tras el apagado de la red 2G. Se
revisd este aspecto en el modelo para asegurar que todos los emplazamientos 2G
se desinstalan en el mismo ano en que se apaga la red 2G (2023).

Implementacion de la tecnologia single RAN en el modelo
Mega Cable y AT&T

Mega Cable solicita al Instituto incluir los equipos single-RAN en el modelo de
inferconexion movil para poder reflejar adecuadamente la realidad actual de las
redes de los concesionarios. El concesionario afirma que la ufilizacidon de estos
equipos deberia derivar en una reduccion de los costos para los concesionarios v,
por lo tanto, en tarifas de terminacion movil mas bajas.

Por ofro lado, AT&T senala que se requieren de grandes inversiones para el
despliegue de infraestructura single-RAN, a pesar de que pueda llegar a ser una
tecnologia mads eficiente. Es por ello que AT&T senala que solaomente ha extendido
esta tecnologia ocasionalmente de manera excepcional.

Consideraciones del Instituto

Cabe destacar que se solicitd a los concesionarios informacidn sobre los costos de
los equipos single-RAN durante el proceso de recopilacion de datos llevado a cabo
a principios del proyecto. Sin embargo, no se obtuvo suficiente informacion al
respecto. Adicionalmente, cabe destacar que uno de los concesionarios que
participaron en la consulta publica senala que en la actualidad no ha desplegado
infraestructura single-RAN de manera significativa.

Teniendo en cuenta esta situacion, se ha optado por mantener la aproximacion
existente en el modelo de interconexion maovil. Esta aproximacion simula, a nivel
practico, las eficiencias de una red single-RAN a fravés de las fendencias de costos
de los activos de red relevantes. De esta manera, el modelo es capaz de capturar
los potenciales ahorros derivados de la modernizacion de las redes moviles al
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sustituir los nodos de acceso (BTS, NodeB, eNodeB) por elementos de red single-
RAN.

Comentarios sobre los insumos del modelo

Evolucion del trafico de datos moviles
Teleféonica y Mega Cable

Telefonica solicita que se gjusten los prondsticos de demanda de datos moviles
para el periodo de vigencia del modelo (2022-26), apoydndose en un informe de
Ericsson (Ericsson Mobility Report) para sugerir que el crecimiento anual deberia ser
mas alto de lo que figura en el modelo de interconexidn movil. Asimismo, Telefénica
considera que la evolucion de la penetracion 5G del AEP deberia ser mayor,
argumentando que el AEP ya tiene asignadas bandas de espectro que le permiten
ofrecer esta tecnologia, ademas de tener planes para incrementar su capacidad
en la banda de 3.5GHz.

Mega Cable solicita al Instituto que contemple un mecanismo para verificar que el
frafico de planes que ofrecen datos ilimitados, asi como el frafico “zero ratfing”, sea
adecuadamente contabilizado en el modelo.

Consideraciones del Instituto

Los valores historicos relativos al trafico de datos se basan en los valores internos del
Instituto, reportados por los concesionarios.

Con respecto a las proyecciones, efectivamente se ha incluido en el modelo una
evolucidn en el trafico de datos moviles que tiende hacia la desaceleracion. Esta
tendencia se basa en la evolucidon generalizada de reduccidon del ritmo de
crecimiento experimentada en México y otros paises latinoamericanos y europeos,
incluso tras el lanzamiento de la 5G, como se aprecia en la siguiente grafica.,

Figura 4; Tasa de crecimiento anual de datos moviles (Fuente: Modelo de mercado,
Analysys Mason, 2023)
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Existe una notable incertidumbre relativa a la potencial evolucion de la demanda
de datos moviles. Esta incertidumbre responde a mdultiples factores, como la
disponibilidad y adopcidon de dispositivos 5G por parte de los usuarios, el desarrollo
de nuevos casos de uso de esta tecnologiaq, y la disponibilidad de espectro para la
provision de estos servicios. Por estos motivos, se considera que es mds apropiado
tomar una aproximacion relativamente conservadora.

A este respecto, se asume que esta incertidumbre implica que es posible que las
previsiones de demanda de datos 5G realizadas en el modelo sean inferiores (o
superiores) a la realidad del mercado. Por este motivo, se llevd a cabo un andlisis
de sensibilidad para determinar el impacto que tendria sobre las tarifas de
terminacion un aumento significativo del trafico 5G. Los resulfados del andlisis de
sensibilidad muestran que, si se duplica el tfrafico de datos 5G en cada uno de los
anos del modelo, el impacto sobre las tarifas de terminacidon es minimo (un
aumento de menos del 1%).

Evolucion del trafico de voz movil
Mega Cable y CANIETI

Mega Cable considera que el modelo movil sobreestima el trafico de voz, mientras
que CANIETI considera que el mismo trafico de voz se encuentra subestimado.
CANIETI argumenta que, aunque es cierto que el servicio de datos puede sustituir
al servicio de voz tradicional, esta fendencia no se ha visto evidenciada en el caso
del AEP y que, sin embargo, si se ha dado una migracion a servicios de voz
soportados en 4G (VoLTE y VolP) en los ultimos anos. De esta manera, CANIETI
solicita que el Instituto corrija el decrecimiento asumido para el trafico de voz por

20



usuario del AEP, adoptando enfoques diferenciados para el AEP y el CS, en linea
con las tendencias del mercado.

Consideraciones del Instituto

Las proyecciones de trafico de voz incluidas en el modelo se han realizado a partir
de la informacién facilitada por los concesionarios en respuesta al requerimiento
de datos readlizado y a partir de informacion del Banco de Informacion de
Telecomunicaciones (BIT), basandose en las tendencias histéricas y en un andlisis
de la situacién en otros paises.

Segun los datos publicados por el BIT, el trafico de voz por usuario se ha mantenido
relativamente estable desde el ano 2018. El modelo asume una leve reduccion en
el frafico de voz a partir del ano 2024 (a una tasa interanual del -0.7%), lo cual se
considera razonable dada la tendencia en otros paises y la informacion facilitada
por los concesionarios sobre sus expectativas a futuro. Asi, debido al incremento en
el numero de usuarios moviles, el modelo asume que el trafico total de voz aumenta
un 1% entre 2024 y 2026, y un 5% entre 2022 y 2026.

La aproximacion seguida en el modelo es razonablemente representativa de la
realidad actual del sector. En cualquier caso, cabe destacar una vez mads la
incertidumbre asociada a las proyecciones de trafico de datos y que es posible
que exista un cierto margen de error por exceso o por defecto.

En cuanto a la solicitud requerida por uno de los partficipantes en la consulta de
que se corrija el decrecimiento asumido para el trafico de voz por usuario del AEP,
adoptando enfoques diferenciados para el AEP y el CS, se considera que la
tendencia presentada en el modelo deberia ser representativa del mercado. No
se ha identificado evidencia relevante que sugiera que se deban considerar
tendencias diferenciadas para el CS y el AEP, mas alld de la evoluciéon de las cuotas
de mercado observadas en los Ultimos anos, las cuales ya son explicitamente
consideradas en los volimenes de los servicios de los concesionarios modelados.

Radios de celda

AT&T

AT&T senala que, en el modelo sometido a consulta, el radio de celda asumido
para labanda de 2.5GHz es menor que el asumido para la banda de 3.5GHz. Segun
el concesionario, esto contfradice lo reflejado en la documentaciéon del modelo,

donde se afirma que el radio de cobertura para la banda de 3.5GHz deberia ser
menor que el de la banda de 2.5GHz.
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Consideraciones del Instituto

El radio de celda incluido para la banda de 3500 MHz ha sido calibrado para
asegurar consistencia entre el nUmero de emplazamientos 5G desplegados por el
concesionario y los niveles de cobertura propuestos por el mismo en el corto, medio
y largo plazo. Se entiende que el despliegue de la red de cobertura para la
tfecnologia 5G podria ser ligeramente diferente al seguido en ofras tecnologias de
acceso y asi permitir hacer un uso mads eficiente del espectro, extendiendo de
manera efectiva el radio de celda. Reducir el radio de celda de la banda de 3,500
MHz tal y como propone el concesionario implicaria sobrestimar el nimero de
emplazamientos 5G desplegados en México por el concesionario modelado, y por
lo tanto generar costos adicionales que no serian representativos de la realidad del
mercado.

Demanda de OMV
Teleféonicay GTV

Senala que actualmente el modelo sustrae la cuota de mercado de los OMV
Unicamente de la cuota del concesionario no preponderante. Asimismo,
Telefénica senala que el modelo excluye todo el trafico OMV de los concesionarios
de red modelados. El concesionario solicita que solamente se considere como
mercado OMV el cursado por fuera de los concesionarios de red minoristas, es
decir, através de la Red Compartida, ya que tanto el AEP como los concesionarios
no preponderantes de red movil cursan una parte importante del trafico de OMV.

GTV solicita al Instituto reconocer a los OMV como agentes relevantes con respecto
al ejercicio de determinacion de las tarifas reguladas y pide que se lleve a cabo un
andlisis de los costos operativos de los mismos.

Consideraciones del Instituto

De acuerdo con los comentarios aportados por los dos concesionarios, se ajustd la
cuota del AEP modelado, de tal manera que incorpore la demanda de los OMV
que operan sobre su red. Esta modificacion aumenta la cuota de mercado del AEP
de 62.6% a 63.5% en el ano 2022,

Evolucion del trafico 4G

GV
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GTV senala que la proporcion de trafico de 4G en el periodo modelado (2024-26)
es conservadora, y considera que la documentacion sometida a consulta no
aporta una justificacion al respecto. Asimismno, GTV considera que hay falta de
claridad respecto al cdlculo del trdfico de voz y datos por tecnologia. El
concesionario senala el ejemplo de la proporcion de trafico de datos cursado por
tecnologia para el CS, y sostiene que el CS cursdé una mayor proporcién de su
trafico (96%) a través de redes 4G en 2022 que la estimada en el modelo (88%).

Consideraciones del Instituto

En cada revision de los modelos de costos se evallan las tfendencias de trafico de
datos moviles aplicadas en modelos anteriores y se implementan cambios en los
modelos con base en los nuevos datos proporcionados por los concesionarios. En
el caso de los modelos sometidos a consulta, la proporcidon de trafico histérico de
voz ha sido proyectada acorde con las indicaciones provistas por los
concesionarios en el requerimiento de datos, siempre asegurando que mantuviera
coherencia con la tendencia del mercado.

Con respecto a la distribucion del trafico de datos por tecnologia, de manera
similar a lo sugerido por los concesionarios, se ha actualizado la distribucion de
frafico aplicada al CS para que guarde consistencia con la dltima informacion
disponible del BIT. En concreto, se ha tomado una proporcion del trafico de datos
4G del CS equivalente al 95% en 2022 (la cual se ha estimado considerando tanto
el frafico de AT&T como el de Telefénica, segun la informacién del BIT).

Evolucion del trafico 5G
AT&T y Mega Cable

AT&T se declara satisfecho con la evolucidon de las diferentes tecnologias de
acceso y clarifica la importancia de enfocar la adopciéon del servicio de voz en las
nuevas tecnologias como un proceso lento.

Mega Cable indica que la participacion de las tecnologias 4G y 5G en el trafico
modelado es demasiado reducida en comparacion con la operacion real de 1os
concesionarios moviles. En el marco metodolégico se considera que el frafico de
5G representard entre el 1% y el 3% del total del frafico de voz en el periodo 2024-
26, mientras que Mega Cable considera que la adopcidon del 5G en dicho periodo
serd mucho mayor, y hace hincapié en que el AEP ha anunciado que desde abril
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de 2023 ya ofrece servicios 5G en mds de 100 ciudades a usuarios de prepago, y
No solo de pospago.

Consideraciones del Instituto

Se ha optado por realizar una estimaciéon conservadora, ya que la adopcion de
esta tecnologia (6G) depende de multiples factores que podrian en cierfa medida
limitar el crecimiento del uso del 56G en el corto plazo, como puede ser el
ecosistemna de dispositivos que pueden soportar esta tecnologia, el estado de
madurez de aplicaciones especificas del 5G, etc.

Relacion de las tendencias de precios unitarios de los elementos de red y los costos
de los servicios

Mega Cable

Mega Cable considera que las reducciones en las tarifas de interconexion movil
deberian ser mds pronunciadas a lo largo del tiempo, argumentando que existe
una tendencia decreciente en los precios unitarios de red y, ademads, se deberian
fomar en cuenta economias de escala resultantes del incremento en el frafico
movil.

Consideraciones del Instituto

El método de depreciacion empleado en los modelos (depreciacion econdmica)
estima el costo de producir una unidad de servicio (minuto, o Mbit/s) a lo largo de
la vida Util del activo. Al tener en cuenta este punto de vista multi-anual, el modelo
no refleja la evolucion ano a ano del incremento de la demanda, pero si captura
la evolucion general de la demanda a lo largo de todo el periodo modelado. Este
aspecto, asi como los motivos de seleccidn de la depreciacion econdmica sobre
otros métodos de depreciacion se explican en el documento metodoldgico.

Por otro lado, se destaca que los precios que se incluyen en los modelos de costos
siguen una tendencia similar a la evolucién de los precios de los equipos y
tecnologias utilizados en el sector, o cual es consistente con el uso de la
depreciacion econémica.

Diferencias en los costos unitarios de los elementos del AEP y el CA

CANIETI
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CANIETI solicita al Instituto ajustar el modelado del opex y capex de la capa de
acceso de la red del AEP, de modo que estos capturen adecuadamente las
ventajas de las que, en la practica, goza respecto del CS. El concesionario destaca
la diferencia en margen EBITDA que el AEP (41% para Telcel en 2022) suele registrar
frente al CS hipotético (10% en 2022). Con el objetivo de que el CS logre un margen
EBITDA similar al del AEP, CANIETI solicita incrementar el porcentaje de descuento
implicito en capex y opex del AEP, respecto al CA, del 25% actual al 39%.

Consideraciones del Instituto

Se considera que el AEP podria contar con un mayor poder de negociacion vy
mayores economias de escala que el CS. Por este motivo, en el modelo se ha
considerado un descuento del 25% en los costos unitarios de los equipos y
emplazamientos de acceso del AEP con respecto del CS.

Por otro lado, el concesionario menciona las diferencias en el margen EBITDA entre
el AEP y el CS. Sin embargo, se considera que dicho pardmetro no captura
debidamente las diferencias en los precios de l0s equipos pagados, ya que el
capex correspondiente queda como un costo contabilizado a nivel financiero
después del EBITDA. Adicionalmente, se considera que la diferencia en los
margenes puede deberse a ofros muchos factores que quedan fuera del andlisis
del modelo de costos (p.ej., estrategia de precios minorista, la escala del
concesionario, etc.). Por tanto, se considera que el descuento del 256% que se
aplica actualmente en los modelos sometidos a consulta refleja razonablemente la
potencial asimetria entre el AEP y el CS.

Comparabilidad de los costos unitarios de los elementos de red con modelos
anteriores

AT&T; CANIETI Y GTV

AT&T concuerda con las actualizaciones que se han llevado a cabo en el nuevo
modelo con relacion a los activos de red y a los pardmetros del WACC, como el
cambio de divisa y la inflacion.

CANIETI resalta que se presentan cambios injustificados con respecto a modelos
anteriores. El concesionario pone como ejemplo el costo de algunos elementos de
red, senalando coémo estos cambios afectan a las tarifas y no existe fransparencia
para entender la l6gica detrds de los cambios.
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Por ultimo, GTV hizo un ejercicio de comparacion de los costos de opex unitarios
incluidos en los modelos sometidos a consulta frente a los incluidos en los modelos
para el periodo regulatorio 2021-23. Destacd que, mientras que el crecimiento en
costos generalmente oscila entre un 24% y un 30%, hay elementos cuyo precio
unitario ha sufrido un incremento superior al 400%. Estos elementos incluyen el sitio
macro de un tercero (fecho, antena) suburbano/rural/carretera (construccion) y
los enlaces dedicados de 100Mbit/s, 300Mbit/s y 1Gbit/s. Con base en este
ejercicio, el concesionario GTV solicita que el Instituto revise los elementos de red
de opex y corrija cualquier desviacion anémala.

Consideraciones del Instituto

En general, las diferencias en los costos unitarios respecto al modelo 2021-23 se
deben principalmente a la actualizacién que se ha realizado para tener una base
de los costos correspondiente al ano 2022 (comparado con la base de costos
correspondiente al ano 2015 que se solia tomar). El factor de agjuste se calculd de
la siguiente manera:

Figura 5: Ajuste de valores de costos al ano 2022 (Fuente: Analysys Mason, 2023)

(USD:MXN @ (MXN:USD

Capex/opex unitario 2015) Capex/opex unitario > Capex/opex unitario ___2_0_2_2_) Capex/opex unitario
(USD reales, 2015) (MXN reales, 2015) (MXN nominales, 2022) (USD reales, 2022)

usb MXN

1 Se aplica la tendencia de costos y la inflacion correspondiente al periodo 2015-22

Por ofro lado, las diferencias mdas notables que el concesionario senala en el opex
de los enlaces dedicados se debben a que estos costos se han actualizado para
que estén alineados con la difima oferta de referencia disponible. Mientras, la
diferencia senalada en el opex de los sitios macro de un tercero se debe a que en
esta revision de los modelos se ha dispuesto de informacion mds actualizada del
mercado que ha permitido gjustar los costos asociados a este elemento de red.

Comparabilidad de los costos unitarios de los elementos de red con otros paises
GV

GTV afiima que los precios unitarios en el modelo de costos 2024-26 son
generalmente superiores a aquellos observados en otros paises europeos. El
concesionario llega a esta conclusion tras realizar un ejercicio de comparativa
infernacional del capex y opex unitario incluido en los modelos sujetos a consulta
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frente a los costos de intferconexion moévil en Portugal (ANACOM, 2015), Espana
(CNMC, 2018) y Francia (ARCEP, 2014). Por tanto, el concesionario GTV solicita al
Instituto que lleve a cabo una revision exhaustiva de los costos unitarios del modelo
para alinearlos con los observados en modelos de costos de ofros reguladores.

Consideraciones del Instituto

Se aprecian las diferencias en los costos unitarios respecto a otros paises que
muestra el concesionario. A este respecto, se destaca que los costos unitarios
incluidos en el modelo sometido a consulta han sido fijados a raiz de la informacion
reportada por los concesionarios en el requerimiento de datos. Esta es la fuente de
informacion mas apropiada, ya que las fuentes internacionales podrian no ser
totalmente comparables (por ejemplo, el costo de los emplazamientos macro
mencionados por el concesionario dependerd, entre otros factores, del costo del
suelo en cada pais, el cual puede mostrar desviaciones sustanciales).

En cualquier caso, cabe destacar que los costos unitarios de varios de los elementos
listados por el concesionario (como puede ser el RCN, TRX o MGW) parecen estar
dentro del rango de la comparativa internacional mostrada y, por lo tanto, se
consideran adecuados. Finalmente, se destaca que los precios en los paises
incluidos por el concesionario en la comparativa varian notablemente entre si
(p.€j., segun la comparativa realizada por el concesionario, el elemento de red
MGW cuesta USD516,000 en Espana, frente a USD1,099,000 en Francia). Esta
diferencia en los precios evidencia la complejidad y limitaciones asociadas al uso
de una comparativa internacional en este tipo de ejercicios.

Vida dtil de los sitios macro

GV

GTV muestra su disconformidad respecto alos valores de vida Util establecidos para
los sitios macro propios. El concesionario solicita que el valor se amplie a 20 anos
para este activo apoydndose en la practica observada en ofros modelos de
COstos.

Consideraciones del Instituto

El valor establecido para la vida dfil de los sitios macro propios se fija con base en
el dato provisto por los concesionarios, el cual ha sido de 15 anos. En cualquier

Ccaso, se hace notar que en ambos modelos (AEP y CS) se asume que todos los
emplazamientos son arrendados de terceras partes (en linea con la evolucion del
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mercado en México), con lo cualla vida util de los emplazamientos propios no tiene
impacto en los resultados finales de |os servicios regulados.

Tiempo de retirada de equipos
GV

GTV solicita una justificacion del motivo por el que se utilizan como referencia los
fiempos de retiro de uno, dos o 100 anos.

Consideraciones del Instituto

El algoritmo de retirada de la red se emplea en el modelo para asegurar que el
numero de elementos que tienen que ser activados o retirados en la red se realizan
de forma eficiente desde un punto de vista técnico y econémico. En concreto, el
algoritmo sirve para evitar que se retiren elementos de la red por un corto periodo
de tiempo y que mds adelante se tfengan que volver a desplegar (por ejemplo, por
fluctuaciones temporales que pueda haber en las necesidades de red). De no
tener en cuenta este algoritmo, el modelo podria sobreestimar las necesidades de
inversion futuras, reinvirtiendo en equipos que fueron retirados en el pasado, pero
que seguirian estando dentro de su vida Ufil. Al mismo tiempo, el algoritmo asegura
que los equipos que ya no vayan a ser empleados en el largo plazo son retirados,
para minimizar los costos operativos de la red en la medida de o posible

En este senfido, el fiempo de retiro de los distintos elementos se establece en
funcion del tipo de activo y la inversidon necesaria para desactivarlos/activarlos. En
general, se define un tiempo de retiro mayor para aquellos elementos de red que
fienen un alto costo de adquisicion comparado con su costo de mantenimiento.
Los elementos activos no se retiran hasta que la demanda de dicho elemento haya
disminuido y se prolongue durante un tiempo superior a su fiempo de retiro.

Para la mayoria de los recursos se define un periodo de guarda de 1 0 2 anos. Existe
alguna excepciéon, como los sitios macro o zanjas, que fienen un tiempo de retiro
de “100” anos, lo que representa que una vez se ha desplegado en ningdn caso el
modelo interpretard que es necesario su retiro. Esta situacion tiene sentido, ya que,
por regla general, un concesionario de red movil no refirard sus emplazamientos
moviles salvo situaciones excepcionales. Una vez mds, esta situacion tiene lugar por
el alto costo de despliegue de los emplazamientos radio.

Comentarios sobre los cdlculos y resultados del modelo
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Impacto de la tecnologia 5G en las tarifas de interconexion de voz
Mega Cable

Mega Cable senala que las tarifas de terminacion de los concesionarios moviles y
de los servicios moviles prestados por el AEP se han reducido en torno al 2% entre
los modelos de costos 2021-23 y los modelos sujetos a consulta. Opina que las tarifas
de terminacion incluidas en los modelos 2022-26 no reflejan las eficiencias y
reducciones de costos que implican las nuevas tecnologias, como la red 5G vy la
infraestructura single-RAN.

Consideraciones del Instituto

Si bien es cierto que las eficiencias derivadas de la tecnologia 5G pueden conllevar
a reducciones en los costos y, por lo tanto, en las tarifas de terminacioén, el impacto
de esta tecnologia en las tarifas de terminacion no deberia ser muy notfario en el
cortfo plazo, al menos hasta que la adopcidn de esta tecnologia sea mayor,
especialmente en servicios de voz. Mdas adn, cabria esperar que durante los
primeros anos la tecnologia fenga margen de mejora y presente ineficiencias por
el bajo uso de la red.

Con respecto al impacto de la tecnologia single-RAN, el impacto en términos de
resultados estd adecuadamente considerado en los costos de 1os servicios gracias
al tratamiento proporcionado a las fendencias de costos de los elementos de red
de acceso asociados.

Reconciliacién del nimero de emplazamientos méviles
AT&T

AT&T solicita que el Instituto revise los pardmetros utilizados para el cdlculo de sitios
del AEP y CS. El concesionario sostiene que actualmente el nimero de sitios
estimado por el modelo, el cual estd basado Unicamente en la red de AT&T, se
aleja aparentemente del nUmero de sitios reportado por el missno concesionario, y
senala que esta desviacion tiene lugar tanto en agregado como por fecnologia.
Por ofro lado, el concesionario AT&T resalta que los modelos del AEP y CS utilizan el
mismo despliegue de sifios interiores, y sostiene que esto no estaria justificado ya
que el tamano de la red de Telcel es mayor.

Consideraciones del Instituto
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Cabe destacar que la red del CS es representativa de los concesionarios
alternativos, y que no tiene que ser necesariamente calibrada con exactitud a la
de un concesionario concreto. No obstante, se revisé la informacion
proporcionada por el concesionario y, como resultado, se han ajustado los radios
de celda aplicados al CS para asegurar un mayor alineamiento entre el nUmero de
emplazamientos resultantes del modelo y la realidad de los CS.

Metodologia y resultados de los servicios de usuario visitante
Telefénica

Telefonica opina que las tarifas de usuario visitante en el pasado no han estado
orientadas a costos eficientes e insta al Instituto a adoptar un papel proactivo
obligando al AEP a trasladar las tarifas eficientes calculadas por el modelo a todos
los anos en sus ofertas de referencia.

Consideraciones del Instituto

Se considera que los argumentos del concesionario acerca de la aplicabilidad de
los costos de usuario visitante en el pasado quedan fuera del alcance de esta
consulta publica. La actualizacion de los elementos en la oferta de referencia de
usuario visitante es un aspecto que deberd determinar el Instituto como parte del
proceso de revision bienal de las medidas impuestas al AEP.

Asimetria en las tarifas de terminacion movil
Telefonica, AT&T y Mega Cable

Telefonica, AT&T y Mega Cable consideran que se debe mantener la asimetria en
las tarifas de terminacion movil del CS frente a las del AEP, e instan al Instituto a
mantener la asimetria en el futuro.

Teleféonica propone que la tarifa de terminacion para los concesionarios No
preponderantes moviles quede fijada a partir de una asimetria predeterminada
aplicada sobre el nivel de la tarifa calculada para el AEP con su modelo de costos.

GTV opina gque la asimetria existente es excesiva y la compara con la asimetria
vigente en otros paises, que es considerablemente inferior. EI concesionario
argumenta que la asimetria deberia mostrar una senda de reduccion a futuro,
aproximandose a la mostrada en Ila terminacion fija.
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Consideraciones del Instituto

El procedimiento mas objetivo para estimar las tarifas de los servicios mayoristas (asi
como la potencial asimetria existente entre dos concesionarios en el mercado) es
a través de un ejercicio de modelado detallado, considerando las realidades del
mercado mexicano.

En este sentido, si bien las comparativas internacionales podrian ser Utiles para
disponer de una referencia de alto nivel, su comparabilidad es limitada, ya que las
mismas, por definicion, no son representativas del mercado en México.

Por este motivo, se considera que el nivel de asimetria de las tarifas resultantes del
AEP y el CS reflejan adecuadamente la realidad del mercado mexicano. Cabe
mencionar que la asimetria muestra una cierta tendencia descendiente dentro del
periodo de andlisis.

Por otro lado, la sugerencia de un concesionario de predefinir un nivel de asimetria
partiendo del modelo del AEP podria ser un enfoque interesante. Sin embargo,
resulta complejo definir y justificar una proyeccion predeterminada de la asimetria
a futuro sin una herramienta cuantitativa. Por este motivo, se considera mas
apropiado mantener la metodologia bottom-up seguida en los modelos sometidos
a consulta.

Convergencia en las tarifas de terminacion de redes fijas y moviles
Mega Cable y GTV

Mega Cable y GTV opinan que los modelos no reflejan el hecho de que los servicios
de voz fija y movil son sustitutos y compiten entre si. En particular, destacan la
infensa presion competitiva del servicio de voz movil sobre el fijo, y que el diferencial
en el costo de las tarifas de terminacidon entre ambas redes distorsiona esta
competencia y coloca a los proveedores de servicios de voz fijos en desventaja.

Los concesionarios senalan una asimetria superior a la de otros paises referentes.
Asimismo, uno de los concesionarios hace referencia a otros reguladores, como la
Comision Europea, Ofcom (Reino Unido) o la Comisibn de Regulacion de
Comunicaciones (CRC (Colombia), y ejemplifican como estos organismos han
iniciado procesos regulatorios para obftener una mayor convergencia en las tarifas
de terminacion de redes fijas y moviles.
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Consideraciones del Instituto

El desarrollo de un modelo bottom-up es la forma mds precisa de realizar una
estimacion de los costos de proveer servicios de interconexion. Si bien las
comparativas internacionales son dtiles, no reconocen la casuistica especifica
acontecida en cada pais.

A este respecto, se observa que en el periodo modelado se da una convergencia
progresiva en los cargos de terminacion fija y movil, 1o cual se considera que
evoluciona en linea con lo esperado segun la evolucion del mercado en los Ultimos
anos.

Comentarios al modelo de interconexién fijo

Esta seccidn ofrece un resumen de los comentarios, opiniones y aportaciones de
los concesionarios al modelo de costos para la determinacidon de las tarifas del
servicio de inferconexion en redes fijas.

Comentarios al enfogue conceptual del modelo de redes fijas

Definicion del concesionario modelado de redes fijas
Mega Cable

Mega Cable senala que la escala del concesionario fijo alternativo no representa
el famano promedio de los principales concesionarios No preponderantes (cuya
participacion promedio, conforme a los datos estadisticos del BIT se situaria entre el
18% y el 20%), siendo esta inferior al valor de 25% que se utiliza en el médulo de
mercado.

El concesionario cree que la utilizacion de un promedio ponderado por enfidad
federativa se puede traducir en un subsidio para concesionarios concentrados en
grandes zonas urbanas, y en una desventaja para aquellos concesionarios
enfocados en localidades de menor tamano. Ademdads, el concesionario considera
que los supuestos respecto al concesionario alternativo son irreales e irrazonables,
ya gque ningun concesionario distinto al AEP cuenta con presencia nacional o semi-
nacional.

Consideraciones del Instituto
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El modelo considera un concesionario que seria representativo de un concesionario
alternativo hipotético que dispusiera de escala nacional. A este respecto, si bien Se
entiende que los concesionarios alternativos actuales en México no disponen de
dicha red a nivel nacional, es fundamental asegurar que el concesionario
modelado disponga de escala nacional para asegurar que 1os resultados sean
representativos, de manera general, de las realidades en conjunto del pais. Un
escenario contrafactual en el que el operador hipotético modelado se limitara a
proveer servicios en un area concreta del pais generaria resultados representativos
dnicamente para los concesionarios que provean servicio en esa areq, pero no
para el resto de concesionarios.

Bajo este supuesto, es importante asegurar que la escala en férminos de usuarios
del operador hipotético modelado también sea proporcional a esta escala
nacional. Por este motivo, la escala final determinada para el concesionario
modelado es sensiblemente superior a la cuota de mercado real que ostentan los
concesionarios alternativos en México. En concreto, la cuota de mercado
estimada frata de determinar, de manera sintética, cudl seria el tamano de este
operador hipotético a nivel nacional. A continuacion, se presenta el egjercicio
mediante el cual se estima la cuota empleada para el CS en el modelo de costos
con el fin de aportar mayor claridad y fransparencia.

En primer lugar, se analizd la cuota de mercado, en términos de usuarios de
telefonia fija, de los distinfos concesionarios en cada una de las enfidades
federativas, de acuerdo a los datos del BIT.

Figura 6: Cuota de usuarios de telefonia fija por concesionario y enfidad federativa
(marzo de 2022) (Fuente: BIT, 2023)

Aguascalientes 0% 24% 33% 1%
Baja California 0% 22% 37% 1%
Baja California Sur 29% 0% 0% 0%
Campeche 2% 0% 49% 1%
Coahuila de 14% 15% 23% 1%
Zaragoza

Colima 34% 2% 12% 0%
Cuota nacional 13% 16% 25% 4%

En aras de ser consistentes con la metodologia empleada en el modelo movil, se
ha considerado razonable descartar en cada entfidad federativa aquellos
concesionarios que no alcancen una cuota superior al 5-10%. Este gjuste se realiza
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para asegurar que los concesionarios considerados disponen de una escala de
eficiencia minima. Con base a los concesionarios que, si cumplen estos criterios, se
calcula la cuota promedio para cada entidad federativa, manteniendo el rango
de la cuota minima para disponer de una sensibilidad de los valores resultantes del
ejercicio.

Figura 7: Cuota promedio de los concesionarios alternativos dentro del umbral
considerado, por entidad federativa (Fuente: Analysys Mason basado en datos del
BIT, 2023)

5% 10%

Aguascalientes 28% 28%
Baja California 29% 29%
Baja California Sur 29% 29%
Campeche 49% 49%
Coahuila de Zaragoza 17% 17%
Colima 23% 23%
Cuota nacional 23% 27%

Para aportar mayor claridad al andlisis realizado, se puede tomar el ejemplo de
Aguascalientes, donde hay dos concesionarios alternativos que superan el umbral
de cuota del 10%:. Grupo Salinas y Televisa, con 24% y 33% de cuoftq,
respectivamente, obteniéndose una cuota media de 28% en esta entidad
federativa. El resulfado ponderado (con base en el nimero total de usuarios por
entfidad) a nivel nacional muestra una cuota promedio situada entre el 23% v el
27%, por lo que se ha considerado representativo fijar la cuota del CS en un 25%.

Consideracion de tecnologias modernas y eficientes

CANIETIY GTV

CANIETIy GTV solicitan que el Instituto considere en el modelo y la documentacion
metodoldgica los avances tecnoldgicos que se estan produciendo en el mercado
a fin de reflejar con mayor precision el funcionamiento actual de las redes fijas y
capturar mejor sus costos y nivel de eficiencia. GTV pone como ejemplo la
adopcidn creciente de la red definida por software (SDN, por sus siglas en inglés) y

la virtualizaciéon de las funciones de red (NFV, por sus siglas en inglés) en redes fijas.

Consideraciones del Instituto
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Si bien es cierto que existen avances tecnoldgicos como pueden ser la SDN vy la
NFV, mencionados por el concesionario en su respuesta a la consulta publica, el
modelo refleja adecuadamente el conjunto de tecnologias que estan utilizando
los concesionarios mexicanos a dia de hoy. En el proceso de recopilacion de
informaciéon, ninguno de los concesionarios contfactados menciond el uso o
relevancia de estas fecnologias, ni su potencial impacto sobre la red o el costo de
los servicios. Adicionalmente, se considera que la adopcién de dichas tecnologias
tendria un impacto limitado sobre los servicios modelados.

Desagregacion de la red del ndcleo del concesionario modelado
CANIETI Yy GTV

CANIETI y GTV se muestran disconformes con que el Instituto modele la red core del
CS con base en la distribucion de espectro de los servicios moviles. GTV propone
que el Instituto modifique su metodologia de modo que refleje de una manera mas
robusta la realidad operativa de las redes fijas en México, ya sea tomando la
distribucion de la red fija del AEP estimando las redes existentes de otfros
concesionarios, o bien estimando la distribucion geografica de los nodos con una
metodologia de clustering.

Consideraciones del Instituto

Debido a la heterogeneidad de las redes desplegadas por los CS en México, no es
posible definir una red core que sea representativa de todos los CS a partir de los
disenos de cada uno de los CS. Esta aproximacion llevaria a la realizaciéon de
comparativas improcedentes, debido a la realidaod de cada uno de los
concesionarios, especialmente considerando las dreas en las que opera cada uno.
Por este motivo, y considerando que el CS modelado tiene escala nacional, se
asume que este tendria una escala y arquitectura equivalentes a las definidas para
la red del AEP, la cual ha sido disenada bajo el supuesto de que se trata de una
red eficiente.

Por ofro lado, la distribucion geografica de los nodos no tiene un impacto relevante
en el diseno de la red core. Esta parametrizaciéon tiene como Unico objetivo permitir
el reparto del trafico a las distintas zonas a partir de una metodologia oficial y
apoyada por el IFT. Se ha preferido tomar esta opcidn (en vez de otras, como por
ejemplo a nivel de Estado) para no anadir complejidad innecesaria a los modelos.

Consideracion de los costos de la red de acceso
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Mega Cable

Mega Cable considera oportfuno que se fengan en cuenta los elementos de la red
de acceso fijo en el dimensionamiento y costeo de la red fija dentro del modelo.
De esta manera, Mega Cable solicita que el Instfituto lleve a cabo un andlisis para
entender si sigue siendo vdlido diferenciar, para los servicios de inferconexion, la
inclusion en el modelo de los costos de la red de acceso de las redes moviles,
mientras que en el caso de las redes fijas se excluyan dichos costos.

Consideraciones del Instituto

Enlinea con lo argumentado en la documentacion sometida a consulta, el modelo
fijo no incluye elementos de la red de acceso, ya que estos elementos son
contabilizados en el modelo integral de acceso fijo (modelo de desagregacion).

La red modelada considera como punto de demarcacion el nodo de acceso
multiservicio (MSAN, por sus siglas en inglés), el cual no se incluye en el modelo para
asegurar consistencia con el modelo de desagregacion. De incluirse los elementos
de la red de acceso se estaria contabilizando doblemente los costos de los
equipos.

Adicionalmente, cabe destacar que los elementos de la red de acceso no
contabilizados en el modelo fijo no son incrementales para los servicios de
interconexion de voz, sino que son costos asociados exclusivamente a la cobertura
de usuarios finales. Por ejemplo, un concesionario desplegara fibra de acceso para
cubrir potenciales usuarios en una zona concreta, pero no desplegard mdas o0 menos
fibra en la red de acceso en funcion del trafico de interconexion. Esto implica que
dichos elementos no generarian costo para 1os servicios calculados sobre la base
de un estandar CILP puro, y por tanto no es necesaria su modelizacion en el
contexto de este proyecto.

Comentarios sobre los insumos del modelo

Aclaracion de la fuente empleada para la velocidad nominal promedio por linea
de banda ancha fija

Mega Cable

Mega Cable solicita al Instituto mayor claridad sobre la fuente utilizada para
obtener la velocidad nominal promedio por linea del servicio de banda ancha fija.
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Especificamente, el concesionario estd interesado en entender si la fuente es el
registro publico de tarifas u ofra, cudles son los concesionarios considerados en el
promediado y como se asegura la comparabilidad de la informacion.

Consideraciones del Instituto

En el modelo, la velocidad promedio contratada por linea de banda ancha fija
proviene de la informaciéon proporcionada por los concesionarios durante el
proceso de recopilacion de informacion. La velocidad comercializada promedio
ha sido ajustada para reflejar la capacidad real de red ocupada por cada linea.
Los pardmetros de capacidad correspondientes (encontrados en la hoja insumos
de mercado del modelo de mercado) provienen también de los datos
proporcionados por el AEP en respuesta al requerimiento de informacion. Asi
mismo, se aplica un factor de calidad y no linealidad (calculado a partir de los
datos facilitados por los concesionarios) para factorizar las diferencias en cuanto a
calidad de servicio contratada y si estas son simétricas o asimétricas.

No obstante, se ha anadido mayor claridad en el modelo sobre la fuente y los
cdlculos de los cuales procede la informacion.

Proyeccion de la banda ancha fija
Mega Cable

Mega Cable se muestra disconforme con la proyeccion de la penetracion de la
banda ancha fija. El concesionario argumenta que se deberian tomar en
consideracion las limitaciones de cobertura de las redes fijas, en especial aquellas
que sufren los concesionarios no preponderantes cuya cobertura no es nacional.
Asimismo, Mega Cable solicita que el modelo tfambién tome en cuenta la presidon
competitiva y las posibilidades de sustitucion de la banda ancha mévil que, con el
desarrollo de las redes 5G, podria limitar el crecimiento de la banda ancha fija.

Consideraciones del Instituto

La proyeccion de banda ancha fija mencionada por el concesionario se refiere al
total del mercado. La consideracion de que existan concesionarios regionales en
México no es relevante, ya que el prondstico es representativo del conjunto de

todos los concesionarios de redes fijas en México.

Por otro lado, se concuerda con la puntualizacién realizada por el concesionario
sobre a la sustitucion fijo-maovil y la existencia de otras presiones competitivas sobre
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los concesionarios. Estos aspectos ya estan reflejados en la proyeccion de la
penetracion de la banda ancha fija incluida en el modelo (se estima que la
penetracion de banda ancha fija alcanzard el 81% de los hogares en el ano 2030,
y no un 100%), ya que se asume que ciertos perfiles de usuario no deseardn
contratar una linea fija. A pesar de estas presiones competitivas (que también se
dan en otros paises), la documentacion sometida a consulta muestra que en la
tasa de penetracion de la banda ancha fija ya supera el 90% de los hogares en
varios paises, como por ejemplo Uruguay o Alemania. Esto nos lleva a concluir que
el objetivo de penetracion fijado para México en el modelo (81% de los hogares en
el ano 2030) es razonable (si bien siempre existird un alto grado de incertidumbre y
distintfas opiniones sobre como podrd evolucionar la penetracion de la banda
ancha fija en el pais).

Proyeccion de la telefonia fija
CANIETI Yy GTV

CANIETI y GTV solicitan al Instituto que estime la penetracion futura de la telefonia
fja fomando en cuenta dindmicas especificas del mercado, argumentando que
el uso de una curva sigmoide no refleja la dindmica real de la demanda global de
este servicio.

Consideraciones del Instituto

La proyeccion de lineas de telefonia fija en el modelo se ha realizado partiendo de
datos histdricos y analizando la tendencia observada en los Ultimos anos. Como se
puede apreciar en el modelo de mercado, la penetracion de telefonia fija en
México aumentd del 65% en el ano 2019 hasta alcanzar el 70% en 2022. Si bien es
cierfo que en ofros paises de la region la telefonia fija lleva varios anos en
decadencia, en México este servicio estd teniendo mayor resiliencia (las lineas de
telefonia han aumentado de 22 a 26 millones en los ultimos tres anos). No obstante,
el modelo asume un crecimiento relativamente modesto de la penetracion de
lineas de telefonia fija (del 70% en 2022 al 72% en 2030), fratando de reflejar de
manera conservadora la tendencia a la baja que se espera en la demanda de
este servicio.

El uso de una curva sigmoide se usa para proyectar una curva con un ritmo de
crecimiento predeterminado (segun nuestras expectativas del mercado), de forma
mas automatizada que si esto se hiciera analizando la penetracion ano a ano (y
que, en términos de resultado, este seria el mismo de ambas formas, ya que trataria
de reflejar el mismo comportamiento).
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Evolucion de los costos unitarios de los elementos de red
CANIETI Yy GTV

CANIETl y GTV resaltan que cuando se comparan los valores de capex unitario del
modelo 2024-26 con los valores incluidos en el modelo anterior (2021-23), hay casos
donde los cambios porcentuales llegan a superar el 250% (uUno de los
concesionarios especificamente senala a los edge switches, core switches y el Tier
2 DWDM), mientras que la variacion histdrica entre modelos suele permanecer en
torno al 5%. Por ello, ambas partes solicitan al Instituto justificar la fuente y/o hacer
los ajustes necesarios a los costos unitarios.

Consideraciones del Instituto

Las principales diferencias en los costos unitarios respecto al modelo 2021-23 se
deben principalmente a la actualizacidon que se ha realizado para tener una base
de los costos denominada en pesos constantes referenciados al ano 2022
(comparado con la base de pesos referenciada a 2015 que se solia fomar).

Por ofro lado, las diferencias mas significativas en el capex de los distintos elementos
(por ejemplo, los switches a los que el concesionario hace referencia) se deben a
que se han ajustado estos costos para alinearlos con los pardmetros fécnicos de la
red (capacidad) proporcionados por los concesionarios para estos elementos.

Evolucion de los costos de operacion de los elementos de red

CANIETI

CANIETI solicita al Instituto explicar el procedimiento de actualizacion de los costos
de opex para los elementos de red. Asimismo, CANIETI pide al Instituto una
justificacion por la cual los costos de opex permanecen estables en el tiempo, ya
que esta tendencia iria en contra de las variaciones que aparecen al comparar los
costos unitarios con modelos anteriores.

Consideraciones del Instituto

La evolucion del opex de cada elemento de red depende del nimero de

elementos de red desplegados, su opex unitario y la fendencia de costos aplicada
en el modelo.
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En este sentido, es cierto que la tendencia de costos operativos es del 0% para los
elementos de red, pero se senala que esta tendencia era la misma en modelos
anteriores y estd basada en la informacion proporcionada por los concesionarios.
En cualquier caso, es importante tener en cuenta que esta tendencia se muestra
en términos reales (esto es, en pesos constantes, referenciados al ano 2022). Por
tanto, en términos nominales, la evolucion del opex unitario de los elementos de
red seguird una evolucion equivalente a la inflaciéon esperada en México.

Consideracion de agregadores de nivel 2
CANIETI Yy GTV

CANIETl y GTV solicitan al Instituto una justificacion a las significativas diferencias
entre los costos operativos y de inversion del activo ‘Agregador nivel 27, el cual se
incluye dos veces en el modelo costos de intferconexion fija 2024-26. En el caso de
fratarse de un error, ambas partes solicitan al Instituto eliminar uno de los dos
iNsuMos.

Consideraciones del Instituto

Los dos elementos de red mencionados como ‘Agregador de nivel 2” cuentan con
funcionalidades distintas. Uno de los elementos sirve para agregar el frafico en los
nodos Tier 1y 2, mientras que el otfro 1o agrega en los nodos Tier 3. Se ha aclarado

la ferminologia en el modelo para evitar confusion.

Comentarios sobre los cdlculos y resultados del modelo

Calculo de la depreciacion de los activos en dolares americanos

CANIETI Yy GTV

CANIETI y GTV solicitan al Instituto eliminar los efectos de la tasa de cambio en la
estimacion de la depreciacion, argumentando que esta no deberia verse
afectada por los prondsticos o la volatilidad asociada al peso mexicano respecto
al délar americano.

Consideraciones del Instituto

En general, el modelo aplica la depreciacion del capex en ddlares

estadounidenses debido a que, en muchos casos, 10s concesionarios adquieren
equipos denominados en esta moneda. Bagjo este supuesto, la inclusidon de la tasa

40



de cambio entre el peso mexicano y el ddlar estadounidense es necesario para
poder determinar las tarifas en pesos mexicanos. El siguiente esquema muestra el
flujo de operaciones realizadas.

Figura 8: Esquema del flujo de operaciones en el cdlculo de capex y opex (Fuente:
Analysys Mason, 2023)

Costos unitarios Costos totales Depreciacion
Capex unitario _— > Capex total P Depreciacion econémica ---p
Opex unitario _—) Opex total P Depreciacion econémica =-=p>

Resultados reales Resultados nominales Resultados finales
*
Resultados Rez:lt:;ios (*2) Resultados capex
capex reales P nominales
reales
*1) ——————»  Resultados CILPP

- Resultados opex reales _— Resultados opex

nominales

usb MXN
(*1) Se aplicaré la tasa de cambio USD/MXN 2022 para convertir los USD reales 2022 a MXN reales 2022

(*2) Se aplica la inflacion acumulada de México para convertir MXN reales 2022 a MXN nominales

Asimetria en las tarifas de terminacion fija
CANIETIy Mega Cable

CANIETI y Mega Cable consideran que todavia existen grandes asimetrias entre el
AEP y el resto de los concesionarios en términos de accesos e ingresos y que, por lo
tanto, es injustificado que exista una paridad en las tarifas de terminacion entre
ambas partes.

Ademds, los concesionarios se muestran disconformes con las diferencias entre la
asimetria resultante en la terminacion movil y fija, ya que opinan que estas deberian
estar mds alineadas.

Consideraciones del Instituto
El volumen de ingresos y de subscriptores de los concesionarios no guarda una
relacion directa con el costo de la terminacion de voz, especialmente cuando es

analizado bajo un esquema CILP puro. Lo determinante para el costo de
terminacion es el costo incremental que el trafico genera en la red de los
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concesionarios y, por lo tanto, es adecuado contar con un modelo de costos que
pueda estimar de manera preciosa estos costos para cada concesionario.

Ademds, se destaca que las dindmicas entre las redes fijas y moviles son muy
diferentes y que, por lo tanto, el nivel de asimetria resultante no tiene por qué ser
comparable entre ambas redes. Por ejemplo, en las redes moviles, el acceso es
sensible al frafico, ya que es frecuente tener que desplegar mds emplazamientos
moviles para cubrir dreas con una alfa demanda de trafico. Sin embargo, en las
redes fijas, la red de acceso no es incremental de la missna manera.

Comentarios al modelo de costos del servicio mayorista de arrendamiento de
enlaces dedicados

Esta seccidon presenta los comentarios, opiniones y aportaciones de los
concesionarios al modelo de costos del servicio mayorista de arrendamiento de
enlaces dedicados.

Comentarios la metodologia del modelo

Comentarios sobre el factor de calibracion regulatoria
CANIETI, Axtel, GTV y Mega Cable

CANIETl y Axtel, GTV y Mega Cable consideran que la inclusidon de un factor de
calibraciéon por contabilidad regulatoria va en contfra del objetivo de modelar un
operador eficiente y, por tanto, solicitan su eliminacion.

Por un lado, Axtel afirma que el factor de calibracion carece de sustento tedrico y
metodoldgico dentro del modelo, y opina que un factor alto sobre la separacion
contable puede tener el efecto de establecer barreras para la utilizacidén de los
servicios mayoristas.

Por ofro lado, CANIETI y Mega Cable senalan que el uso de un factor de calibracion
genera incentivos para el AEP de recuperar costos a través de servicios con

tecnologias historicas y obsoletas.

Por dltimo, GTV solicita al Instituto mas detalle sobre la metodologia empleada para
estimar los porcentajes de calibracion de contabilidad regulatoria.

Consideraciones del Instituto

42



Se considera importante incluir el ajuste de calibracion al resultado de los costos de
fransporte del mdédulo de redes fijas, ya que, en linea con lo argumentado en la
documentacion, el diseno del mdédulo de redes fijas se basa en una red eficiente y
moderna que, por tanto, se basa exclusivamente sobre la tecnologia ethernet.
Mientras tanto, las medidas impuestas sobre el AEP obligan a la provision de
servicios de enlaces dedicados a través de la tecnologia TDM.

Bajo este supuesto, es necesario asegurar que el AEP puede recuperar 0s costos
incurridos de forma eficiente en la prestacion de los servicios TDM. Esto implica la
contabilizaciéon de plataformas legado que no se incluyen modeladas como parte
del moédulo de red fija. El factor de reconciliacion trata de estimar el costo adicional
que representan estas plataformas. Este factor no debe ser eliminado ya que, de
ser asi, el modelo de enlaces dedicados no permitiia que el concesionario
recuperara los costos incurridos por la provision de servicios que estd obligado a
ofrecer.

Dado que no se dispone de una modelizacion precisa de estos costos, se considera
apropiado tomar los costos presentes en la separacion contable del AEP
correspondiente a la prestacion de este servicio. La forma de estimar el factor de
reconciliaciéon es la siguiente:

Para el servicio de enlaces dedicados locales: se obtiene de la separacion
contable el costo real incurrido por el AEP para el servicio de enlaces dedicados
locales (excluyendo los costos asociados al acceso, al ser estos extraidos vy
calculados directamente en el modelo integral de acceso), y se estima su
diferencia con respecto al costo de tfransporte obtenido en el modelo fijo.

Para los servicios de enlaces dedicados entre localidades e intfernacionales: se
obtiene de la separacion contable el costo real incurrido para el mismo servicio
(incluyendo solo costos imputables a la provisidn del servicio a nivel mayorista) y se
calcula su diferencia con respecto al costo de transporte estimado en el modelo
fijo.

Con respecto al reparto de estos costos, se considera que la forma mds apropiada
de repartir estos costos es a través del gradiente, el cual permite tener un criterio
Unico. En cualquier caso, cabe destacar que el modelo asegura que existen los
incentivos adecuados para realizar la migracion de servicios TDM hacia ethernet.
Por ejemplo, en comparaciéon con un servicio STM1 (TDM) local, un servicio ethernet
de similar capacidad (150Mbit/s) tendria un costo ~67% menor.

Uso e implementacion del gradiente
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CANIETI Yy GTV

CANIETI afirma que el enfoque del Instituto para el cdlculo de la renta mensual a
partir de los enlaces equivalentes y la aplicacion del gradiente distorsiona los
resultados de los costos unitarios por enlace dedicado, y penaliza el uso de
capacidades por debajo de los 10Mbit/s.

Por otro lado, GTV argumenta que no se considera transparente la forma en la cual
el uso de los gradientes tiene en cuenta el efecto de la elasticidad de la demanda,
ni se incluye ninguna curva de elasticidad de precios que justifique la dindmica de
los gradientes utilizados. Asimismo, GTV considera que el Instituto penaliza
fuertemente a la tecnologia TDM con precios significativamente mas elevados que
aquellos del ethernet, generando una desventaja competitiva para aqguellos
concesionarios alternativos que utilicen tecnologias legado.

Por ello, GTV solicita al Instituto eliminar el uso de gradientes o, si esto no es posible,
revisar los gradientes para promover enlaces de velocidades que se utilizan en el
mercado, facilitando la adopcidn de nuevas tecnologias sin perjudicar a los
concesionarios que todavia utilizan tecnologias legado.

Consideraciones del Instituto

El modelo asegura la recuperacion de los costos de los servicios de enlaces
dedicados. A la hora de estimar los costos de cada velocidad, es necesario definir
un criterio de reparto de los costos que son generados de manera conjunta por
todos los servicios (como por ejemplo los equipos compartidos, los costos de
fransporte, etc.). El gradiente se define con este motivo, ya que no existe un criterio
técnico Unico que sea capaz de justificar las diferencias observadas entre los
servicios a nivel minorista. En concreto, existen dindmicas a nivel comercial en lo
que respecta a los precios como resultado de la elasticidad de la demanda que
son imposibles de capturar a través de criterios puramente técnicos, y el objetivo
del gradiente es capturar estas dindmicas y asegurar una recuperacion de los
costos completamente causal.

Consideracion de la demanda TDM
Axtel

Axtel senala que el modelo no deberia considerar la estructura de servicios TDM,
argumentando que la demanda correspondiente ha disminuido, tendiendo a cero
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y, por lo tanto, no se deberian considerar los costos de la red de transporte TDM ni
aplicar un factor de calibracion.

Consideraciones del Instituto

El Instituto entiende que la tecnologia TDM sigue siendo, a dia de hoy, relevante.
Una parte significativa (de en torno al 60%) de los enlaces del mercado mexicano
sigue siendo provista a fravés de esta tecnologia. Esto implica que el modelo debe
asegurar que el concesionario puede recuperar los costos invertidos en esta red,
siendo la recuperacion de costos el principal objetivo de los modelos, si bien es
cierto que la intencion del Instituto es lograr una fransicion paulatfina y plena hacia
tfecnologias modernas mads eficientes.

Comentarios sobre los insumos del modelo

Trazabilidad de los costos de transporte
CANIETI

CANIETI solicita que el Instituto explique el motivo por el cual los valores de costos
de fransporte incluidos en el médulo de enlaces dedicados no corresponden a los
valores provenientes del médulo de interconexion fija.

Consideraciones del Instituto

El valor del costo de transporte que alimenta el médulo de enlaces dedicados (hoja
Transporte, filas 7 y 12) proviene del resultado obtenido del mddulo de redes fijas,
encontrado en la hoja Results, filas 5§92 y 593. Se hace notar que el valor si coincide
entre los dos mdodulos.

Por ofro lado, cabe destacar que al valor obtenido del mddulo fijo se le aplica un
ajuste de calibracion regulatoria mostrado en la misma hoja Transporte. En
cualquier caso, se han incluido algunas notas para clarificar los insumos tomados
de los distintos mddulos, a fin de mejorar su transparencia.

Tendencias de los costos de los elementos de red

CANIETI
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CANIETI solicita al Instituto mayor tfransparencia con respecto a las tendencias que
ha considerado para proyectar los costos de equipamiento, de instalacion y de
operacion.

Consideraciones del Instituto

La fuente utilizada para proyectar dichas tendencias en los costos procede de la
informacion proporcionada por los concesionarios y nuestras estimaciones basadas
en la practica comun de otros modelos CILP. En linea con lo explicado en la
documentacion de los modelos, la tendencia de costos busca actualizar el valor
de los equipos anualmente por posibles evoluciones tecnoldgicas (u otfros factores,
como el aumento en la productividad) que puedan influenciar en su precio. El
modelo se presenta en términos nominales, por lo que estas tendencias incorporan
el efecto de la inflacion.

Transparencia y procedencia de los insumos del modulo de enlaces dedicados
CANIETIy GTV

CANIETI solicita informacidn al Instituto sobre el esquema o proceso de validacion
utilizado para la informacién requerida al AEP, cuyos datos se ufilizan como insumos
para el médulo de enlaces dedicados.

Por otro lado, CANIETI y GTV senalan que existen ocasiones donde no es posible
rastrear el origen y metodologia de cierfos insumos del médulo de mercado y del
maodulo de inferconexion fija. Estos insumos incluyen las estimaciones de demanda
del mdédulo de enlaces dedicados, fanto las histéricas como proyecciones, y las
estimaciones de 10s costos de transporte.

De esta manera se solicita al Instituto que proporcione mayor transparencia y
consistencia al modelar las demandas que aparecen en el mddulo de enlaces
dedicados, asicomo una mayor frazabilidad con respecto al médulo de mercado.

Consideraciones del Instituto

Como etapa inicial del proyecto, los concesionarios fueron participes de un
proceso de recopilacion de informacidon. En este proceso, se facilitdé a los
concesionarios una serie de cuestiones y plantillas para rellenar con informacioéon
propia. De manera particular, se emitid al AEP una plantilla especifica para
proporcionar informacion sobre la operativa de sus servicios de enlaces dedicados
(tendencias histéricas de la demanda para distintos perfiles de velocidad y tipo de
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enlaces (IDM vy ethernet), y costos unitarios de los equipos de red). Los distintos
valores han sido validados a fravés de distintas fuentes, como datos de la
separacion contable aprobada por el IFT.

La metodologia empleada para proyectar la demanda de enlaces dedicados
parte de los datos histéricos proporcionados por el AEP. Tal y como se explica en la
documentaciéon de los modelos, se han analizado las tendencias histdricas de Ia
demanda para distintos perfiles de velocidad y tipo de enlaces (TDM y ethernet),
proyectando la demanda acorde con el crecimiento o decrecimiento observado.

Los datos otorgados por el AEP y las proyecciones realizadas muestran que existe
una tendencia hacia servicios ethernet, asi como un incremento en el frafico total
de las lineas (TDM y ethernet).

Con el fin de proporcionar mayor transparencia al modelo, se ha anadido un
grafico en la documentacion que acompana a los modelos que ilustra la evolucion
de la demanda de los enlaces dedicados. Ademds, se han incluido dos hojas de
cdlculo en el médulo de mercado (ED - Locales y ED - Entfre localidades) que
muestran como se han realizado las proyecciones de la demanda. Sin embargo,
dado que esta informacion proviene del AEP y es confidencial, se han anonimizado
los datos de entrada (estos estan indicados con un recuadro rosa). Esto quiere decir
que los valores que aparecen en el mddulo de enlaces dedicados son algo distintos
alos valores que aparecen en el mdédulo de mercado.

Fuente de la estimacion del opex unitario de los elementos de red
CANIETI Yy GTV

CANIETIy GTV solicitan al Instituto que incluya la fuente de los porcentajes utilizados
para calcular el opex unitario con el objetivo de incrementar la transparencia del
modulo de enlaces dedicados. Asimismo, GTV solicita al Instituto dejar de
anonimizar los valores de precios unitarios de los elementos de red dada la
variabilidad que esto puede generar.

Por ultimo, GTV pide al Instituto mayor transparencia con respecto a los supuestos
que ha considerado para proyectar los costos de equipamiento para el cdlculo de
los costos unitarios de 10s elementos de red, los costos asociados a opex y los costos
de instalacion, y clarificar silas proyecciones incluyen aspectos como la inflacién o
fluctuaciones en las tasas de cambio.

Consideraciones del Instituto
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Los porcentajes ufilizados para calcular el opex de los equipos estan basados en
informacion proporcionada por el AEP que se ha ido recopilando a lo largo de los
distintos procesos de revision del modelo. Con animo de incrementar la
fransparencia, se ha anadido la indicacion de la fuente en el modelo. Al ser datos
proporcionados por el AEP, estos valores deben permanecer anonimizados al
fratarse de informacién confidencial. En cualquier caso, la anonimizacion de los
valores se ha realizado de forma que se asegure una evolucion razonable de los
costos estimados.

Con respecto a la proyeccidon de los costos, se senala que efectivamente estos se
encuentran en términos nominales, por lo que la inflacidn queda incluida en la
tendencia de costos. Por ofro lado, todos los costos estan expresados en pesos
mexicanos en el modelo, por lo que Nno es necesario considerar la tasa de cambio.
Estas tendencias han sido establecidas basadas en la informacién de los
concesionarios.

Distancias asociadas a la demanda de servicios entre localidades
Axtel

Axtel solicita al Instituto que incremente las distancias promedio asociadas a la
demanda de servicios entre localidades. Actualmente, el mdédulo de enlaces
dedicados toma distancias de 111km y 116km para enlaces ethernet y TDM,
respectivamente, mientras que Axtel considera que estas distancias suelen ser
superiores a 250km. Axtel considera que este ajuste favoreceria un enfoque mds
eficiente y eliminaria un sobrecosto artificial.

Consideraciones del Instituto

Se concuerda con el concesionario en que emplear las distancias reales de los
enlaces dedicados arrendados favorece un enfoque mas eficiente del modelo. En
los modelos anteriores se empled una distancia tedrica promedio debido a la falta
de informacidon disponible. Sin embargo, el AEP facilité mds informacion en la
presente revision y, siguiendo la recomendacion que menciona el concesionario,
se han ajustado las distancias a las reales de cada tipo de enlace en el modelo.

Comentarios sobre los cdlculos y resulfados del modelo

Tendencias de las tarifas de los costos de instalacion

48



CANIETI Yy GTV

CANIETlI y GTV solicitan que el Instituto gjuste las tarifas de costos de instalacion de
los enlaces ethernet para que estas disminuyan, argumentando que existe una
menor inflacidon y una tendencia global de incremento en el trafico que deberia
reducir los precios unitarios.

Consideraciones del Instituto

En general, los costos de instalacion guardan mads relacion con la evolucion de los
costos de los equipos y mano de obra que con los volumenes de trafico. Esto se
debe a que no se suelen presentar economias de escala en el proceso de
instalacion.

Evolucion de los precios de los servicios de enlaces dedicados
CANIETI Yy GTV

CANIETI y GTV senalan que, al comparar las tarifas de enlaces dedicados
interurbanos en el modelo actual (2024-26) con el anterior (2021-23), se han
enconfrado variaciones importantes (por ejemplo 754% de variacion para la
velocidad STM.64 - 10Gbit/s). Ambas partes (CANIETI y GTV) solicitan una reduccion
en las tarifas de enlaces dedicados aplicables al CS.

Consideraciones del Instituto

Debido a los cambios realizados en la metodologia de los gradientes y con el fin
de aumentar la transparencia y simplificacion del modelo, se ha actualizado la
manera en la que se presentan los resultados del mddulo de enlaces dedicados,
de tal forma que se presenta una Unica renta mensual por kildmetro para los
enlaces entre localidades. En las versiones anteriores del modelo se presentaba un
componente fijo y un componente variable, que a su vez variaba en funcion de los
distintos framos de distancia ofrecida.

Si bien a simple vista se podrian apreciar diferencias materiales en las tarifas con
respecto a los modelos, estas diferencias se minimizan al realizar una comparativa
equiparable (esto es, considerando las componentes fijas y variables como valor
dnico anualizado). Por ejemplo, al analizar el caso de la velocidad STM-64, el
incremento observado de ~700% se da si se compara unicamente la componente
variable con la nueva tarifa (que incluye tanto la componente fija como la variable
en un unico precio), lo cual seria inconsistente. En cambio, si se realiza una
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comparativa conjunta de las distintas componentes, se observaria una disminucion
de un 2% en el precio total.

Aplicabilidad de los cargos de instalacion
Axtel

Axtel solicita al Instituto que clarifique las diferencias entre las tareas de instalacion
en la central, refiriéndose al tiempo de uso de mano de obra, y el porcentaje de
capex asociado a las adecuaciones en planta inferna, senalando su
preocupacion sobre la posibilidad de que se estén generando duplicidades en el
modelo. Axtel solicita que, en caso de que se estén generando duplicidades en los
cargos de instalacion, se elimine el opex o el capex considerado en las
adecuaciones en planta interna, asi como los costos de instalacion en el sitio del
cliente como parte de los gastos de instalacion.

Consideraciones del Instituto

Se considera que el modelo reconoce adecuadamente el tiempo de mano de
obra necesario para activar los distinfos servicios. La l6égica presentada por Axtel no
distingue ni reconoce ningun tipo de frabajo adicional requerido para validar una
orden que incluya las dos puntas locales mds el framo entre localidades, en
comparacién con una orden que solo incluya el framo entre localidades. Adicionar
las puntas de los enlaces requiere de un fiempo adicional que deberia reconocerse
en los cargos de instalacion.

Por ofro lado, el cargo asociado a las adecuaciones en planta inferna no es
equivalente al cargo por la instalacion en la central. El primero hace referencia a
la inversidon requerida para la instalacion de los equipos especificos que se instalan
en central y que luego son empleados para dar los servicios de los enlaces
dedicados para cada una de las velocidades. Mientras tanto, el cargo por la
instalacion en la central hace referencia al costo de la mano de obra necesario
para proceder a la activacion e instalacion del servicio (incluyendo costos
administrativos y ofros costos directos derivados de la instalacion del servicio
solicitado por el cliente).

Comparativa entre las tarifas de servicios ethernet y TDM

CANIETI
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CANIETI opina que el motivo por el cual el AEP ha proporcionado niveles de
demanda estables en las tarifas de TDM y ethernet puede deberse a que desee
refrasar o reducir la migracion de una a ofra para lucrarse por ofrecer servicios con
una tecnologia menos eficiente. Por tanto, CANIETI solicita que el Instituto elimine
el factor de qjuste de los costos adicionales por la tecnologia TDM y equipare las
tarifas de dicha tecnologia con las de ethernet,

Consideraciones del Instituto

Cuando en la documentacidon de los modelos se afima que la demanda
proporcionada por el AEP se mantiene estable, esto hace referencia a que el
ndmero total de enlaces dedicados (TDM + ethernet) se mantiene relativamente
estable en el tiempo.

Al mismo tiempo, se observa que la demanda de enlaces TDM registré una caida
inferanual del 5% entre 2021 y 2022. Estos enlaces estarian siendo sustituidos por
conexiones ethernet (en muchos casos de mas capacidad), lo cual lleva a la
estabilidad en el volumen total de enlaces y a un aumento generalizado de la
capacidad total contratada. Esta es la tendencia que refleja la informacion
provista por el AEP y que seria de esperar por el IFT.

Dicho esfto, actualmente sigue habiendo una demanda considerable de enlaces
TDM que debe ser reflejada en el modelo de costos, por lo que no se considera
oportuno eliminar el factor de calibracion y los enlaces TDM del modelo.

Efecto del tipo de cambio

GV

GTV solicita que el Instituto fransparente el efecto que el tipo de cambio estaria
tfeniendo en las tarifas reguladas que arroja el modelo de enlaces dedicados y, de
no utilizarse, incorporarlo explicitamente.

Consideraciones del Instituto

El modelo de enlaces dedicados se calcula infegramente en pesos mexicanos
(incluyendo el WACC aplicado). Por tanto, el tipo de cambio ni tiene impacto

alguno en el modelo, ni es necesario incorporarlo.

Metodologia para la estimacion del costo de enlaces coubicados
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Axtel

Axtel solicita al Instituto que corrija en el modelo los cdlculos asociados a las tarifas
mensuales de los enlaces locales coubicados, excluyendo tanto el capex como el
opex de aquellos equipos que son instalados en el sitio del cliente, tal y como se
indica en marco metodoldgico de los modelos de costos.

Consideraciones del Instituto

No existen inconsistencias entre lo indicado en el marco metodoldgico vy la
implementacion seguida en el médulo de enlaces dedicados. Taly como indica el
concesionario, en el marco metodoldgico se explica que los tframos de los enlaces
coubicados excluyen la componente de cableado de acceso, los costos de
tfransporte y los costos de equipos no relevantes para esta modalidad de servicio.

Con respecto alos costos de equipos a instalar en el sitio de cliente, cabe destacar
que, aunqgue los enlaces coubicados se enfreguen dentro de la misma central,
estos equipos, 0 equiparables, se consideran necesarios en el modelado para
hacer entrega del servicio. Por este motivo, el costo de adquisicion del
equipamiento debe mantenerse en la estimacion del costo final del servicio.

Por ofro lado, si es cierto que no seria razonable repercutir los costos de instalacion
de los equipos en sitio de cliente al CS. Esto se debe, no a que el equipo no se
instale, si no a que el hecho de que la instalacion tenga lugar en la propia central
permite ahorros muy significativos en términos de costos. Similarmente, el modelo
considera un ahorro del 50% de los costos de mantenimiento del equipo en el caso
de que se trate de un enlace coubicado. Estos costos no son cero porque el
equipo, aungue se ubique en la central, debe ser mantenido y fiene unos costos
de operacion asociados.

En cualquier caso, se han revisado las explicaciones pertinentes en la
documentaciéon del modelo para asegurar la claridad sobre este tema.

Consideracion de una unica renta mensual para enlaces entre localidades
GV
GTV considera adecuada la implementacion de una renta mensual por kildmetro

para enlaces entre localidades, y solicita al Instituto que confirme el esquema
tarifario que se deberd utilizar en adelante para este tipo de servicios.
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Asimismo, GTV solicita al Instituto que las tarifas tope de remuneracidon mensual por
kilbmetro de enlace dedicado se estimen a través de un cdiculo bottom-up, y que
se justifique cualquier incentivo de migracion de una tecnologia a otra dentro del
esquema tarifario.

Consideraciones del Instituto

Con base a los comentarios proporcionados, se confirma que se propone
actualizar el esquema tarifario de los enlaces entre localidades e internacionales
para que estos reflejen una unica tarifa por distancia (por kildbmetro).

Adicionalmente, se confirma que la metodologia que sigue el modelo se basa
estrictamente en una metodologia bottom-up. Adicionalmente, el modelo incluye
un posterior gjuste de calibracién de costos.

Comparativa de las tarifas de enlaces entre localidades y enlaces internacionales
CANIETI

CANIETI senala que el esquema de costos de los enlaces TDM y ethernet
contratados como enlaces internacionales es idéntico que para los enlaces entre
localidades.

Consideraciones del Instituto

Las diferencias entre las tarifas obtenidas para enlaces entre localidades y enlaces
internacionales son minimas ya que, desde un punto de vista tecnolégico, ambos
enlaces son idénticos. Sin embargo, los enlaces internaciones requieren de equipos
especificos para TDM. Esto es debido a que, en paises como Estados Unidos y
Japodn, se emplea la fecnologia PDH con 24 canales, en vez de 30 (portadora-T en
vez de portadora-E). Es decir, se comercializan enlaces T1 en vez de E1. Por ello, el
AEP ha de disponer de equipos de fraduccién de interfaces especiales para poder
fransportar el frafico al extranjero. Esta traduccidon no es necesaria para interfaces
ethernet, por lo que las tarifas por kildmetro para enlaces entre localidades y
enlaces de larga distancia internacional que hacen uso de esta tecnologia son
idénticos.

Transparencia de los resultados del modelo

Axtel
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Axtel solicita al Instituto que proporcione transparencia y trazabilidad, de manera
que incluyala férmula de cdlculo enlas celdasF112, F113, F114y F117 de la pestana
Resultados del modelo de servicios de enlaces dedicados sometido a consulta;
estas celdas incluyen el precio de los enlaces coubicados locales y la tarifa de
habilitacion de nuevos enlaces en un hub existente.

Consideraciones del Instituto
Se ha transparentado en el médulo de enlaces dedicados los calculos pertinentes
a las celdas mencionadas para aportar mayor claridad y transparencia con

respecto a los resultados.

Comentarios sobre el WACC

Esta seccidn ofrece un resumen de los comentarios, opiniones y aportaciones de
los concesionarios con relacion al cdlculo del WACC.

Comentarios sobre la aproximacién metodoldégica

Diferenciacion del WACC de redes fijas y de redes moviles
Mega Cable

Mega Cable argumenta que no deberia diferenciarse entre un WACC para redes
fijas y ofro para redes moviles, ya que una gran proporcidon de concesionarios,
incluido el AEP, cuentan con ambos tipos de red.

Consideraciones del Instituto

La decision sobre si se debe estimar un Unico WACC para redes fijas y redes moviles,
o si, por el contrario, es mds apropiado realizar estimaciones diferenciadas para
cada red se ha estudiado anteriormente en el documento metodoldgico enviado
como parte de la consulta. En este documento se presenta que la diferenciacion
entre un WACC para redes fijas y ofro para redes moviles surge de la necesidad,
segun lo expuesto en la legislacion mexicana, de asegurar que la estimacion de los
costos de los servicios cursados a través de cada red hace el mayor uso posible de
paradmetros especificos, a fin de lograr la estimacion mas precisa en cada caso. De
esta manera, el Instifuto mantiene que lo mds apropiado es continuar
diferenciando entre un WACC para redes fijas y ofro para redes moviles.

Diferenciacion del WACC del AEP y del CA
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Mega Cable y Telefénica

Mega Cable y Telefonica solicitan al Instituto que este considere un WACC
separado para el AEP y el resto de concesionarios (i.e., Telcel, Telefonica y AT&T),
de manera que refleje su diferente poder de negociacion y capacidad de
acceder a mercados financieros mas maduros para la adquisicion de equipos y
software de telecomunicaciones. Ademads, uno de los concesionarios argumenta
que el AEP se beneficia de unos costos de capital inferiores y un menor riesgo
inversor, mientras que para el resto de los concesionarios la tasa de retorno exigida
seria mayor.

Consideraciones del Instituto

Enlinea con lo argumentado en el documento metodoldgico del WACC, el Instituto
mantfiene que la definicion de un WACC promedio industfrial, con una
diferenciacion entre el WACC asociado a redes fijas y el WACC asociado a redes
moviles, es la alternativa mds apropiada dado que muestra de manera mds acorde
a un operador eficiente, evitando posibles ineficiencias al considerar pardmetros
especificos de un concesionario concreto. Asimismo, se considera que la utilizacion
de mas WACC:s solo anadiria mdas complejidad a los modelos, y potencialmente
infroduciria mayor subjetividad al ejercicio regulatorio, sin reducir el sesgo actual.

Tasa de riesgo de México
Telefénica

Telefonica expresa que no se debe asumir un menor costo de capital para los
concesionarios moviles ligado a que estos se financien a nivel global a un coste
inferior al de México. argumenta que los concesionarios moéviles intfernacionales
que estdn presentes en el mercado mexicano foman en consideracion
caracteristicas de financiacion y el perfil de riesgo especificos al mercado
mexicano.

Consideraciones del Instituto

Con respecto a la consideracion del cardcter global de las empresas
consideradas, se considera adecuado el comentario provisto por el concesionario.
Se considera que es ciertfo que los concesionarios toman en consideracion
caracteristicas de financiacion y el riesgo especifico de México. No obstante, cabe
recordar que el WACC estimado incluye la tasa de riesgo pais pertinente para
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México, la cual permite asegurar que el WACC calculodo es totalmente
representativo del perfil de riesgo adoptado por los concesionarios en el pais.

Calculo del costo de la deuda
Axtel

Axtel solicita que el Instituto simplifique la metodologia actual para calcular el costo
de la deuda. argumenta que por la parte de la tasa de retorno libre de riesgo se
suman la tasa de retorno libre de riesgo de Estados Unidos y la prima de riesgo de
México, y posteriormente estos dos pardmetros se restan en el cdiculo de la prima
deriesgo de deuda. De esta manera, Axtel solicita que el costo de la deuda apunte
directamente al cupdn de los bonos corporativos.

Por otro lado, Axtel solicita que el Instituto proporcione informacioén sobre las fuentes
y el periodo de referencia utilizado en el ejercicio asociado alos bonos corporativos
de empresas mexicanas, con motivo de ofrecer mayor transparencia al
procedimiento.

Consideraciones del Instituto

El Instituto considera que la eliminacion de la tasa de retorno libre de riesgo de
Estados Unidos y la prima de riesgo de México como parte de las formulas para
calcular la tasa de retorno libre de riesgo y la prima de riesgo de deuda resultaria
en una simplificacion que resta precision al cdlculo sin aportar valor anadido (mas
alléd de simplificar el cdlculo). Esto se debe a que el uso de ambos pardmetros en
cada una de las formulas es distinto y, por lo fanto, los insumos no se deben
cancelar entre si.

En cualquier caso, en respuesta a los comentarios de la consulta, se mejorard la
clarificacion de las fuentes en el documento del WACC revisado. A continuacion,
se proporcionan algunas de estas clarificaciones:

Para el cdlculo de la tfasa de retorno libre de riesgo se toma el retorno de los bonos
gubernamentales estadounidenses a 10 anos, promediando de manera aritmética
los retornos diarios de los dltimos cinco anos, y la prima de riesgo de México
promediada también a cinco anos.

Para la prima de riesgo de deuda, se obfiene el rendimiento del bono
gubernamental estadounidense a 10 anos en la fecha exacta de emision de cada

bono corporativo y la prima de riesgo de México en el ano de emision (al no
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disponer de cifras diarias). De esta manera se calcula una prima de riesgo de
deuda especifica para cada bono corporativo, de la que se obtiene un promedio.
La fuente por la que se han obtenido los bonos corporativos es “Refinitiv”, la cual
agrega de manera histdrica los bonos emitidos por corporaciones en México de
fuentes publicas.

Cdlculo del WACC real a partir del WACC nominal
Axtel
Axtel solicita al Instituto que no se aplique el gjuste inflacionario para transformar el

WACC nominal en ddélares americanos a un WACC nominal en pesos mexicanos, y
presenta las siguientes objeciones al uso de esta metodologia:

o La inflacidn no puede ser considerada como una forma adecuada de
realizar conversiones entre monedas
. La inflacién se considera en la determinacion de la prima de riesgo pais v,

por lo tanto, al aplicar el gjuste se estaria teniendo en cuenta el factor de la
inflacion dos veces

o En el modelo de enlaces dedicados, parte de las inversiones de los
concesionarios se efectian en délares americanos
o La metodologia propuesta no es habitual en la practica internacional.

Consideraciones del Instituto

El Instituto desea recalcar que en cada modelo de costos se utiliza el WACC que
corresponde, en funcidn de la moneda de referencia y tratamiento de la inflacion,
considerando la divisa en la que se llevan a cabo las distintas inversiones.
Adicionalmente, cabe destacar que la utilizacidon de la inflacién para transformar
un WACC de una divisa a otra es un método reconocido por la literatura como el
‘efecto Fisher internacional”. Asimismo, este método se utiliza en otros mercados,
como Colombia', donde la mayoria de las inversiones fambién se realizan en
ddlares americanos, asi como por el Profesor Damodaran en su andlisis del costo
de capital en mercados emergentes.

Comentarios sobre los pardmetros de cdlculo

Muestra de empresas comparables

! https://crcom.gov.co/system/files/Proyectos%20Comentarios/2000-38-3-
2/Propuestas/anexo_01_wacc.pdf
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Mega Cable y AT&T

Mega Cable ha senalado que no deberian considerarse empresas extranjeras para
la muestra del cdlculo de la beta y los niveles de apalancamiento, argumentando
que estas operan en paises con diferentes normativas y regulaciones en sus
mercados financieros, sistemas tributarios y en el sector de telecomunicaciones. Por
el confrario, AT&T muestra su satisfaccion ante el cambio metodoldgico llevado a
cabo por el IFT, por el que se ha reducido la muestra de empresas siguiendo unos
criterios de seleccion respaldados por la practica internacional.

Por otfro lado, Mega Cable resalta la importancia de que el hecho de que unos
concesionarios puedan tener actividades predominantemente moviles, fijas o
hibridas no influya de manera equivoca sobre el cdlculo del WACC.

Consideraciones del Instituto

En el desarrollo de los modelos de costos sometidos a consulta se revisaron de
manera exhaustiva los criterios que debian cumplir las empresas para ser
consideradas como comparables. Estos criterios se basan en las mejores prdcticas
infernacionales y tienen como objetivo mejorar la precision y relevancia de la beta
y el apalancamiento considerado en el cdlculo del WACC.

Se considera, por tanto, que, fras la aplicacion de estos criterios, el listado de
concesionarios seleccionados es totalmente comparable a efectos de calcular la
beta y los niveles de apalancamiento. Al respecto, cabe destacar que otros
reguladores europeos foman también una comparativa internacional para realizar
la estimacién de estos pardmetros.

Asimismo, con motivo de maximizar la precision de la beta y el apalancamiento, se
llevd a cabo un andlisis de los concesionarios comparables para categorizarlos
como concesionarios ‘predominantemente moviles”, ‘predominantemente fijos” o
‘hibridos  fijos-movil”. Asi, en el cdlculo del WACC movil no se consideran
concesionarios sin operaciones moviles, mientras que en el cdlculo del WACC fijo

NO se consideren concesionarios que No tengan operaciones fijas.
Empleo de periodos de referencia en ciertos parametros

Axtel, AT&Ty GTV
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Axtel opina que es incongruente identificar a los modelos de costos como
herramientas de cardcter prospectivo y, al mismo tiempo, utilizar un periodo de
referencia en el pasado para promediar pardmetros y darles estabilidad. Por el
contrario, AT&T apoya el cambio metodoldgico de aplicar un periodo de
referencia homogéneo a los pardmetros del WACC.

Por ofro lado, GTV senala que las variables de inflacidn deben estar basadas en
expectativas de agentes econdmicos y que los costos de la deuda y del equity
deben considerar un ciclo bagjista en tasas de interés.

Consideraciones del Instituto

La eleccidn de un horizonte de promediado permite asegurar que todos los
parametros relevantes son comparables entre si bgjo una base temporal
homogénea. Asimismo, el Instituto se apoya en el Organismo de Reguladores
Europeos de las Comunicaciones Electronicas (BEREC), el cual considera que la
ufilizacién de un horizonte de cinco anos es el método mdas adecuado para
prevenir (sin eliminar) fluctuaciones a corto plazo que podrian conllevar un impacto
negativo en la inversidon y, por lo tanto, reduciria la necesidad de redlizar gjustes
metodoldgicos en estas épocas de gran variabilidad. Este horizonte de
promediado es actualmente utilizado en mercados como Espana, Alemania e
[talia.

En cualquier caso, cabe destacar que los distintos pardmetros empleados son, en
si mismos, prospectivos, ya que se orientan a identificar el perfil de riesgo y retorno
esperado de los distintos elementos de capital y deuda. Con respecto al punto
senalado por GTV, el Instituto desea clarificar que tanto la inflacién local como
internacional incluidas en el cdlculo del WACC ya consideran también un periodo
prospectivo. En base ala practica internacional, se ha escogido un horizonte de 10
anos, en el cual se consideran las perspectivas de inflacion oficiales disponibles y
se complementarian los anos para los cuales no se disponga de una perspectiva
de inflacién a fravés de los objetivos de inflacidn propuestos por las fuentes oficiales.
Por Ultimo, con relaciéon al advenimiento de un ciclo baijista senalado por GTV, se
considera que no existe certeza de la materialidad y duracién del mismo, por lo
cual no se considera prudente realizar ningdn ajuste a este respecto.

Transparencia en el cdlculo del WACC
GTV, Axtel y AT&T

GTV, Axtel y AT&T han solicitado al Instituto mayor transparencia en torno a distintos
paradmetros del cdlculo del WACC, incluyendo el factor de volatilidad, las fechas
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de consulta de los pardmetros o el cdlculo del desapalancamiento y posterior
reapalancamiento. En su defecto, AT&T solicita que se comparta un archivo Excel
con los cdlculos.

Consideraciones del Instituto

En respuesta a los comentarios de los concesionarios, el Instituto ha revisado el
documento metodoldgico del WACC para aportar mayor transparencia sobre las
fuentes y fechas de consulta de los diferentes pardmetros del WACC, asi como del

cdlculo del desapalancamiento de la deuda y su posterior reapalancamiento.

Comentarios sobre los resultados y actualizacién del WACC

Incremento del WACC calculado por el IFT

Mega Cable

Mega Cable considera que la subida del valor del WACC para 2024-26 frente al
de 2021-23 no estd posiblemente justificado Unicamente por el riesgo y volatilidad
de los mercados financieros.

Consideraciones del Instituto

La evolucidn observada del WACC se basa en la tendencia de los pardmetros
relevantes en los Ulfimos anos desde la dltima revision de los modelos de costos.
Principalmente, se advierte un aumento en la prima de riesgo de equity y la beta
medida para los concesionarios.

Proceso de actualizacion del WACC

Axtely GTV

Axtel y GTV invitan a que el Instituto establezca un sistema transparente de
actualizacion del cdiculo del WACC, que permita a los concesionarios capturar
adecuadamente las condiciones de financiamiento para los anos proximos.
Consideraciones del Instituto

La actualizacion del WACC es necesaria para poder estimar los costos asociados
al periodo regulatorio 2024-2026. La actualizacion del WACC fuera de este

contexto, no entra dentro de los objetivos de la presente consulta publica.
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