INFORME DE CONSIDERACIONES RESPECTO DE LA CONSULTA PUBLICA PARA RECABAR INFORMACION PARA EL
DISENO DEL PROYECTO DE BASES DE LICITACION PUBLICA PARA CONCESIONAR EL USO, APROVECHAMIENTO Y
EXPLOTACION COMERCIAL DE BANDAS DE FRECUENCIAS PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO DE ACCESO
INALAMBRICO. (LICITACION NO. IFT-12)”

Fecha de elaboracién del Informe de Consideraciones sobre los comentarios, opiniones y aportaciones recibidos
con relacion a la presente Consulta PUblica: 1 de diciembre de 2024

I.  Descripcion de la Consulta Pdblica:

El Instituto Federal de Telecomunicaciones (Instituto) recibid comentarios, opiniones, aportaciones y otros elementos
de andlisis por parte de los interesados en la “Consulta Pdblica para recabar informacién para el diseno del
proyecto de Bases de Licitacién Publica para concesionar el uso, aprovechamiento y explotacién comercial de
Bandas de Frecuencias para la prestacion del Servicio de Acceso Inaldmbrico. (Licitacidon No. IFT-12) “ (Consulta
Pdblica). Las participaciones se recibieron durante el periodo comprendido del 9 de enero al 21 de marzo de 2023,
a través de la direccidén de correo electrénico licitacionift12@ift.org.mx y de Oficialia de Partes ComuUn del Instituto.

IIl. Objetivos de la Consulta Pdblica:

El Instituto, convencido de la importancia y relevancia de las acciones afirmativas en materia de fransparencia y
participaciéon ciudadana, asi como en la toma de decisiones sobre diversos asuntos de interés general, llevo a
cabo un proceso de Consulta Publica en el que se recibieron 12 (doce) participaciones, de las cuales nueve (9)
fueron recibidas dentro del periodo y horario establecido en la Mecdnica de Participacion y tres (3) fuera del
periodo establecido en la Mecdnica de Participacion.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 1, 2, 7, 15 fracciones | y XL, y 51 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion (Ley); 1, 4, fraccidn |, 6, fracciones | y XXXVIII, 27 y 29 fraccidn Il del Estatuto
Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones; asi como en los Lineamientos Primero, Tercero fraccion |,
Cuarto, Séptimo, Octavo, Noveno y Décimo de los Lineamientos de Consulta Plblica y Andlisis de Impacto
Regulatorio del Instituto Federal de Telecomunicaciones (Lineamientos de Consulta Publica).
En ese sentido, la Consulta Pdblica persiguid los siguientes objetivos:
)} Recabar informaciéon para el diseho del proyecto de Bases de Licitaciéon Publica para concesionar el
uso, aprovechamiento y explotacidn comercial de Bandas de Frecuencias para la prestacion del
Servicio de Acceso Inalédmbrico.
i Conocer el interés del mercado por las posibles bandas de frecuencias a licitar.
i) Conocer las posibles barreras de entrada a nuevos competidores o pequenos operadores al mercado.
lll.  Unidad responsable de la consulta publica:

Unidad de Espectro Radioeléctrico del Instituto (UER).

IV. Descripcién de las participaciones recibidas dentro del periodo establecido para el desarrollo de la Consulta
Pdblica:

Con relaciéon a las manifestaciones, opiniones, comentarios y propuestas recibidas, en la consulta publica de
mérito, se informa que el Instituto agrupd los comentarios conforme a las preguntas establecidas en el Formato de
Participacion.

Se recibieron nueve (9) participaciones dentro del periodo y horario establecido en la Mecdnica de Participacion,
dichas participaciones fueron recibidas conforme a lo establecido en la siguiente tabla:

1 Alfredo Pacheco Vazquez 23/01/2023 12:24
2 Olmo Ramirez Soberanis 01/02/2023 12:44
3 Qualcomm International Inc. 16/03/2023 12:38
AT&T Comunicaciones Digitales, S. de R.L. de C.V., Grupo AT&T
4 Celullar, S. de R.L. de C.V. y AT&T Comercializacion Mévil, S. de 21/03/2023 10:50
R.L de C.V.

Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes,
Agencia Espacial Mexicana, Financiera para el Bienestar, el
5 Organismo Promotor de inversiones en Telecomunicaciones y la 21/03/2023 13:43
Coordinacién de la Sociedad de la Informacién
y el Conocimiento

Cdamara Nacional de la Industria Electrénica, de

. . . 9 21/03/2023 16:22
Telecomunicaciones y Tecnologias de la Informacion.

7 GSMA S.R.L. 21/03/2023 17:02


mailto:licitacionift12@ift.org.mx

8 Federico Herndndez Arroyo 21/03/2023 17:38

9 Huawei Technologies de México, S.A. de C.V. 21/03/2023 18:23

Cabe senalar que, la primera participacion que se recibid durante la consulta pudblica fue Unicamente para solicitar
la ampliacién del plazo de la misma, presentada por el C. Alfredo Pacheco Vazquez.

V. Posicionamiento sobre los comentarios recibidos

El Instituto agradece la participacion de todos los interesados en la Consulta Publica, en la cual, se recibieron,
dentro del periodo establecido para el desarrollo de la Consulta PUblica, las participaciones que se detallan en el
cuerpo del presente documento.

En su conjunto, las participaciones recibidas permitirdn que la UER cuente con mayores elementos para, en su
momento, disenar del proyecto de Bases de Licitacion Publica para concesionar el uso, aprovechamiento y
explotacidn comercial de Bandas de Frecuencias para la prestacion del Servicio de Acceso Inaldmbrico.
(Licitacidn No. IFT-12).

A confinuacion, se hace una descripcidon general de las respuestas y comentarios hechos por los participantes en
la Consulta PUblica respecto de las preguntas hechas por parte del Instituto a fravés del Formato de Participacion
de la Consulta Pdblica. Se senala que el orden en que son abordados cada uno de los temas obedece al orden
de las preguntas hechas por el Instituto a fravés del Formato de Participacion de la Consulta Pdblica. Asimismo,
conforme a lo establecido en el numeral Noveno de los “Lineamientos de Consulta Pdblica y Andlisis de Impacto
Regulatorio del Instituto Federal de Telecomunicaciones” se presenta una respuesta o posicionamiento de manera
agrupada acerca de las respuestas, comentarios o informacién que los participantes hayan aportado.



Comentarios, opiniones y aportaciones en el marco de la Consulita Pdblica para recabar informacién para el diseiio del Proyecto de Bases de Licitacién Plblica para concesionar el uso,

aprovechamiento y explotacién comercial de bandas de frecuencias para la prestacién del servicio de acceso inaldmbrico (Licitacién No. IFT-12)

https://www.ift.org.mx/industria/consultas-publicas/licitacion-ift-12-servicio-de-acceso-inalamibrico

Los comentarios contenidos en la presente tabla corresponden a aquellos hechos por los participantes en la consulta publica, mismos que pueden consultarse en la liga siguiente:

Pregunta

1. Emita su opinién respecto a que
en la préoxima licitacion se ofrezcan
Unicamente segmentos de
espectro disponibles, considerados
Ccomo propicios para el despliegue
de servicios modviles de Ultima
generacion en las bandas de 600
MHz, Banda L y 3.3 GHz o si
considera que ademds se deben
incluir total o parcialmente otros
segmentos disponibles de espectro
radioeléctrico en las bandas de
2.5 GHz, AWS, PCS, 800 MHz y 850
MHz.

Planteamiento

Olmo Ramirez Soberanes

Inmarsat es de la opinidn que, por el momento, el ofrecer segmentos
disponibles de espectro en las bandas de 600 MHz, Banda L y 3.3 GHz seria
suficiente. Este seria un buen ejercicio para observar la demanda de
servicios, la disponibilidad de tecnologias y terminales, asi como las
tendencias que puedan satisfacer las necesidades del pais.

Ahora bien, considerando las operaciones de Inmarsat en México en la
banda L, los comentarios aqui vertidos y en el documento adjunto se
avocan a dicha banda de frecuencias, dejando de lado el resto de las
bandas candidatas de licitacion.

Inmarsat celebra la préoxima licitacion padblica con dichos segmentos de
espectro disponibles, pero asegurando no causar interferencias
perjudiciales a los sistemas operativos en bandas adyacentes como el SMS
en la banda L, con base a las condiciones previstas en la Concesidon que
pudiera otorgarse.

El uso de la banda de 1492-1517 MHz por 5G plantea un riesgo significativo
de interferencia perjudicial para las operaciones del SMS debido a las
emisiones fuera de banda y la sobrecarga del receptor en los terminales del
SMS.

Inmarsat, respetuosamente, enfatiza la necesidad de establecer reglas
técnicas obligaforias (y exigibles) para garantizar la compatibilidad
operativa entre los servicios terrestres y satelitales antes de que se autorice
cualquier sistema IMT/LTE. En particular, serd necesario establecer limites de
densidad de flujo de potencia para proteger las operaciones de SMS en
puertos y aeropuertos donde las terminales del SMS se usan con regularidad.
Las protecciones adicionales podrian incluir la separacion de frecuencias

\ Respuesta

De conformidad con lo establecido en los articulos 63 y 64 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion (LFTR), el Instituto Federal de
Telecomunicaciones (Instituto) establecerd los pardmetros y condiciones
técnicas de operacion aplicables a los servicios de radiocomunicaciones, asi
como los mecanismos de coordinacion técnica entre diversos operadores, que
garanticen la operacion de servicios sin interferencias perjudiciales. Asimismo, el
Instituto considerard la inclusidon en los eventuales titulos de concesidn que se
otorguen como resultado del proceso de licitacion, de medidas a las que
deberdn sujetarse los concesionarios en caso de ocurrencia de interferencias
perjudiciales a otros servicios en las bandas concesionadas o en bandas de
frecuencias adyacentes a las bandas concesionadas.

Adicionalmente, de conformidad con lo establecido en los articulos 54, 56 y 57
de la LFTR, el Instituto considerard las recomendaciones y cualquier ofra
reglamentacién en materia de radiocomunicacién emitidas por la Unién
Internacional de Telecomunicaciones (UIT), asi como los tratados y acuerdos
internacionales que estén en vigor, para realizar una adecuada planeacion,
administracion y control del espectro radioeléctrico. Asimismo, el Insfituto
analizard la posibilidad de establecer las reglas técnicas regulatorias que resulten
necesarias para asegurar la operacion y compatibilidad con los servicios
atribuidos en bandas adyacentes a las bandas 1427-1518 MHz y 3.3-3.35 GHz,
fomando en consideracion los informes vigentes que haya publicado el sector
de radiocomunicaciones de la UIT.

Cabe mencionar que, las bandas de frecuencias 1427-1518 MHz y 3.3-3.4 GHz al
haber sido identificadas en la Regidon 2, o bien, sélo en algunos paises de la
region, incluido México, para las Telecomunicaciones Moéviles Infernacionales
(IMT) en la pasada Conferencia Mundial de Radiocomunicaciones (CMR-2015),
se readlizaron y evaluaron diversos estudios de coexistencia y compatibilidad
entre las IMT con los servicios atribuidos en dichas bandas de frecuencias y en
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por debajo de 1518 MHz, es decir, la aplicacién de una banda de guarda
junfo con restricciones de despliegue de estaciones base 5G en dreas
criticas como aeropuertos y puertos. Sin tales protecciones, la infroduccién
de 5G en la banda de 1492-1518 MHz podria interrumpir operaciones criticas
de seguridad maritima y aerondutica en México. Incluso con estas medidas,
las operaciones terrestres del SMS seguirdn estando expuestas a un riesgo
significativo de interferencia.

La protecciéon de puertos y aeropuertos es crucial no solo por las naves y
aeronaves mexicanas sino fambién por las naves y aeronaves provenientes
de otros paises que utfilizan nuestros servicios y ofras aeronaves que
dependen de nuestras terminales para brindar servicios criticos. La no
proteccion de las terminales afectard la conectividad necesaria en la
mayoria de los principales puertos comerciales de México, como Veracruz,
que fiene una gran demanda comercial y es un punto clave de enfrada y
salida de mercancias en México.

Ademdas, es importante proteger los terminales terrestres, incluidas las que
se utilizan con fines militares, gubernamentales, mineros, de transporte,
agricolas, turisticos y humanitarios. Existe un uso extensivo de los servicios MSS
terrestres en México, los cuales se utilizan en dreas rurales y urbanas. Para
que haya compatibilidad con esos servicios la solucidén mads prdctica es
reevaluar la asignacion de la banda a las IMT en este momento, como se
ha hecho en muchos paises europeos por falta de demanda.
Alternativamente, el Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT) podria
considerar limitar el uso de la banda superior - 1492-1518 MHz - para permitir
su uso Unicamente en interiores o para dispositivos de muy baja potencia
que podrian ser compatibles con las operaciones del SMS en tierra.

Cabe senalar que, en la banda adyacente a 3.3 GHz, existe operaciones
por parte de varios sistemas satelitales extranjeros y el sistemna nacional
Mexsat, los cuales deben fomarse en cuenta con las debidas medidas de
profeccién en las concesiones que en su caso de otorguen.

bandas adyacentes, por lo que, el Instituto evaluard los criterios de proteccion
(limites de densidad de flujo de potencia) y técnicas de mitigacion (bandas de
guarda) gque hayan sido recomendados en dichos estudios realizados
previamente, sin embargo, es posible que se requieran nuevos estudios para
definir nuevas medidas técnicas y operacionales que aseguren la coexistencia y
compadatibilidad, de conformidad con la Resolucion 223 (Rev. CMR-19).

Qualcomm International Inc.

Qualcomm considera que para que haya una oferta completa de bandas
de frecuencia para el desarrollo de fodos los casos de uso de 5G, el Instituto
Federal de Telecomunicaciones (IFT) debe incluir todas las bandas de
espectro disponible (600 MHz, Banda L, 3.3 GHz, 2.5 GHz, AWS, PCS, 800 MHz
y 850 MHz) asi como las bandas milimétricas (por encima de 24 GHz) dentro

La inclusidn de las bandas de frecuencias 24.25-27.5 GHz, 37-40 GHz y 42-43.5
GHz, mejor conocidas como bandas milimétricas, en el Programa Anual de
Bandas de Frecuencias 2023 es un ejercicio mediante el cual el Instituto permitid
dar conocer las bandas de frecuencias de espectro determinado que podrian
ser objeto de licitacion futura para la prestacion de servicios de banda ancha
inalédmbrica, no obstante, el Instituto considera que las bandas milimétricas
formardn parte de un proceso de licitacién posterior, con el objeto de que el




del proceso de asignacion propuesto en la consulta. Esto seria consistente
con la decisién de incluir las bandas de 26 GHz (24.25-27.5 GHz), 37 GHz (37-
40 GHz) y 40 GHz (42-43.5 GHz) en el programa anual de frecuencias de
2023, publicado por el Instituto el pasado 19 de diciembre de 2022.

Reconocemos los esfuerzos del IFT en cuanto a poner a disposicidon del
mercado bandas bajas y medias para 5G y remanentes de bandas para
4G/5G, que estan disponibles y fueron incluidas en los programas anuales
de frecuencias para su asignacidn en anos anteriores. Sin embargo,
consideramos que la organizacidn de un proceso de asignacion
multibanda que busca promover el despliegue de todos los casos de uso
de 5G en México, no estaria completo si no incluye las bandas milimétricas
que fueron incluidas en el programa anual de frecuencias de 2023.

Es en las bandas milimétricas, gracias a los grandes anchos de canal
disponibles, que las redes de 5G pueden desarrollar los casos de uso de ultra
baja latencia y ultra confiables que describe el documento de referencia
publicado como parte de la presente consulta publica. Para lograr los
objetfivos de fransformacidon digital y econdmica que promete 5G, es
necesario contar con un abanico de frecuencias con anchos de banda
suficientes para desplegar los diferentes casos de uso, incluyendo
aplicaciones de automatizacion industrial, manipulacién remota de
objetos, realidad aumenta o virtual (AR/VR, por sus siglas en ingles), entre
otfros tantos.

Sobre esto, queremos resaltar las conclusiones de un estudio realizado por
TMG a finales de 2020 que proyecta que las redes de 5G desplegadas en
bandas milimétricas generardn un aporte de US$ 4,640 millones al PIB al
2034. Aunque este estudio asume que las bandas milimétricas estarian
asignadas para el 2022 (o que evidencia un rezago en la asignacion con
respecto a paises de la regidon como Brasil y Chile), es importante destacar
que el aporte al Producto Interno Bruto (PIB) de las redes de 5G en las
bandas milimétricas es considerable teniendo en cuenta su papel
determinante en las aplicaciones que involucran control remoto de objetos,
automatizacién industrial y aplicaciones de realidad virtual/aumentada.

Los despliegues de 5G en bandas milimétricas ya son una realidad y se
encuentran en pleno crecimiento. De acuerdo con la Asociacion Global de
Proveedores de equipos para redes moviles (GSA), 100 operadores ya han
desplegado o se encuentran desplegando redes 5G en bandas

ecosistema de dispositivos mdviles vy fijos continde en desarrollo y que permita
crear economias de escala en beneficio del usuario final.

En este sentido, el Instituto considera que la inclusion futura de las bandas
milimétricas en el préoximo proceso licitatorio permitird la armonizacion en el uso
espectro radioeléctrico y la adquisicidon de dispositivos inaldmlbricos a precios
asequibles para diferentes tipos de aplicaciones y casos de uso que proveen las
fecnologias de Ulfima generacion, y con ello, brindar certidumbre al mercado
mexicano. Lo anterior, sin perjuicio de los andlisis y procesos que lleve a cabo el
Instituto en un futuro.




milimétricas. En nuestra region, Estados Unidos, Brasil, Canadd y Chile lideran
el uso de estas bandas, mientras que alrededor del mundo, paises como
Finlandia, Australia, Hong Kong, Italia, Japdn, Corea, Singapur, Taiwan y
Tailandia ya han desplegado redes usando estas bandas de frecuencia.
Adicionalmente, cientos de pruebas de red en bandas milimétricas han sido
realizadas en todas partes del mundo, incluyendo varios casos de uso en
diferentes sectores econémicos.

El uso de bandas milimétricas va mdés alld de las redes moviles tradicionales.
Ademds del alcance tradicional de las redes moéviles de uso masivo, se
observa el despliegue de redes 5G en ambientes interiores (indoor) masivos
(por ejemplo, centros de convenciones, auditorios, estadios), nodos de
fransporte y redes de acceso fijo inalédmbrico (urbanos, suburbanos, y
rurales), asi como despliegue de aplicaciones de internet de las cosas (IoT)
de grado industrial.

La vision de incluir las bandas milimétricas en el proceso de asignacion
contribuird también a que los remanentes de asignacion se superen
paulatinamente (la banda de 600 MHz fue incluida en el programa anual
de frecuencias de 2020 y adn no ha sido asignada) y que el mercado
empiece a tener certeza sobre la disponibilidad real de las bandas de
frecuencia (la posibilidad acceder a licencias a tfravés de procesos
abiertos) para que sea el mismo mercado quien decida por cuales de las
bandas IMT disponibles ofertar.

El documento de soporte menciona que la diversidad de bandas de
frecuencia es fundamental para “brindar conectividad simultanea a una
gama amplia de usuarios con diferentes demandas y requisifos”. Asi mismo,
el citado documento resalta la importancia de que exista una asignacion
oportuna de espectro “para que el despliegue de 5G maximice el potencial
de desarrollo de la tecnologia y el impacto que esta tendra en los distintos
ambitos de la sociedad”. En este sentido, consideramos que la inclusidon de
las bandas milimétricas que estdn listadas en el programa anual de
frecuencias de 2023, emitido por el Instituto, estaria en linea con los objetivos
planteados en el documento de soporte a la presente consulta pdblica.

Secretaria de Infraestructura Comunicaciones y Transportes

Considerando que el fin de la consulta publica que nos ocupa, es el recabar
informacidén y propuestas para el diseno y elaboracion del Proyecto de
Bases de una préxima Licitacion publica, la Secretaria de Infraestructura,

De conformidad con lo establecido en los articulos 63 y 64 de la LFTR, el Instituto
establecera los pardmetros y condiciones técnicas de operacion aplicables a
los servicios de radiocomunicaciones, asi como los mecanismos de coordinacion
técnica entre diversos operadores, que garanticen la operacion de servicios sin
interferencias perjudiciales. Asimismo, el Instituto considerard la inclusion en los




Comunicaciones y Transportes (SICT), realiza los siguientes comentarios,
observaciones y sugerencias:

Se sugiere conveniente incluir, en una préxima licitacion pudblica, los
segmentos disponibles en las bandas de frecuencias denominadas 600 MHz,
Banda L, 3.3 GHz, 2.5 GHz, AWS, PCS, 800 MHz y 850 MHz.

Conforme a la informacién con que cuenta la SICT, las bandas de
frecuencias antes aludidas comprenden los segmentos de 614-698 MHz (600
MHz), 1427-1518 MHz (Banda L) 3300-3350 MHz (3.3 GHz). 2550-2570/2670-
2690 MHz (2.5 GHz), 1755-1760/2155-2160 MHz (AWS), 1850- 1915/1930-1995
MHz (PCS). 814-824/859-869 MHz (800 MHz) y 824-849/869-894 MHz (850 MHz).

Con base a lo dispuesto en el Cuadro Nacional de Atribucidon de
Frecuencias (CNAF), los segmentos de bandas de frecuencias antes
aludidos cuentan con diversas atribuciones y categoria, conforme a lo
siguiente:

614-698 MHz [ Atribuida a los servicios Mawm;aana) vy ﬁ}é (trzrategmfai B

| secundaria). S e
| B14-8B24 MHz | Atribuida a los servicios MOVIL y MOVIL AERONAUTICO (categoria
[ 824-849 MHz | primaria).

850-860 MHz
| 863-894 MHz
1427-1429 MHz

Atribuida a los servicios FIJO y MOVIL salvo movil aeronautico

| (calegoriaprimania).

| Atribuida a los servicios FIJO y MOVIL [categm@jm}né}
Atribuida al servicio MOVIL (categoria primaria).
Atribuida al servicio MOVIL (categoria primana)
Atribuida al servicio MOVIL (categoria primaria).
Atribuida al servicio MOVIL (categeria primaria).
Atribuida a los servicios FIJO y MOVIL salvo mévil aeronautico |
{ (categoria primariaj. o
| 3300-3400 MHz Atribuida a los servicios FIJO y MOVIL salvo movil aeronautico
L | (categoria primaria) y Aficionados (categoria secundaria).

| 1429-1518 MHz
[ 1710-1780 MHz
1850-1920 MHz
1930-2000 MHz
| 2110-2180 MHz
2500-2690 MHz

Se observa que, conforme al CNAF. en las bandas adyacentes a las bandas
antes senaladas, existen atribuciones a servicios que se consideran
relacionados con la seguridad de la vida humana, como por ejemplo los
servicios de radioastronomia y exploracién de la tierra por satélite (pasivo),
y se clasifican como espectro protegido.

La SICT considera importante y necesario que ese Instituto establezca
bandas de guarda, como una medida para asegurar la proteccion
necesaria a los servicios en bandas adyacentes, observando los Acuerdos

eventuales titulos de concesidn que se otorguen como resultado del proceso de
licitacién, de medidas a las que deberdn sujetarse los concesionarios en caso de
ocurrencia de interferencias perjudiciales a ofros servicios en las bandas
concesionadas o0 en bandas de frecuencias adyacentes a las bandas
concesionadas.

Adicionalmente, de conformidad con lo establecido en los arficulos 54, 56 y 57
de la LFTR, el Instituto considerard las recomendaciones y cualquier ofra
reglamentacién en materia de radiocomunicacion emitidas por la UIT, asi como
los tratados y acuerdos infernacionales que estén en vigor, para realizar una
adecuada planeaciéon, administracidon y control del espectro radioeléctrico.
Asimismo, el Instituto analizard la posibilidad de establecer las reglas técnicas
regulaforias que resulten necesarias para asegurar la  operacion y
compatibilidad con los servicios atribuidos en bandas adyacentes a las bandas
1427-1518 MHz y 3.3-3.35 GHz, fomando en consideracion las recomendaciones
e informes vigentes que haya publicado el sector de radiocomunicaciones de la
ulT.

Cabe mencionar que, las bandas de frecuencias 1427-1518 MHz y 3.3-3.4 GHz al
haber sido identificadas en la Regidn 2, o bien, en algunos paises de la region,
incluido México, para las IMT en la pasada Conferencia Mundial de
Radiocomunicaciones (CMR-2015), se realizaron y evaluaron diversos estudios de
coexistencia y compatibilidad entre las IMT con los servicios atribuidos en dichas
bandas de frecuencias y en bandas adyacentes, por lo que, el Instituto evaluard
los criterios de proteccion (limites de densidad de flujo de potencia) y técnicas
de mitigacion (bandas de guarda) que hayan sido recomendados en dichos
estudios realizados previomente, sin embargo, es posible que se requieran
nuevos estudios para definir nuevas medidas técnicas y operacionales que
aseguren la coexistencia y compatibilidad, de conformidad con la Resoluciéon
223 (Rev. CMR-19).




y recomendaciones internacionales, y a lo establecido en las disposiciones
legales, reglamentarias y administrativas aplicables en la materia, asi como
lo dispuesto en el articulo 63 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion.

No pasa desapercibido para la SICT que, conforme al CNAF, los segmentos
de bandas de frecuencias que nos ocupan cuentan con diversas
atribuciones y categorias, por lo que, se estima importante y necesario que
ese Instituto establezca en las bases de licitacidn el orden de prelacion que
se aplicard a los nuevos concesionarios, toda vez que podrian presentarse
casos en los que éstos deban proteger a concesionarios ya establecidos, o
bien recibir proteccion de otros concesionarios.

En un tercer escenario, la SICT llama la aftencién de ese Instituto con
respecto a la operacién de servicios de entidades pudblicas en bandas
adyacentes a las que nos ocupan, como son los ofrecidos por la Red
Compartida que opera dentro del segmento de 698-806 MHz, utilizando la
segmentacion APT 700 de la estandarizacion del 3rd Generation Partnership
Project (3GPP), conforme a la recomendacion de segmentacion A5 de la
UIT-R M.1036-6, por Io que es necesario que los futuros concesionarios
aseguren una operacion libre de interferencias. El Servicio Movil por Satélite
(SMS) en las bandas de frecuencias de 1525-1544 MHz y 1545-1559 MHz, y los
servicios del Sistema Satelital Mexicano (satélite Bicentenario en la banda
de 3400-3700 MHz y satélite Morelos 3 en la banda de 1525.0-1559.0 MHz).
De igual forma, se llama la atencidn de ese Instituto al conjunto de
tecnologias, sistemas, servicios, datos y aplicaciones que relne la evolucion
de las redes mdviles de Quinta Generacién, comidnmente denominados
sistemas moviles de quinta generacién o 5G, los cuales han iniciado su
despliegue en territorio nacional.

A este respecto, la SICT estima importante y necesario que en las bases de
licitacién y en los titulos de concesidon que eventualmente se oforguen, se
establezcan las condiciones y/o la metodologia para establecer bandas
guarda asi como para asegurar que las posibles emisiones fuera de banda
o las inducciones electromagnéticas generadas por sistemas de
telecomunicaciones que operen dentro de o adyacentes a los segmentos
que se pretenden licitar, no impacten perjudicialmente a los servicios que
actualmente se cursan en las bandas adyacentes, foda vez que como se
ha expuesto, algunos se consideran relacionados con la seguridad de la
vida humana o se consideran servicios de seguridad nacional.




No se omite senalar, que para la SICT es preocupante poner en riesgo la
operacion de los sistemas de comunicaciones que se encuentran en
frecuencias cercanas a los segmentos de frecuencias que se pretenden
licitar, foda vez que se podrian ocasionar inferrupciones en las operaciones
criticas, afectar el logro de objetivos, readlizar inversiones no contempladas
en equipo de comunicaciones y causar un dano al desarrollo
socioeconémico. Por esta razén, la SICT es de la vision que la industria
satelital y la terrestre deben operar juntos en aquellos casos en que los
estudios de comparticion y compadatibilidad con los servicios atribuidos
hayan demostrado y establecido las condiciones para lograr la
coexistencia, sin poner en riesgo la operacion de los sistemas y por ende la
prestacion de los servicios, observando las recomendaciones
internacionales, asi como las disposiciones legales, reglamentarias vy
administrativas aplicables en la materia.

Cdamara Nacional de la Industria Electrénica, de Telecomunicaciones y
Tecnologias de la Informacion.

Las telecomunicaciones son esenciales para mejorar el desarrollo
econdémico y social en México, y el espectro radioeléctrico es un elemento
clave para lograr la conectividad. Sin embargo, el costo del espectro es
elevado, por lo que su planificacion y gestion debe ser analizada e
implementada desde una perspectiva integral que genere condiciones
que privilegien un enfoque cenfrado en la conectividad y sus beneficios
sociales y permita que los operadores moviles compitan de manera
efectiva en el mercado. Es vital que el Instituto Federal de
Telecomunicaciones (IFT) garantice que el acceso al espectro sea justo,
equiliorado y a precios razonables. En ese sentido es necesario que
cambien las condiciones que actualmente rigen el mercado de las
felecomunicaciones moviles en México, es decir, que se reduzcan
significativamente las cuotas anuales del pago de derechos por uso del
espectro de todas las bandas antes de que el IFT planee licitar cualquiera
de las bandas propuestas.

Actualmente el mercado no refleja estas condiciones por lo que es
indispensable que IFT garantice las mismnas previo al inicio de cualquier
licitacion. Como referencia se cita el arficulo 78 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusién (LFTyR) el cual establece que para
licitar espectro radioeléctrico deben observarse los criterios previstos en los
arficulos 6, 7, 28 y 134 Constitfucionales, los cuales mencionan que el Estado

Se agradece su comentario y se toma en consideracion.

Cabe senalar que, el Instituto es consciente de las condiciones de mercado, del
costo del espectro radioeléctrico y del impacto que tiene el mismo en la
participacion en las licitaciones, es por ello que, como es de conocimiento
publico, se encuentra trabajando con las autoridades hacendarias y demds
partes interesadas para hacerlo mds accesible.

No se omite mencionar que, como es de su conocimiento, el Instituto lleva a
cabo los procesos licitatorios conforme a la normatividad vigente aplicable.




debe establecer condiciones de competencia efectiva para la prestacion
de los servicios de telecomunicaciones, evitar las concentraciones vy
garantizar los mejores precios al usuario final.

La Organizacioén para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE)
menciona en su reporte “Developments In Specfrum Management For
Communication Services”, que México estd lejos de las mejores practicas
infernacionales en materia del costo de las frecuencias. Senala que el
modelo hibrido mexicano genera desventajas importantes respecto a los
mecanismos que usan el resto de los paises miembros de la OCDE: Genera
incertidumbre e ineficiencia para asignar las frecuencias; p.ej., desincentiva
la participacién en subastas dejando frecuencias sin asignar como sucedid
en las licitaciones de 2021 en las bandas de 800 MHz y 2.5GHz, con 38 de 41
bloques desiertos, generando pérdidas tanto a los consumidores como al
Estado.

Segun datos de la GSMA, el costo del espectro en México como porcentaje
de los ingresos recurrentes de los operadores (CPRR) duplica la mediana de
América Latina. El principal factor de encarecimiento estd dado por la
evolucién de los derechos anuales establecidos en la Ley Federal de
Derechos; mientras a nivel regional las tasas anuales representan en
promedio un 20% del costo total del espectro, en México ese nimero
alcanza el 85%.

Adicionalmente, estudios elaborados por el propio Centro de Estudios del
IFT, en México el cobro por el espectro resulta considerablemente alto en
comparacién con otros paises, lo cual durante el periodo de 2005-2020 ha
contribuido a un efecto negativo en la inversion, inhibiendo las mismas a
partir de cierto nivel de tarifas. Asimismo, la estructura tarifaria actual no
solamente inhibe la inversién y afecta la competencia, sino que se traduce
en un costo de oportunidad para tener precios mds competitivos, ya que
un mayor pago de derechos implica un mayor precio en los servicios
ofrecidos afectando directamente a los consumidores.

Ademdas, es sabido que el mercado de servicios moviles en México presenta
una alta concentracion que ha impactado negativamente la certidumbre
y rentabilidad de las inversiones, minando la capacidad de los operadores
de menor escala para competir en el mercado. La prevalencia de la figura
de la preponderancia junto con la reconcentracion del mercado mévil a
favor del Agente Econdmico Preponderante en el sector
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Telecomunicaciones (AEPT), no hacen sino acrecentar estos problemas y
fallas competitivas, que exigen acciones por parte del regulador para la
imposiciéon y/o endurecimiento de medidas efectivas que permitan al resto
de operadores competir en igualdad de condiciones, incluyendo las
condiciones de asignacion del espectro radioeléctrico. Sumado a que
México es uno de los paises con espectro mds caro de la regidon, se
compromete la sostenibilidad del mercado y refuerza adn mds la posicion
del AEPT en detfrimento de los operadores de menor escala, por lo que
también es relevante que ese Instituto considere acciones especificas para
atender los efectos asimétricos en la asignacion y costos del espectro.

GSMA S.R.L.

El espectro radioeléctrico es el recurso esencial para el desarrollo de
comunicaciones moéviles de alta calidad, cuya demanda crece de manera
exponencial conforme aumenta el parque de usuarios que utilizan
dispositivos inteligentes con aplicaciones avanzadas que demandan un
creciente uso de datos. Es por ello por lo que, entfendemos que toda accién
por parte de las Autoridades que permita poner a disposicion una mayor
cantidad de espectro, a precios apropiados, es bienvenida por la industria.

En particular, una vez revisados los precios, consideramos pertinente la
licitaciéon de espectro en todas las bandas mencionadas, ya que permiten,
por un lado, el crecimiento y evolucion de los recientemente lanzados
servicios basados en 5G, asi como también conftribuir a mejorar la calidad
de las comunicaciones en 4G. Al respecto nos parece oportuno remarcar
que, de acuerdo con nuestro reporte “La Economia Movil en América Latina
2022, 5G coexistird durante muchos anos con ofras generaciones, en
especial con 4G; por lo tanto, entendemos que es de vital importancia
asegurar que exista espectro suficiente para asegurar una correcta calidad
para todos los usuarios, independientemente del tipo de terminal que
uftilizan.

Sin embargo, tal como hemos enunciado en nuestro informe, “El impacto
de los precios del espectro en México”, el espectro se encuentra entre los
mas caros de la regidén. El costo anual como porcentaje de los ingresos
recurrentes de los operadores (CPRR) duplica la mediana de América
Latina y llegd a triplicarla a fines de 2022.

El principal factor de encarecimiento estd dado por la evoluciéon de los
cdnones anuales establecidos en la Ley Federal de Derechos (LFD). El costo

Se agradece su comentario y se foma en consideracion.

Cabe senalar que, el Instituto es consciente de las condiciones de mercado, del
costo del espectro radioeléctrico y del impacto que tiene el mismo en la
participacion en las licitaciones, es por ello que, como es de conocimiento
publico, se encuentra trabajando con las autoridades hacendarias y demds
partes interesadas para hacerlo mds accesible.

No se omite mencionar que, como es de su conocimiento, el Instituto lleva a
cabo los procesos licitatorios conforme a la normatividad vigente aplicable.
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total del espectro se compone de pagos iniciales y costos por adelantado
(costos  financieros directos a los operadores por asignaciones vy
renovaciones) y tasas o cargos anuales. Mientras a nivel regional las tasas
anuales representan en promedio un 20% del costo total del espectro, en
México ese nimero alcanza el 85%. La alta proporcién que representan los
derechos anuales en relacion con los pagos iniciales, sumado al hecho de
ser gjustados anualmente por el Congreso, genera un impacto negativo en
toda industria de capital intensivo como lo es la de las comunicaciones
moviles.

Si no hay reformas a la normatividad que regula el pago por tenencia
espectral en México, ademds de una certidumbre en la forma para calcular
las contraprestaciones con motivo de las renovaciones de los fitulos de
concesion actuales, el costo total del espectro seguird creciendo, limitando
la capacidad e incentivos de los operadores para mejorar los servicios y
desplegar nuevas tecnologias. Por lo tanto, consideramos indispensable
que los esquemas de costos del espectro sean revisados a fin de permitir
una subasta que maximice la inversion posterior en el despliegue de las
redes y con ello la mejora en la conectividad del pais.

Las alternativas para aportar certidumibre a los modelos de inversion de la
industria y asegurar el éxito de los procesos de asignacion y renovaciéon de
espectro futuros incluyen:

* Reducir los derechos de espectro en todas las bandas.

e Considerar mecanismos que permitan a los operadores intercambiar
pagos de derechos anuales por obligaciones de cobertura viables.

* Los beneficios de realizar estas reformas en pos de fijar condiciones
econdmicas razonables para el uso del espectro fienen impacto social
y econémico gque resumimos en:

e Un menor costo del espectro supondria una mejora para los usuarios
moviles, impulsaria el crecimiento econdémico y ayudaria al pais a
alcanzar sus objetivos de conectividad y de desarrollo sostenible.

* Siel costo del espectro hubiera estado alineado con la media global, el
bienestar de los consumidores hubiese mejorado ostensiblemente a 5
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millones mdas de mexicanos tendrian cobertura 4G vy las descargas de
datos serian un 30% mas rapidas.

e o |os resultados tienen implicaciones mds alld del mercado de las
felecomunicaciones. La tecnologia movil tiene un uso general que
impacta positivamente en el crecimiento econdmico y la productividad
de oftros sectores de actividad econdmica en México.

Federico Herndndez Arroyo

La canfidad y segmentos de espectro que el Instituto Federal de
Telecomunicaciones ("IFT”) debiera considerar para la préoxima licitacion
de servicios de acceso inaldmbrico depende de diversos factores, los
cuales debieran ser ponderados en su integridad.

Sin embargo, si no habrd cambios en el monto de los derechos y seguirdn
siendo sustancialmente los mismos, estimamos complicado que exista un
apetito del mercado en adquirir dicho espectro a los precios actuales, ya
que como es del conocimiento del IFT, actualmente el costo del espectro
en México es de los mds caros e ineficientes en Latinoamérica.

En este sentido sugerimos revisar el monto de los derechos y ajustar para
gue sean consistentes con los valores prevalecientes en otros paises dentro
de la regidn de Latinoamérica y ofros paises que sean relevantes para el
andllisis correspondiente. El monto de los derechos para cualquier banda
del espectro radioeléctrico debe ser atractivo para el mercado dadas las
condiciones actuales.

En resumen, se ha identificado que gran parte de la industria considera
necesario que antes de que el IFT programe la subasta de cualquiera de
las bandas propuestas, es necesario que se readlice una reduccion
significativa en las cuotas anuales correspondientes al pago de derechos
por el uso del espectro en todas las bandas del espectro.

Existen diversos estudios internacionales que el IFT tiene conocimiento, e
incluso estudios propios, que senalan que el costo del espectro en México
es una barrera a la entrada por su nivel tan alto de costos, por lo que dicha
cuestion debe ser algo prioritario a resolver anfes de pensar en una
licitacion de cualquier banda.

Se agradece su comentario y se foma en consideracion.

Cabe senalar que, el Instituto es consciente de las condiciones de mercado, del
costo del espectro radioeléctrico y del impacto que tiene el mismo en la
participacién en las licitaciones, es por ello que, como es de conocimiento
publico, se encuentra trabajando con las autoridades hacendarias y demds
partes interesadas para hacerlo mds accesible.

No se omite mencionar que, como es de su conocimiento, el Instituto lleva a
cabo los procesos licitatorios conforme a la normatividad vigente aplicable.

Huawei Technologies de México, S.A. de C.V.

De acuerdo con las acciones de planificacion espectral que se siguen
actualmente en el Instituto, no se tiene considerado incluir la banda de
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Conforme a lo observado en otros paises y pensando en la evolucion
fecnolégica en México, se recomienda que las bandas de espectro a ser
incluidas en la proxima licitaciéon sean aquellas en los rangos de 600 MHz,
3.3 GHz, 2.5 GHz, PCS y 2.3 GHz conforme a las siguientes observaciones:

e 600 MHz y 3.3 GHz son bandas clave para el desarrollo sostenible de
redes de 5ta generacion.

e 25 GHz, PCS y 2.3 GHz se ufilizan para una mejor experiencia de los
servicios 4G, ademads de que estas tres bandas son tfambién espectros
claves para el desarrollo de redes de 5ta generacion.

* Se recomienda incluir el rango de 2.3 GHz (2300 ~ 2400 MHz) en la
licitacion de espectro de este ano al mostrar un buen rendimiento y
tener un ecosistema maduro en redes de 4ta y 5ta generacion.

e ¢ Lo banda L no se recomienda debido a que no existen suficientes
casos de uso alrededor del mundo, teniendo como consecuencia un
ecosistema poco maduro.

frecuencias 2300-2400 MHz en alglin proceso de licitacion, debido a que el
Instituto estd explorando la necesidad de espectro radioeléctrico en nuestro pais
para la provisidn de servicios de banda ancha inaldmbrica mévil para diversos
fines distintos al comercial, es decir, fines de uso publico, social y privado, con el
objeto de permitir su uso y aprovechamiento y explotaciéon del espectro
radioeléctrico mediante asignacion directa, previa autorizacién del Instituto, y
de esta manera promover los servicios de telecomunicaciones que contribuyan
la disminucion de la brecha digital en nuestro pais, asi como proporcionar
certidumbre a todos los actores que participan en distintos sectores como el del
fransporte, energético, agricola, entretenimiento, industria, medicina, entre
otros.

Ahora bien, respecto de la banda 1427-1518 MHz, mejor conocida como banda
L. ha sido identificada en la Regidn 2 para las Telecomunicaciones Moéviles
Internacionales  (MT) en la pasada Conferencia  Mundial de
Radiocomunicaciones (CMR-15), debido a sus caracteristicas fisicas,
condiciones de propagacion y la cantidad de espectro contiguo que permiten
la prestacion de servicios banda ancha inaldmbrica con niveles de cobertura y
calidad que posibilitan el uso eficiente del espectro radioeléctrico.

Por ofro lado, desde el punto de vista de tfrabajos de estandarizacion, el
organismo de estandarizacion 3rd Generation Partnership Project (3GPP) ha
desarrollado las especificaciones técnicas de la interfaz aérea de LTE (4G) y New
Radio (56G), para la ufilizacion de la banda 1427-1518 MHz por sistemas de banda
ancha mévil mediante los perfiles b32, b75, n75, b76 y n76 que aprovechan las
ventajas de contar con espectro contiguo para diversas aplicaciones, no
obstante, se ha comprobado que el mayor rendimiento de uso de la banda L se
logra utilizando agregacion de portadoras (Carrier Aggregation) para aumentar
las capacidades de los enlaces descendentes existentes mediante la adicion de
enlaces descendentes suplementarios (Suplementary Downlink) como es el caso
gue nos ocupa.

Por otro lado, se observa que la banda L podrd ser combinada con otras bandas
tales como 800, 850 MHz, PCS, AWS y 2.5 GHz que actualmente se encuentran
concesionadas para distintos operadores, por lo que, se observa como una
alternativa viable que pudiera ser del interés de los concesionarios que
consideren mejorar la experiencia de sus usuarios en la descarga de datos
moviles.

2. (Coémo recomienda configurar
el famano de los blogues de cada

OImo Ramirez Soberanes

De conformidad con lo establecido en los articulos 63 y 64 de la LFTR, el Instituto
establecerd los pardmetros y condiciones técnicas de operacién aplicables a
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segmento de espectro objeto de
la licitacion, teniendo en cuenta la
cantidad de espectro disponible,
esto es, en cuanto al ancho de
banda de cada bloque y el
nUmero de bloques a ofrecer por
bandas de frecuencias, vy i
considera que existe la necesidad
de establecer bandas de guarda
entre algunas de las bandas?

Se considera importante contar
con las razones de Sus
recomendaciones, ya sean
técnicas, econdmicas o de ofra
indole, indicando sus ventajas vy
desventajas.

Para la banda L, recomendamos enfdticamente habilitar la banda de
frecuencia 1427-1492 MHz para macro estaciones base de sistemas de
acceso inaldmbrico; asi como utilizar la banda de frecuencias 1492-1517
MHz como banda de guarda para el SMS que se encuentra a partirde 1518
MHz. En su defecto, la banda de frecuencias de 1492-1517 MHz podria
usarse solo para inferiores (baja potencia).

Ventaqjas:

Brinda proteccién a las operaciones del SMS maritimas, aeronduticas y
terrestres en México, sin la complejidad de ninguna restriccion de
compatibilidad adicional.

No reducird la cobertura mévil en México en ningldn mondo.

Armonizacién y uso eficiente del espectro. Es una solucion adoptada por
varios Reguladores, incluidos los Paises Bajos, Alemania, Rumania, Malta y
Portugal. Vale la pena senalar que muchos paises ya decidieron no asignar
la Banda L a IMT porgque no ven la necesidad de su uso debido a los cientos
de MHz de espectro ya priorizados para LTE, como en la Banda C.

Razones.

En la actualidad, con base en la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion, existen concesiones y autorizaciones vigentes para el uso del
espectro de banda L en México que, sin las debidas restricciones en las
operaciones de sistemas IMT, se verdn afectadas e impedidas de cumplir
con sus obligaciones y con la prestacion de sus servicios ofertados. Algunas
de las Concesiones y Autorizaciones vigentes son:

 TELECOMUNICACIONES DE MEXICO (TELECOMM)

* LANDSAT, S.A.

¢ ORGTEC, S. DE RL DE CV (RIGNET)

* ASTRUM COMUNICACIONES, SA DE CV

* DISTRIBUCION Y TECNOLOGIAS, SA DE CV

los servicios de radiocomunicaciones, asi como los mecanismos de coordinacion
técnica entre diversos operadores, que garanticen la operacion de servicios sin
interferencias perjudiciales. Asimismo, el Instituto considerard la inclusion en los
eventuales titulos de concesidn que se oforguen como resultado del proceso de
licitacién, de medidas a las que deberdn sujetarse los concesionarios en caso de
ocurrencia de interferencias perjudiciales a ofros servicios en las bandas
concesionadas o en bandas de frecuencias adyacentes a las bandas
concesionadas.

Adicionalmente, de conformidad con lo establecido en los arficulos 54, 56 y 57
de la LFTR, el Instituto considerard las recomendaciones y cualquier ofra
reglamentacién en materia de radiocomunicacién emitidas por la UIT, asi como
los fratados y acuerdos internacionales que estén en vigor, para readlizar una
adecuada planeaciéon, administracidén y control del espectro radioeléctrico.
Asimismo, el Instituto analizard la posibilidad de establecer las reglas técnicas
regulatorias que resulten necesarias para asegurar la  operacion y
compatibilidad con los servicios atribuidos en bandas adyacentes a la banda
1427-1518 MHz, tomando en consideracion los informes vigentes que haya
publicado el sector de radiocomunicaciones de la UIT.

Cabe mencionar que, la banda de frecuencias 1427-1518 MHz al haber sido
identificada en la Regidon 2, para las IMT en la pasada Conferencia Mundial de
Radiocomunicaciones (CMR-2015), se realizaron y evaluaron diversos estudios de
coexistencia y compatibilidad entre las IMT con los servicios atribuidos en dichas
bandas de frecuencias y en bandas adyacentes, por lo que, el Instituto evaluard
los criterios de proteccion (limites de densidad de flujo de potencia) y técnicas
de mitigacion (bandas de guarda) que hayan sido recomendados en dichos
estudios realizados previomente, sin embargo, es posible que se requieran
nuevos estudios para definir nuevas medidas técnicas y operacionales que
aseguren la coexistencia y compatibilidad, de conformidad con la Resolucién
223 (Rev. CMR-19).
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* TIENDA DE TELEFONIA SATELITAL, S. DE RL DE CV
+ HONEYWELL GODIRECT MEXICO, S. DE RL DE CV

* RED EJE. SOLUCIONES MEXICO, SA DE CV

* MARLINK MX, SA DE CV

* SYSMANTEC, SAPI DE CV

* TELEFONICA GLOBAL SOLUTIONS MEXICO, SA DE CV

Con base en las Concesiones y Autorizaciones antes mencionadas,
Telecomm es el operador satelital nacional a cargo de la operacion del
sistema MexSat que brinda apoyo a la comunidad y a las fuerzas armadas,
y también brinda conectividad a varias entidades pudblicas de la
administracién publica nacional. La conectividad del sistemma MexSat
también podria estar en riesgo si los sistemas IMT se implementa en la banda
adyacente sin restricciones para proteger dicho sistema.

Los estudios realizados en la Unidn Internacional de Telecomunicaciones
"Ulm™), la Conferencia Europea de Administraciones Postales y de
Telecomunicaciones ("CEPT"), y en otras enfidades, se han demostrado que
el despliegue de 5G en la banda de 1427-1518 GHz supondrd un riesgo
significativo de inferferencia perjudicial para las operaciones del SMS
debido a las emisiones fuera de banda y la sobrecarga del receptor en los
tferminales del SMS. Por lo tanto, sin las protecciones adecuadas, como la
separacioén de frecuencias por debajo de 1518 MHz, los limites de potencia
impuestos a las operaciones 5G vy las restricciones de despliegue de
estaciones base 5G en dreas criticas como aeropuertos y puertos, la
infroduccién de 5G en la banda de 1492-1518 MHz podria poner en peligro
la fiabilidad de estos sistemas esenciales de comunicaciones por satélite.
Esta nueva interferencia perjudicial podria interrumpir operaciones criticas,
impedir el logro de los objetivos del gobierno, requerir una actualizacion
inoportuna y costosa del equipo de comunicaciones del gobierno vy, en
altima instancia, causar un dano sustancial al desarrollo socioecondémico.

Qualcomm International Inc.

Qualcomm considera que independiente del tamano de los bloques
ofertados en el proceso de asignacion, el Instituto debe implementar fodos

El Instituto tomard en consideracion, en la medida de lo posible, los mecanismos
para la maximizacion del uso de bloques configuos de espectro para la
prestacion de servicios de banda ancha inaldmibrica, incluido el servicio de
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los mecanismos que sean necesarios para lograr que los operadores
cuenten con la mayor cantidad de espectro contiguo posible, en todas las
bandas ofertadas y en todas zonas geograficas incluidas en el concurso. La
asignacion de blogues pequenos de espectro debe evitarse en la medida
de lo posible. Adicionalmente, recomendamos al Instituto que considere el
uso del proceso de asignacion que se somete a consulta como mecanismo
para adaptar el tamano de los canales en bandas ya asignadas.

Estrategias como la reorganizacion de las tenencias actuales (incluso las
gue no estan dentfro del concurso) y la asignaciéon de blogques genéricos
sobre los que el regulador tiene la potestad de asignar blogues contiguos
en las etapas finales del proceso de asignacion (mecanismo que ha sido
utilizado por el IFT en subastas anteriores), son herramientas que se pueden
utilizar para lograr el objetivo de evitar la fragmentacion de los bloques en
el proceso de asignacion y corregir cualquier fragmentacion de los bloques
que ya se encuentran en manos de los operadores.

En ofro aspecto relevante, particularmente para las bandas core de 5G,
Qualcomm recomienda un famano de blogue de entre 80 y 100 MHz por
operador en la banda de 3.5 GHz (3.3-3.6 GHz) y de entre 400 y 800 MHz
para el caso de las bandas milimétricas (26 GHz, 37 GHzy 40 GHz). Es a partir
de estos los anchos de canal mencionados que la inferfaz NR ofrece
rendimientos sustancialmente superiores a los de las redes de 4G. Ello a su
vez tendrd un impacto directo en la implementacion de los casos de uso de
5G que fomentardn la creacidn de nuevos modelos de negocio e
impactard transversalmente todos los sectores de la economia.

acceso inaldmbrico, a fin de favorecer la eficiencia espectral, la innovacion y el
desarrollo fecnoldgico, con base en las mejores practicas infernacionales y la
ocupacion espectral actual en las diversas bandas de frecuencias.

Por ofro lado, la inclusidn de las bandas de frecuencias 24.25-27.5 GHz, 37-40 GHz
y 42-43.5 GHz, mejor conocidas como bandas milimétricas, se tiene considerada
en un proceso de licitacidn posterior, con el objeto de que el ecosistema de
dispositivos moviles y fijos continde en desarrollo y permita crear economias de
escala en beneficio del usuario final.

En este sentido, el Instituto considera que la inclusion futura de las bandas
milimétricas en el proximo proceso licitatorio permitird la armonizaciéon en el uso
espectro radioeléctrico en estas bandas de frecuencias y la adquisicion de
dispositivos inaldmbricos a precios asequibles para diferentes fipos de
aplicaciones y casos de uso que proveen las fecnologias de Ultima generacion,
y con ello, brindar certidumbre al mercado mexicano. Lo anterior, sin perjuicio
de los andlisis y procesos que lleve a cabo el Instituto en un futuro.

Secretaria de Infraestructura Comunicaciones y Transportes

La SICT considera conveniente que la configuracion de los canales de cada
segmento de espectro objeto de la licitacion, se determine tomando en
cuenta las mejores prdcticas internacionales, asi como el resultado de los
estudios que ese Instituto realice.

Adicionalmente, la SICT reitera la importancia de que en las bases de
licitacion y en los titulos de concesion que eventualmente se otorguen, se
establezcan las condiciones y/o metodologia para establecer bandas
guarda, asi como para asegurar que las posibles emisiones fuera de banda
o las inducciones electromagnéticas generadas por sistemas de
telecomunicaciones que operen dentro de o adyacentes a los segmentos

El Instituto privilegiard la asignacion de espectro en la configuracion mas dptima
posible, en funcién de los resultados de la licitacidén que se efectde, asi como
tenencia espectral con la que ya cuente cada concesionario ganador en la
licitacion, considerando la operacion a fravés de bloques de espectro contiguo
para maximizar la eficiencia espectral de las tecnologias de banda ancha mévil.

Asimismo, el Instituto tomard en consideracién, en la medida de lo posible, los
mecanismos para la maximizacion del uso de bloques contiguos de espectro
para la prestacion de servicios de banda ancha inaldmbrica, incluido el servicio
de acceso inalémbrico, a fin de favorecer la eficiencia espectral, la innovacion
y el desarrollo tecnoldgico, con base en las mejores practicas infernacionales y
la ocupacién espectral actual en las diversas bandas de frecuencias.
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que se pretenden licitar, no impacten perjudicialmente a los servicios que
actualmente se cursan en las bandas adyacentes, toda vez que como se
ha expuesto, algunos se consideran relacionados con la seguridad de la
vida humana o se consideran servicios de seguridad nacional.

Con respecto al establecimiento de bandas de guarda entre servicios, el Instituto
establecerd los pardmetros y condiciones técnicas de operacién aplicables a
los servicios de radiocomunicaciones, asi como los mecanismos de coordinaciéon
técnica entre diversos operadores, que garanticen la operacién de servicios sin
interferencias perjudiciales, incluyendo, de ser necesario, el establecimiento de
bandas de guarda. Asimismo, el Insfituto considerard la inclusion en los
eventuales titulos de concesidn que se otorguen como resultado del proceso de
licitacion, de medidas a las que deberdn sujetarse los concesionarios en caso de
ocurrencia de interferencias perjudiciales a ofros servicios en las bandas
concesionadas o en bandas de frecuencias adyacentes a las bandas
concesionadas.

Cabe resaltar que, de conformidad con lo establecido en los articulos 54, 56 y 57
de la LFTR, el Instituto considerard las recomendaciones y cualquier ofra
reglamentacién en materia de radiocomunicacion emitidas por la UIT, asi como
los fratados y acuerdos infernacionales que estén en vigor, para redlizar una
adecuada planeaciéon, administracidén y control del espectro radioeléctrico.
Asimismo, el Instituto analizard la posibilidad de establecer las reglas técnicas
regulatorias que resulten necesarias para asegurar la  operacién y
compatibilidad con los servicios atribuidos en bandas adyacentes a los
segmentos de bandas de frecuencia que se pretenden licitar, tommando en
consideracion los informes vigentes que haya publicado el sector de
radiocomunicaciones de la UIT.

Cdmara Nacional de la Industria Electrénica, de Telecomunicaciones y
Tecnologias de la Informacién.

Es fundamental que para 5G se cuente con espectro contiguo y suficiente
para cumplir con los requerimientos técnicos minimos definidos en los
estandares intfernacionales. Anchos de banda adecuados se traducen en
incrementos en las velocidades de datos y disminucion del CAPEX. Por
ejemplo, para bandas medias como 3.5 GHz, se recomiendan anchos de
banda entre 80y 100 MHz.

Se considera que en primer lugar deben cambiar las condiciones del costo
del espectro antes de que el IFT piense en poner en licitacidon mdas espectro
y, en especifico, se plantee cuestiones particulares sobre el diseno de la
subasta. Como se indica en el numeral anterior, las cuotas anuales por pago
de derechos por uso de espectro son marcadamente elevadas en México
y el mercado no refleja condiciones de costos competitivos, los por lo que

Cabe senalar que, el Instituto es consciente de las condiciones de mercado, del
costo del espectro radioeléctrico y del impacto que tiene el mismo en la
participacion en las licitaciones, es por ello que, como es de conocimiento
publico, se encuentra trabajando con las autoridades hacendarias y demads
partes inferesadas para hacerlo mds accesible.

No se omite mencionar que, como es de su conocimiento, el Instituto lleva a
cabo los procesos licitatorios conforme a la normatividad vigente aplicable.
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es indispensable que IFT garantice las mismas previo al inicio de cualquier
licitacion.

Se reitera que andlisis elaborados por el propio Centro de Estudios del IFT,
reflejan que en México el cobro por el espectro resulta considerablemente
alto en comparacién con otros paises, 1o cual durante el periodo de 2005-
2020 ha contribuido a un efecto negativo en la inversion, inhibiendo las
mismas a partir de cierto nivel de tarifas, y se complementa con el reporte
de la OCDE "Developments In Spectrum Management For Communication
Services”, donde sehala que el pais estd lejos de las mejores practicas
internacionales en materia del costo de las frecuencia, asi como con el
reporte de la GSMA, senfalando que el costo del espectro en México como
porcentaje de los ingresos recurrentes de los operadores (CPRR) duplica la
mediana de América Latina.

En resumen, es indispensable que se revisen y reduzcan los costos del
espectro para i) permitir que sea el mercado el que determine los costos; ii)
estimular la parficipacion y demanda por espectro en los procesos de
licitacion, asi como evitar que el espectro no se asigne; v iii) promover la
inversion y el despliegue en redes de telecomunicaciones.

GSMA S.R.L.

Desde el punto de vista técnico, para las bandas medias, es decir, aquellas
comprendidas enfre 1Ghz y 6Ghz, la GSMA recomienda ofrecer bloques de
entre 80 y 100 MHz contiguos.

Paralas bandas bajas, que corresponden a las frecuencias menores a 1GHz,
la recomendacién es que existan bloques de un tamano minimo de 5 MHz
contiguos.

En ambos casos, la justificaciéon de las recomendaciones se basa en
cuestiones técnicas: de acuerdo con las técnicas actualizados de
modulacién de portadoras para el uso de sistemas de comunicaciones
moviles, la eficiencia espectral, medida como bifs x segundo / Hertz,
requiere de un famano minimo de espectro contiguo. Los sistemas moéviles
podrian funcionar con blogques mds pequenos, pero la eficiencia espectral
seria menor, con el consecuente desperdicio de un recurso tfan escaso y
vital para el desarrollo de servicios avanzados.

El Instituto privilegiard la asignacion de espectro en la configuracion mas dptima
posible, en funcidén de la licitacidn que se efectle, asi como la tenencia
espectral con la que ya cuente cada concesionario ganador en la licitacion.

En este sentido, el Instituto tomard en consideracion, en la medida de lo posible,
los mecanismos para la maximizacién del uso de bloques contiguos de espectro
para la prestacion de servicios de banda ancha inaldmbrica, incluido el servicio
de acceso inalémbrico, a fin de favorecer la eficiencia espectral, la innovacion
y el desarrollo tecnoldgico, con base en las mejores practicas internacionales y
la ocupacioén espectral actual en las diversas bandas de frecuencias.

Federico Herndndez Arroyo

Se reitera que es complicado proporcionar alguna retroalimentaciéon sobre
la pregunta planteada, ya que en primer lugar debe resolverse cudnto
costara el espectro y cudles serdn las bandas especificas materia de la
licitacion. Se deben contar con elementos e informacion mas concreta
sobre el costo del espectro y las bandas gue serdn licitadas para en funcién

Se agradece su comentario y se toma en consideracion.
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de eso poder proporcionar informaciéon sobre el tamano de los bloques,
entre ofras cuestiones relevantes para la licitacion.

Huawei Technologies de México, S.A. de C.V.

Segun las propiedades de cada banda y su uso actual o futuro en el
desarrollo de fecnologias de 4ta generacion y 5ta generacion, se
recomienda considerar la siguiente distribucidn en los bloques de
frecuencia:

e 3.3GHz: 50MHz por bloque. 3.3GHz es una de las bandas de frecuencia
mas apropiadas para el desarrollo de tecnologias de 5ta generacion las
cuales requieren de tener la mayor cantidad de espectro para poder
brindar la mejor experiencia posible.

* 2.5GHz FDD y 2.3G TDD: 20MHz por bloque. 2.5GHz FDD (banda 7) y 2.3GHz
TDD (banda 40) se pueden utilizar para la incrementar la capacidad y
experiencia en redes de 4ta generacion y 5ta generacion 4G y 5G por lo
que se recomienda el uso de bloque de 20MHz minimo.

* PCS: 20MHz por bloque en el rango de 1870 ~ 1890y 1950 ~ 1970MHz; 5MHz
por bloque en ofros rangos. Al ser una banda ampliamente usada en redes
de 4ta generacion se recomienda la distribucion de bloques de 20MHz, sin
embargo, al contar con una distribucién no tan homogénea habrd
situaciones donde no sea factible el distribuir bloques de 20MHz, por lo que
se recomendaria usar bloque de 5MHz para aquellos casos.

e 600MHz: Dos blogques: 20MHz y 15MHz. 600MHz al ser una banda baja
cuenta con una excelente propagacidn en ambientes inferiores ©
coberturas del tipo rural consideradas claves en redes de 5ta generacion.
Bloques de 20MHz y 15MHz permitiria a los operadores contar con recursos
para una buena propagacion de redes 5G.

El Instituto privilegiard la asignacion de espectro en la configuracion mas dptima
posible, en funcién de la licitacidbn que se efectle, asi como la fenencia
espectral con la que ya cuente cada concesionario ganador en la licitacion.

En este sentido, el Instituto tomard en consideracion, en la medida de lo posible,
los mecanismos para la maximizacion del uso de bloques contiguos de espectro
para la prestacion de servicios de banda ancha inaldmibrica, incluido el servicio
de acceso inalédmbrico, a fin de favorecer la eficiencia espectral, la innovacion
y el desarrollo tecnolégico, con base en las mejores practicas intfernacionales y
la ocupacién espectral actual en las diversas bandas de frecuencias.

Por lo que respecta a la banda 2300-2400 MHz, el Instituto no tiene considerado
incluirla en el proceso de licitacidn ni en ningldn otfro, debido a que el Instituto
esta explorando la necesidad de espectro radioeléctrico en nuestro pais para la
provision de servicios de banda ancha inalémbrica mévil para diversos fines
distintos al comercial, es decir, fines de uso publico, social y privado, con el
objeto de permitir su uso y aprovechamiento y explotacion del espectro
radioeléctrico mediante asignacion directa, previa autorizacion del Instituto, y
de esta manera promover |os servicios de telecomunicaciones que contribuyan
la disminucién de la brecha digital en nuestro pais, asi como proporcionar
certidumbre a todos los actores que participan en distintos sectores como el del
fransporte, energético, agricola, entretenimiento, industria, medicina, entre
otros.

3. Considerando su respuesta
anterior, ,qué cobertura
geogrdafica considera que
deberian fener cada uno de los
blogues objeto de la licitacion vy
por qué razones? Pueden
considerarse distintas
combinaciones geogrdficas para
distintfos bloques y/ bandas de
frecuencias.

Olmo Ramirez Soberanes

Implementacion de restricciones de despliegue de estaciones base 5G en
dreas crificas como aeropuertos y puertos.

Inmarsat, respetuosamente, enfatiza la necesidad de establecer reglas
técnicas obligatorias (y exigibles) para garantfizar la compatibilidad
operativa entre los servicios terrestres y satelitales antes de que se autorice
cualquier sistema IMT/LTE. En particular, serd necesario establecer limites de
densidad de flujo de potencia para proteger las operaciones de SMS y
restringir su despliegue en puertos y aeropuertos donde las terminales del
SMS se usan con regularidad, es decir, restricciones de despliegue de
estaciones base 5G en dreas criticas. Sin tales protecciones, la infroduccién
de 5G en la banda de 1492-1518 MHz podria interrumpir operaciones criticas

De conformidad con lo establecido en los arficulos 63 y 64 de la LFTR, el Instituto
establecera los pardmetros y condiciones técnicas de operacién aplicables a
los servicios de radiocomunicaciones, asi como los mecanismos de
coordinacién técnica entre diversos operadores, que garanticen la operacion
de servicios sin interferencias perjudiciales. Asimismo, el instituto considerara la
inclusion en los eventuales titulos de concesidn que se otorguen como
resultado del proceso de licitacion, de medidas a las que deberdn sujetarse los
concesionarios en caso de ocurrencia de interferencias perjudiciales a otros
servicios en las bandas concesionadas o en bandas de frecuencias
adyacentes a las bandas concesionadas.

Asimismo, con lo establecido en los articulos 54, 56 y 57 de la LFIR, el Instituto
considerard las recomendaciones y cualquier ofra reglamentacion en materia
de radiocomunicaciébn emitidas por la  Unidén Internacional de
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de seguridad maritima y aerondutica en México. Incluso con estas medidas,
las operaciones terrestres del SMS seguiran
estando expuestas a un riesgo significativo de interferencia.

La protecciéon de puertos y aeropuertos es crucial no solo por las naves y
aeronaves mexicanas sino fambién por las naves y aeronaves provenientes
de ofros paises que utilizan nuestros servicios y ofras aeronaves que
dependen de nuestras terminales para brindar servicios criticos. La no
proteccién de las terminales afectard la conectividad necesaria en la
mayoria de los principales puertos comerciales de México.

Telecomunicaciones (UIT), asi como los tratados y acuerdos internacionales que
estén en vigor, para realizar una adecuada planeacion, administracion y control
del espectro radioeléctrico. Asimismo, el Instituto analizard la posibilidad de
establecer las reglas técnicas regulatorias que resulten necesarias para asegurar
la operacion y compatibilidad con los servicios atribuidos en bandas adyacentes
ala banda 1427-1518 MHz, fomando en consideracion los informes vigentes que
haya publicado el sector de radiocomunicaciones de la UIT.

Cabe mencionar que, la banda de frecuencias 1427-1518 MHz al haber sido
identificada en la Regidn 2, para las Telecomunicaciones Moviles Intfernacionales
(IMT) en la pasada Conferencia Mundial de Radiocomunicaciones (CMR-2015),
se readlizaron y evaluaron diversos estudios de coexistencia y compatibilidad
entre las IMT con los servicios atribuidos en dichas bandas de frecuencias y en
bandas adyacentes, por lo que, el Instituto evaluard los criterios de proteccion
(Iimites de densidad de flujo de potencia) y técnicas de mitigacion (bandas de
guarda) que hayan sido recomendados en dichos estudios realizados
previamente, sin embargo, es posible que se requieran nuevos estudios para
definir nuevas medidas técnicas y operacionales que aseguren la coexistencia y
compadatibilidad, de conformidad con la Resolucion 223 (Rev. CMR-19).

Qualcomm International Inc.

Aungue no tenemos una opinidn respecto a las zonas de cobertura para las
bandas mencionadas en el documento de referencia, queremos llamar la
atencion sobre la importancia de destinar espectro para redes privadas con
cobertura limitada.

En particular, Qualcomm recomienda que el IFT destine algunos rangos de
frecuencia en bandas medias (3.3-3.8 GHz) y milimétricas (bandas de 26/28
GHz) para que sean usadas por redes privadas de 5G con cobertura
limitada a poligonos geogrdficos claramente definidos. El despliegue de
redes industriales de 5G para mejorar procesos y acelerar la fransformacion
digital de los sectores industriales es una realidad en cada vez mds paises.
Alrededor del mundo, ya hay 16 paises que contemplan en sus marcos
normativos la posibilidad de que las industrias puedan acceder a espectro
en bandas milimétricas especificamente designado para el despliegue de
este tipo de redes. En la region, tanto Chile (en la banda de 3.5 GHz), como
Brasil, (en las bandas de 3.5 GHz y 26 GHz) han decidido reservar espectro
para este tipo de aplicaciones.

Como ejemplo, podemos mencionar redes privadas en Alemania
implementadas por industrias como BMW, Bosch, Lufthansa, Siemens, entre
ofros. En Japdn, Fujitsu, NS Solutions y OPTAGE, han desplegado redes 5G
para llegar a un nuevo nivel de aufomatizacion inteligente bajo el
concepto de la Industria 4.0. En Brasil, empresas del sector de aviacion,

La licitacion IFT-12 estd destinada para la asignaciéon de espectro para
concesiones de uso comercial, no asi para concesiones de uso privado de
acuerdo con lo establecido en la LFTR

De acuerdo con las acciones de planificacion espectral que se siguen
actualmente en el Instituto, se estd explorando la necesidad de espectro
radioeléctrico en nuestro pais para la provisibn de servicios de banda ancha
inalédmbrica movil para diversos fines distintos al comercial, es decir, para fines
de uso publico, social y privado, con el objeto de permitir su uso vy
aprovechamiento y explotacion de este recurso mediante procesos de
asignacioén directa, previa autorizacion del Instituto, y de esta manera promover
los servicios de telecomunicaciones que a su vez conftribuyan la disminucién de
la brecha digital en nuestro pais, asi como proporcionar certidumbre a todos los
actores que participan en distintos sectores econdmicos.

En este sentido, se estd evaluando poner a disposicion la banda de frecuencias
2300-2400 MHz, la cual ya se encuentra identificada, estandarizada vy
armonizada para el despliegue de sistemas IMT a nivel global, debido a las
caracteristicas de propagacioén con las que cuenta se pueden cubrir mayores
dareas de servicio que, por citar un ejemplo, las bandas milimétricas (26 GHz, 38
GHz, etc.).

Por lo anterior, y a efectos de optimizar e intensificar el uso del espectro
radioeléctrico no sélo mediante el uso de la banda 2300-2400 MHz sino mediante
el uso de otras bandas de frecuencias, para la prestacion de servicios de banda
ancha inalédmbrica mévil en el pais para fines pdblicos, sociales y privados, se
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manufactura y la estatal petrolera, estdn implementando sus redes
privadas.

El despliegue de redes privadas se ha venido convirtiendo en una buena
practica internacional al permitir a los sectores productivos acceder a
espectro para desplegar sus redes de 5G sin necesidad de esperar que se
abran procesos de subasta (que pueden tardar anos en abrirse). Al destinar
en rangos de frecuencias especificos para redes privadas 5G se dan senales
claras a los sectores productivos sobre la disponibilidad de espectro y la
posibilidad de iniciar despliegues de redes privadas en cualquier momento.
Teniendo en cuenta la cobertura restringida a instalaciones o dreas
industriales  (poligonos georreferenciados), es posible desarrollar
mecanismos de comparticibn con otros servicios. En este sentido,
proponemos destinar la banda de 3.7-3.8 GHz (que puede ser compartida
con los servicios satelitales) y al menos 400 MHz en la banda de 26/28 GHz
para este tipo de redes.

contfinla evaluando cual seria la mejor distribucion de espectro y los
mecanismos de comparticidon de espectro con ofros servicios disponibles para
habilitar su utilizacion.

En lo que respecta al uso de la banda 3.7-3.8 GHz para redes privadas, es de
resaltar que adn no se encuentra identificada para las IMT en la Regién 2, por tal
motivo, no se observa viable en este momento destinar su utilizacion para la
prestacion de servicios de banda ancha inaldmbrica, no obstante, es preciso
mencionar que bajo el Punto del Orden del Dia 1.2 de la préoxima Conferencia
Mundial de Radiocomunicaciones, se estd evaluando la posibilidad de
identificar la banda de 3.6-3.8 GHz para las IMT en la Regidn 2, por lo que, la
utilizacién de la banda 3.7-3.8 GHZ dependerd del resultado de la Conferencia
y de los criterios de proteccion o técnicas de mitigacidn que se establezcan para
la coexistencia y compatibilidad con otros servicios en banda o en bandas
adyacentes.

Secretaria de Infraestructura Comunicaciones y Transportes

La SICT sugiere que ese Instituto considere las caracteristicas de
propagaciéon de cada una de las bandas de frecuencias que
eventualmente se liciten, a efecto de delimitar las posibles coberturas
geogrdficas aplicables para cada bloque objeto de la licitacion.

Si bien pudiera ser afractivo que algunos bloques tuvieran cobertura
Nacional o Regional, la SICT considera adecuado y conveniente que, en la
medida de lo posible, se ofrezca la mayor cantidad posible de bloques con
cobertura por Areas Basicas de Servicios, en o sucesivo ABS, o inclusive en
ABS de menor tamano (“mini ABS” minimo 2 o méximo 5 Municipios).

La sugerencia anterior, obedece a que se estima que el costo de la
infraestructura pasiva/activa para establecer en una ABS una red de
Telecomunicaciones Moéviles Internacionales, en lo sucesivo IMT, resultaria
menor al desplegar una red IMT en una “mini-ABS”.

Con este enfoque, pudieran establecerse '"mini-ABS" que resultaran
atractivas para los interesados en la licitacidon, ya que pudieran ser
rapidamente atendidas, recuperando en menor plazo las inversiones
realizadas. Otro posible beneficio del concepto de "mini-ABS”, seria que los
compromisos de cobertura social para los nuevos concesionarios, pudieran
ser menores y facilmente alcanzables.

El Instituto considerard las alternativas de asignacién de cobertura geogrdfica
buscando maximizar la concurrencia en el proceso de licitacion asi como la
potencial enfrada de nuevos agentes al mercado de comunicaciones de
banda ancha inalédmbrica, contemplando, entre otros, coberturas nacional,
regional, por ABS, o alguna otra definicion geografica que atienda el inferés de
diversos tipos y tamano de operadores asi como el tipo de nichos de mercado
o clientes que deseen atender.

Las caracteristicas fisicas y de propagacién de las ondas radioeléctricas que
proveen cada una de las bandas de frecuencias toma gran relevancia al
momento de asignar el espectro disponible, por lo que, el Instituto considera que
el espectro idoneo para sistemas IMT de Ulfima generacion se puede dividir en
fres grandes rangos:
e Frecuencios bajas (inferiores a 1 GHz) brindan mayor cobertura y
capacidad limitada.
e Frecuencias medias (entre 1 y 6 GHz) brindan menor cobertura que las
frecuencias bajas, pero aumenta la capacidad.
e Frecuencias altas (superiores a 6 GHz) brindan mucho menor cobertura
que las frecuencias bajas y medias, pero aumenta drdsticamente la
capacidad y proveen una baja latencia.

Por ofro lado, cabe mencionar que el Instituto actualmente estd evaluando
redimensionar las Areas Basicas de Servicios (ABS) con el objeto de poder
maximizar la asignacion de bloques de frecuencias que se encuentren
disponibles, lo que permitiria por un lado hacer mds atractiva la licitacion,
mediante la entrada de nuevos competidores y por el otro, disminuir el costo por
el espectro que llegue asignarse.

No se omite senalar que, particularmente en lo que respecta a obligaciones de
cobertura, inversion o despliegue de infraestructura, estas podrian variar
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dependiendo de la banda de frecuencias que corresponda, en virtud de sus
caracteristicas de propagacion y degradacion de las propias ondas
radioeléctricas, que se fraducen en mayores alcances de cobertura y con
menos despliegue de estaciones base para el caso de las frecuencias bajas y
medias.

Cdmara Nacional de la Industria Electréonica, de Telecomunicaciones y
Tecnologias de la Informacion.

De manera general de alcance nacional. No obstante, es necesario que
exista una mejora en las condiciones de acceso al espectro radioeléctrico
para que existan los incentivos adecuados y se estimule la demanda.

Se agradece su comentario y se toma en consideracion.

GSMA S.R.L.

El espectro con licenciamiento exclusivo en dreas geogrdficas amplias es
vital para el éxito de los servicios moviles, garantizando la inversidn de red a
largo plazo necesaria para la evolucion de redes y para ofrecer una calidad
de servicio adecuada. El acceso al espectro con licencias a largo plazo,
con reglas claras y predecibles es condicidén necesaria para incentivar las
inversiones. Desde hace décadas, estd demostrado que el espectro con
licencia, que permite areas de cobertura mds amplias y garantias de mejor
calidad de servicio, ha sido un pilar fundamental para el gran desarrollo
global de los servicios moviles.

Los servicios méviles alcanzan su potencial de desarrollo solo cuando se
ponen a disposicion de los operadores cantidades significativas de espectro
con licencia exclusiva que cubren paises enteros. Las licencias de espectro
movil a nivel nacional siguen siendo importantes, incluso en bandas medias
y bandas de ondas milimétricas, para abordar un conjunto diverso de casos
de uso. Esta variedad de casos, que van desde satisfacer las necesidades
de alta capacidad en puntos crificos, el acceso inalédmbrico fijo en
ciudades, dreas suburbanas y rurales, asi como otros lugares con altas
demandas de datos que pueden estar en una amplia variedad de dareas
(por ejemplo, fabricas, parques empresariales, estaciones de tren, etc.).
También existen otros usos para las bandas de acceso 5G como su
aplicacién para backhaul.

Es importante mencionar que la desventaja del licenciomiento local
consiste en que adiciona complicaciones al despliegue de los operadores,
ya que las canfidades de espectro son menos predecibles y su uso puede
estar condicionado, por ejemplo, por limitaciones de potencia para evitar
interferencias con los licenciatarios de zonas vecinas, entre otros.

Una forma de llevar a la practica el uso especifico del espectro en zonas
puntuales como barrios, ciudades o provincias consiste en permitir el uso

El Instituto considerara las alternativas de asignacion de cobertura geografica
buscando maximizar la concurrencia en el proceso de licitacion, asi como la
potencial entrada de nuevos agentes al mercado de comunicaciones de
banda ancha inaldmbrica, contemplando, entfre otfros, coberturas nacionales,
regional, por ABS, o alguna otra definicion geografica que atienda el interés de
diversos tipos y tamanos de operadores, asi como el tipo de nichos de mercado
o clientes que deseen atender.

El Instituto considerard las mejores prdcticas internacionales para la asignacion
de espectro en dreas de cobertura geogrdfica que permitan una mayor
penetracion de los servicios de banda ancha inaldmbrica en beneficio de los
nuevos operadores y usuarios.

Cabe mencionar que el Instituto actualmente estd evaluando redimensionar las
Areas Basicas de Servicios (ABS) con el objeto de poder maximizar la asignacién
de blogues de frecuencias que se encuentren disponibles, o que permitiria por
un lado hacer mds atractiva la licitacion, mediante la entrada de nuevos
competidores y por el otro, disminuir el costo por el espectro que llegue asignarse
por operador.

No obstante, lo anterior, la propuesta realizada por el participante para que los
nuevos operadores puedan alcanzar acuerdos para la prestacion de servicios
de banda ancha inalédmibrica podria no garantizar la calidad, capacidad y
continuidad de servicios de telecomunicaciones, sin embargo, se estudiaran
nuevos mecanismos como los que indica en el estudio provisto por el
participante.
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compartido del missno en condiciones de libre acuerdo entre operadores
con licencia. Sin embargo, GSMA no recomienda esquemas como CBRS.

Para esto, desde el punto de vista regulatorio, es necesario permitir que los
operadores puedan redlizar libremente acuerdos en duracion, bandas
involucradas, cantidad de espectro y fiempo, y contabilizar la cobertura
obtenida de ese modo. El estudio de la GSMA "Spectrum leasing in the 5G
era” ofrece un mayor detalle al respecto.

Federico Herndndez Arroyo

En términos generales, considerando el confexto del sector de
telecomunicaciones en México, se vuelve ainsistir en que es importante que
existan cambios relevantes sobre las condiciones econémicas para el
oforgamiento y uso del espectro radioeléctrico en México en linea con lo
comentado previamente.

Se agradece su comentario y se foma en consideracion.

Huawei Technologies de México, S.A. de C.V.

Las bandas bajas pueden proporcionar una cobertura mds agil en temas
de despliegue y las bandas altas pueden proporcionar mayor capacidad.
Por lo tanto, las bandas bajas siempre estdn vinculadas con una estrategia
de cobertura mas exigente. Por lo general, los operadores prefieren adquirir
una combinacién de bandas bajas y bandas altas, con el fin de cumplir con
los requisitos de cobertura y capacidad.

Es razonable permitir a los operadores elegir las bandas en sus paquetes de
espectro y cumplir con las estrategias de cobertura que permitan alcanzar
el equilibrio entre cobertura y capacidad.

El Instituto considerard las alternativas de asignacién de cobertura geografica
buscando maximizar la concurrencia en el proceso de licitaciéon, asi como la
potencial entrada de nuevos agentes al mercado de comunicaciones de
banda ancha inalédmbrica, contemplando, entre ofros, coberturas nacional,
regional, por ABS, o alguna otra definicion geografica que atienda el interés de
diversos tipos y tamano de operadores asi como el tipo de nichos de mercado o
clientes que deseen atender.

Las caracteristicas fisicas y de propagacion de las ondas radioeléctricas que
proveen cada una de las bandas de frecuencias toma gran relevancia al
momento de asignar el espectro disponible, por lo que, el Instituto considera que
el espectro idéneo para sistemas IMT de dltima generacion se puede dividir en
fres grandes rangos:
e Frecuencias bagjas (inferiores a 1 GHz) brindan mayor cobertura y
capacidad limitada.
e Frecuencias medias (entre 1 y 6 GHz) brindan menor cobertura que las
frecuencias bajas, pero aumenta la capacidad.
e Frecuencias altas (superiores a 6 GHz) brindan mucho menor cobertura
que las frecuencias bajas y medias, pero aumenta drdsticamente la
capacidad y proveen una baja latencia.

No obstante lo anterior, si bien es cierfo que se cuentan segmentos de espectro
disponibles en bandas de frecuencias bajas y medias por el momento, tfambién
es cierfo que la asignacion de espectro dependerd de la participacion que se
tenga por los posibles nuevos agentes del mercado, por lo que, el Instituto
promoverd una participacion abierta con el objeto de propiciar el uso eficiente
del espectro radioeléctrico, el beneficio del plblico usuario y el desarrollo de la
competencia.
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4, ; Qué mecanismo de asignacion
para los blogues de espectro
propone para el otorgamiento de
las concesiones asociadas a la
licitaciéon? Mencione qué objetivos
se buscarian con su propuesta,

asi como sus ventgjas y
desventajas.

Qualcomm International Inc.

Uno de los puntos que el IFT podria considerar al incluir las bandas
milimétricas en el proceso de subasta es la posibiidad de realizar
asignaciones sin que haya de por medio un proceso de puja en un eventual
proceso de asignacion.

Conceptualmente, los procesos de subasta son disehados para decidir cudl
de los interesados accede a las licencias de espectro bajo el escenario en
que la demanda de espectro excede a la oferta. Si se tiene en cuenta que
el programa anual de frecuencias incluye las bandas de 26 GHz, 37 GHz y
40 GHz que representan un total de 7.75 GHz disponibles, es muy posible que
la oferta de espectro supere la demanda y que el Instituto pueda
emprender acciones alternativas para la asignaciéon de dichas bandas. Una
opcién puede ser la creacion de pagquetes donde los operadores accedan
a una banda baja o media y al mismo fiempo si lo desean puedan acceder
a un bloque de espectro en bandas milimétricas sin pagos adicionales,
Unicamente obligaciones de cobertura.

Las bandas milimétricas representan un cambio de paradigma en la gestiéon
del espectro por sus condiciones de propagacién, la disponibilidad de
anchos de canal muy superiores a los de ofras bandas y la disponibilidad de
una canfidad de espectro fal que permite avanzar en su asignacion a
fravés de mecanismos alterativos a un proceso de puja convencional.

Se hace de su conocimiento que de conformidad con lo establecido en el
arficulo 28, parrafo décimo octavo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 78 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion
las concesiones del espectro radioeléctrico para uso comercial son oforgadas
mediante licitacidn pulblica, siendo parte de un proceso licitatorio la
presentacion de ofertas por parte de los Interesados.

Por lo anterior en las licitaciones para la concesidén de espectro para el uso,
aprovechamiento o explotacion del espectro radioeléctrico para uso comercial
contardn con la actividad correspondiente a la presentacién de ofertas.

Secretaria de Infraestructura Comunicaciones y Transportes.

La SICT sugiere que se establezca un mecanismo de asignacion que
privilegie el beneficio social y la cobertura en aquellas zonas que no
cuenten con servicios de felecomunicaciones y que, en ningdn caso, el
factor determinante sea meramente econdmico, como lo dispone el
Articulo 79 fraccion VIII de la Ley Federal de Telecomunicaciones vy
Radiodifusion.

El Instituto, en cumplimiento con lo establecido en articulo 28, pdrrafo décimo
octavo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 78 y 79de
la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion lleva a cabo licitaciones
para la concesidon de espectro para el uso, aprovechamiento o explotacion del
espectro radioeléctrico para uso comercial en las cuales en ningdn caso el
factor determinante es meramente econdmico y establece, conforme a las
caracteristicas de las bandas de frecuencias licitadas, obligaciones de
cobertura privilegiando el beneficio social.

Cdmara Nacional de la Industria Electrénica, de Telecomunicaciones y
Tecnologias de la Informacién.

El disefo ideal de subasta depende de la banda que se planea ofertar, asi
como la divisibn geogrdafica y la division de frecuencias para el espectro.

Dicho esto, se observa que, a un alto nivel, el formato de multiples rondas
simultdneas de manera ascendente (SMRA) ha sido exitoso en México en
los anos recientes y que es un buen formato base para las subastas en el
futuro.

Se agradece su comentario y se toma en consideracion.

GSMA S.R.L.

Se agradece su comentario y se foma en consideracion.
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Sin dejar de observar que en México la Ley de la materia prevé que las
concesiones de espectro se otorgardn udnicamente a través de un
procedimiento de subasta publica, GSMA entiende que no existe un Unico
mejor modelo para la asignacion del espectro, sino que es necesario
evaluar los méritos de cada caso en particular. Las subastas son el método
ideal cuando la demanda de espectro es excesiva y, por lo tanto, brindan
la ventgja de adjudicar el espectro alos operadores que tienen las mayores
probabilidades de utilizarlo de la mejor manera para asi maximizar los
beneficios para toda la sociedad.

La asignacién administrativa (a menudo llamada ‘concurso de belleza”) en
los cuales la entidad encargada de otorgar licencias asigna el espectro al
candidato que se considera que mejor cumple con una serie de criterios,
tales como recursos financieros, experiencia en la industria, tecnologia y
planes de implementacion, ademds de, en algunos casos, ofertas de precio
es ideal en aquellos casos en los que la demanda no es tan alta, la entidad
desea considerar multiples objetivos o evitar que los costos de las licencias
sean alfos para que no tengan un impacto en la inversion de redes.
Asegurar que la implementacion del modelo de asignacion seleccionado
sea minuciosa es tan importante como la eleccién misma y requiere que se
identifiquen los problemas mas cruciales mediante consultas publicas, se
ponderen las ventgjas y desventajas de cada modelo en particular
(poniendo de relieve la importancia del uso eficiente del espectro,
garantizando la competencia en los mercados de telecomunicaciones) y
se proporcione suficiente tiempo y transparencia para que los posibles
candidatos puedan tomar decisiones respecto de su planificacion en base
a los fundamentos mas apropiados.

A confinuacién, se enumeran las ventgjas y desventajas de ambas
metodologias:
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Ventajas

Desventajas

Subasta

=Una subasta bien disefiada tiene
como resultado la asignacion del
espectro a los operadores que
mas lo valoran y, por lo tanto, en
la mayoria de los casos, lo
aprovecharan de forma tal que
genere el mayor beneficio para la
sociedad

=Permite descubrir el valor de
mercado del espectro y obtener un
retorno justo sobre este bien
esencial

= Otros objetivos particulares no
relacionados con el precio pueden
abordarse en las obligaciones de
la licencia, pero solo deben
imponerse una vez que hayan
sido sometidos a un analisis
exhaustive y se hayan descartado
otras medidas

=Por lo general, el resultado es
transparente y cuenta con una
firme certeza juridica

=Una subasta que tenga
deficiencias en su disefio puede
redundar en una asignacion
ineficiente del espectro o afectar la
competencia efectiva en el sector
de las telecomunicaciones
(incluido el resultado de precios de
reserva altos que restringen la
participacién)

=Un precio inflado puede
comprometer la capacidad del
licenciatario de invertir en redes
de alta calidad con mayor
cobertura

Ventajas

Desventajas

Asignacion administrativa o
“beauty contest”

= Permite tomar en consideracion
una variedad de criterios y que las
entidades encuentren el equilibrio
entre los distintos objetivos

=Las entidades pueden establecer
un nivel de precio de la licencia
que optimice la viabilidad
financiera de los operadores
actuales y que contribuya a la
recaudacion de capital destinado a
la inversion en redes

= Proporciona |a posibilidad de
establecer requerimientos de
cobertura o inversién en redes con
foco en la prestacién de servicios
de alta calidad y no el aumento de
los ingresos del Estado

=Puede ser organizada en forma
rapida y econémica y es ideal

=Las licencias pueden ser
asignadas al candidato que
presente una propuesta atractiva
en lugar de a aquel que podria
darle el mejor uso al espectro. Si
un operador no cumple los
compromisos después de
finalizada la asignacion, las
entidades podrian tener que tomar
decisiones dificiles respecto de
cancelar la licencia de dicho
operador o penalizarlo de algin
otro modo

=La asignacién administrativa es
vulnerable a favoritismos y
corrupcion y, si existe aunque sea
la percepcion de cualquiera de
estas posibilidades en el proceso,
puede dar lugar a disputas legales
prolongadas que demoren el
aprovechamiento del espectro

cuando la demanda de espectro
no supera la oferta

Federico Herndndez Arroyo

Se agradece su comentario y se foma en consideracion.
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Considerando lo que sehala el articulo 78 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion ("LFTR”), deberdn tomarse en cuenta
los siguientes factores para el diseno del mecanismo de asignacion de
bloques para servicios de telecomunicaciones:

a) La propuesta econdmica;
b) La cobertura, calidad e innovacion;
¢) El favorecimiento de menores precios en los servicios al usuario final;

d) La prevenciéon de fendbmenos de concentfracion que contrarien el interés
publico;

e) La posible entrada de nuevos competidores al mercado, y
f) La consistencia con el programa de concesionamiento.

De conformidad con la fraccién VIl del arficulo 79 de la LFTR, en ningdn
caso el factor determinante seréd meramente econémico, sin menoscabo
de lo establecido en la propia LFTR en materia de contraprestaciones.
En términos generales, no debe prevalecer la contraprestacion econdmica
para la asignacion del espectro y los derechos por el uso del espectro
actualmente previstos en la Ley Federal de Derechos debe revisitarse.

Lo importante serd al final de cuentas que el costo del espectro sea lo
suficientemente atractivo y razonable para generar participacion en la
licitaciéon correspondiente.

El IFT deberia determinar cudl espectro considera que debe ser licitado y
con base en ello llevar a cabo una consulta publica. El disefo éptimo una
licitacién depende de distintos factores como la banda especifica, el drea
de cobertura, el ancho de banda, la division de frecuencias. El formato de
subasta de reloj ascendente que se ha utilizado en el pasado deberia servir
como precedente para las proximas licitaciones, tomando en cuenta los
factores especificos del caso.

Huawei Technologies de México, S.A. de C.V.
Los mecanismos principales de autorizacion del espectro son los siguientes:

1) Subasta: En este mecanismo, los operadores y los ISP pueden participar
en la subasta de diferentes rangos de frecuencia donde se determinard
quién puede obtener el espectro objetivo. La ventaja de este mecanismo
es relativamente simple, donde todos cuentan con oportunidad de

Se agradece su comentario y se toma en consideracion.
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hacerse de espectro. La desventaja es que los precios podrian estar poco
controlado vy si este supera las expectativas iniciales, podria conducir a un
fracaso de la subasta. Ademds, este mecanismo no considera codmo guiar
a los operadores para construir redes después de obtener espectros. Los
operadores podrian decidir construir solo en dreas de alto valor para
obtener rendimientos en lugar de dreas remotas con escasa poblacion.

Por lo tanto, algunos paises vinculan estrategias de cobertura sobre la base
de las subastas. Para la referencia se pueden utilizar los siguientes
mecanismos:

a) Asociar la estrategia de cobertura con la tarifa anual de uso del espectro,
y ofrecer un trato preferencial a los operadores que estén activos en el
despliegue répido de la red. Por ejemplo, en Arabia Saudita, China vy
Tailandia, la tarifa anual de uso del espectro se reducird o se eximird durante
los tres anos iniciales que los operadores obtengan el espectro. Ademdads, los
operadores deben cumplir ciertas estrategias de cobertura. Si el operador
no cumple con el objetivo de cobertura, se eliminard la reduccién o
exencion de tarifa de tres anos.

Chinese government: 5G Enable 16.9 ¥ trillion of Social-Economic Value in 2030
Provide supportive spectrum policy to inspire 5G rollout and digital transforming

Deduction on Spectrum License Fee Discount on Annual Frequency Occupation Fee

Vv

Old Price (RMB k/MHz/Year)
BN New Price(RMB k/MHz/Year)
1USD=7RMB.

8000 8000 8000
5000
3000
0% 0% 0% l 500
=
1 2 3 3-4GHz 4-6GHz 6 GHz above
= License charging Fee: free for first 3 years = Cut down frequency occupation fee for spectrum
= Discount: 25%, 50% 75% for 4-6th year above 3 GHz

b) Establecer estrategias de cobertura y convertir el 60% del precio de
subasta en objetivos de dichas estrategias. Los paises que o han hecho
incluyen Brasil (95%). Colombia (60%), Arabia Saudita (4.4 mil millones de
USD de exencidn / reduccion de impuestos)
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Brazil: 5G targeting better ICT infrastructure for Brazilian digital strategy
95% of total spectrum fee converted to obligations for better network rollout

Internet Availability 100% Internet for All

Strategic Target s
» 100% Cities & Towns
5G Development = gEoverge

4G/5G Greater Digital Inclusion

Universal Coverage
Favourable Price: pay 5% spectrum auction fee $ 100000 Obligations: 66000+ base station to complete the obligation
95% fee convert into network obligations per base

sation 356 2023~2029
subsidy + Al municipal headquarters with 5G. at least 1 site per 15,000 people
¥ 1,174 municipalties > 30K inhabtans with at least 3 providers

+ 8,396 municipalites < 30K inhabiants with at least 1 provider

*s86n + 503 municipal headquarters with fiber optic backhaul
% 10% 85% reduction M
$430 Mn $900 Mn §7.18n include base
St +  &25locations with 4G or higher technology
Auction Py subsidy, * 1,185 stretches of highway, totaling 31,000 km
Excessive Network Deployment Obligation frequency 236
Price clearance fee, * 391 municpal headquarters with 4G or higher technology
Incash Convertad into Converted nto oz * 6,500 residential areas with 4G or higher technology
20Yoxr instaiment  chigaton obigaton

¢) Durante el proceso de subasta, se alienta a los operadores a declarar
sus propios objetivos de cobertura. Los operadores dispuestos a
comprometerse con objetivos mds altos pueden reducir o renunciar a las
tarifas de subasta de espectro o de uso, como Chile.

“Beauty Contest + Auction” : Coverage Obligation Competition as the Main, Price "Auction" as Supplementary

“Beauty Contest + Auction “ Implementation Principles

. The government specify the coverage obligation baseline. Carriers make larger coverage obligation commitments based on their own plans. Ful score is 100 points.

N

If the operator coverage obligation score > baseline, and the gap between the operator and other compefitors is large enough, the operator obtain spectrum directly

@

I the score of the coverage obligation is not enough to directly obtain the spectrum, enter the commercial bid, and finally win the resuit with 2 high score based on the
combination of technical bid and commercial bid.

@ The bidder's technical score is higher than 90,

The score depends on the population coverage. coverage area, and site  ang 4 points higher than other competitors Directly grant spectrum without
construction time. commercial bids.
"Beauty Contest "
Technical bidding (90 points is the threshold) "Auction”

‘Winner with high scores in the
combination of commercial bidding and

Chile 3.5 GHz Maximum = 100 points = . 10 (s ified @ The bidders who do not meet the above technical + commercial bidding
""t::{v/m that covers the biggest population, the widest area in the shortest time win more. conditions shall enter into commercial bidding.
poir

Los fres tipos se pueden usar solos o al mismo tiempo. La ventaja es que los
objetivos y estrategias de cobertura se infroducen en el mecanismo de
concesion de licencias de espectro, de modo que los operadores tendrdn
mas incentivos para construir redes y el gobierno se beneficiard del
impuesto sobre las nuevas redes. Ademads, los operadores fienen mas
incentivos para construir redes répidamente y proporcionar una cobertura
mas completa, mejorando la economia digital general del pais y la
competitividad tecnolégica.
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Los parrafos anteriores son solo algunas referencias de otros paises.

5. ¢ Considera oportuno que en la
licitacion pueda haber
intercambio de posturas
(“switching”) entre todos los
blogues de todas las bandas de
frecuencias que se pongan a
disposicion, o esta facilidad
deberia restringirse para grupos de
bandas especificos?

Qualcomm International Inc.

Qualcomm considera que las licitaciones de espectro son los escenarios
idedles para realizar cualquier tipo de intercambio en las tenencias del
espectro orientados a permitir que el mercado decida como utilizar los
blogues de frecuencia con el mayor tamano posible y por ende facilitar que
los operadores utilicen el espectro de la forma mds eficientemente posible,
aspecto que es uno de los asuntos centrales de la gestion del espectro.

Blogues de frecuencia de mayor tamano permiten eficiencias que
finalmente derivan en un menor costo por Megabyte (MB) en las redes de
los operadores, lo que ayuda a dinamizar la oferta de planes y servicios, asi
como la creaciéon de nuevos modelos de negocio y servicio que benefician
Ultimamente al usuario final.

Se agradece su comentario y se toma en consideracion.

Cdmara Nacional de la Industria Electrénica, de Telecomunicaciones y
Tecnologias de la Informacion.

Se considera que en primer lugar deben cambiar las condiciones del costo
del espectro antes de que el Instituto ponga en licitacidén mds espectro vy,
en especifico, se plantee cuestiones particulares sobre el diseno de la
subasta.

En general, debe limitarse a bandas con caracteristicas y aplicaciones
similares. Asimismo, también debe permitirse el intercambio de segmentos
especificos de bloques en las mismas bandas para garantizar la continuidad
del espectro por asignar. No obstante, las recomendaciones especificas
estdn sujetas a la determinacion especifica de los segmentos de
frecuencias de espectro a subastar.

Se agradece su comentario y se toma en consideracion.

GSMA S.R.L.

Si las bases de la licitacion permitiesen la posibilidad de intercambio, es
oportuno que esta opcidn quede restringida a grupos de bandas con
caracteristicas y aplicaciones similares como por ejemplo las bandas para
uso de cobertura como las sub-1GHz, las bandas especificas para 5G como
la de 3.3 GHz, etc.

Una inferpretacion adicional a dichos infercambios se refiere al intercambio
de segmentos especificos de los bloques en las bandas, consideramos que
los mismos deberian ser posibles y que el Regulador debe establecer reglas
claras de cémo operarian considerando que cada operador buscaria
continuidad entre el espectro existente y el licitado caracteristicas propias
de su red, operacion, objetivos comerciales y estrategia.

Se agradece su comentario y se toma en consideracion.
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Es asi como, los infercambios de posturas dan la posibilidad de realizar
intercambios de ofertas de bloques de diferentes bandas de forma
simultédnea y no secuencial, consideramos oportuno que existan dichos
mecanismos.

En cuanto a la ejecuciéon e implementacion de esta propuesta, sugerimos
atentamente que ademds considerarse en las bases y en los manuales del
sistema de presentacion de ofertas, se incluya como una accién en las
sesiones de prdctica, asi como que existan remedios para el caso de que
se actudlice alguna problemdtica a este respecto.

Federico Herndndez Arroyo

Esta figura debe analizarse y utilizarse con cuidado y con reglas claras y
especificas para su debido funcionamiento, dependiendo del espectro y
caracteristicas especificas de la licitacion. Se considera oportuno tener
claridad respecto del espectro con el fin de poder hablar de estos temas
de manera concreta.

Se agradece su comentario y se toma en consideracion.

Huawei Technologies de México, S.A. de C.V.

Si el bloque de espectro tiene algun conflicto o interferencia desde/a ofros
sistemas de comunicacion, el infercambio de posiciones ("conmutacion”)
podria ser considerado en algunos bloques de la misma banda debido a la
similitud en las caracteristicas de propagacion y los precios anuales, cuyo
fin seria proporcionar una mejor cobertura o experiencia inaldmbrica. Esto
permitird garantizar la equidad en el infercambio de los bloques.

La calidad del espectro depende no solo de la banda de frecuencias, sino
tfambién de la ubicacién en una banda dada.

Se agradece su comentario y se foma en consideracion.

6. Formule sus comentarios, opiniéon
O propuestas respecto a la
aplicacion de limites de
acumulacion de espectro. En el
supuesto  de incluir  alguna
propuesta, favor de acompanarla
con su justificacion
correspondiente.

Secretaria de Infraestructura Comunicaciones y Transportes.

La SICT es de la vision que, conforme al mecanismo de asignacion que ese
Instifuto determine, se sugiere que de manera inicial se apliquen limites de
acumulacion de espectro.

Asimismo, se recomienda que ese Instituto considere que los limites de
acumulaciéon de espectro deben reunir las caracteristicas de los distintos
segmentos de bandas de frecuencias objeto de la licitacion, asi como
satisfacer requerimientos de cobertura y capacidad de manera eficiente.

Aunado a lo anterior, para el caso de nuevos operadores que pretendan
participar en concursos que comprendan "mini-ABS" se sugiere establecer
un mecanismo que evite especular con el espectro radioeléctrico, lo cual
permitiria el mejor aprovechamiento de dicho bien publico, y asegurar que
se presten los servicios de telecomunicaciones.

El Instituto considerard y determinard los limites de acumulacidn de espectro
radioeléctrico para la prestacion del servicio de acceso inaldmibrico,
considerando las caracteristicas de las distintfas bandas de frecuencias
mediante las cuales se presta ese servicio (objeto de la licitacion, incluyendo el
actualmente asignado y el disponible para ese servicio), que prevengan efectos
de acumulacidn confrarios al interés publico, pero sin generar restricciones
innecesarias a los competidores en provision de ese servicio. Con ello, se buscard
promover la entrada de nuevos competidores, asi como fortalecer el
posicionamiento de los existentes.

Asi, con la aplicacion de limites de acumulacién de espectro radioeléctrico, el
Instituto buscard promover el proceso de competencia v libre concurrencia en
los mercados en donde incida la licitacion.

32



Con lo anterior, se estima que se coadyuvaria a incrementar el uso del
espectro radioeléctrico, tfrayendo el beneficio adicional de incrementar la
eficiencia espectral.

Cdmara Nacional de la Industria Electrénica, de Telecomunicaciones y
Tecnologias de la Informacioén.

El IFT deberia considerar limites basados en la banda y la fecnologia
relevante utilizada. Un limite especifico para bandas medias es razonable
para gue mdltiples empresas obtengan suficiente espectro en bandas
medias para ofrecer productos compatibles con 5G.

Sin embargo y como se indicé anteriormente, se estima que en primer lugar
deben cambiar las condiciones del costo del espectro antes de que el
Instituto piense en poner en licitacidn mds espectro y, en especifico, se
plantee cuestiones particulares sobre el diseno de la subasta. No se pueden
hacer comentarios informmados hasta no saber el espectro exacto que serd
oferfado en una posible licitacién. Las cuotas anuales por pago de
derechos por uso de espectro son marcadamente elevadas en México y el
mercado no refleja condiciones de costos competitivos, los por lo que es
indispensable que el IFT garantice las mismas previo al inicio de cualquier
licitacion.

Se reitera una vez mds, que estudios elaborados por el propio Centro de
Estudios del IFT, reflejan que en México el cobro por el espectro resulta alto
en comparacién con otros paises, inhibiendo inversiones a partir de cierto
nivel de tarifas, complementdndose esto con los reportes de la OCDE
"Developments In Spectrum Management For Communication Services”y
de la GSMA aludidos anteriormente.

El Instituto considerard y determinard los limites de acumulacion de espectro
radioeléctrico para la prestacidn del servicio de acceso inaldmibrico,
considerando las caracteristicas de las distintas bandas de frecuencias
mediante las cuales se presta ese servicio (el que sea objeto de la licitacion,
incluyendo el actualmente asignado y el disponible para ese servicio), que
prevengan efectos de acumulacion contrarios al interés pulblico, pero sin
generar restricciones innecesarias a los competidores en provision de ese
servicio. Con ello, se buscard promover la entrada de nuevos competidores, asi
como fortalecer el posicionamiento de los existentes.

Asi, con la aplicacién de limites de acumulacion de espectro radioeléctrico, el
Instituto buscard promover el proceso de competencia y libre concurrencia en
los mercados en donde incida la licitacion.

GSMA S.R.L.

Los limites de acumulacién de espectro deben determinarse o revisarse
cuidadosamente, garantizando con ello una libre competencia entre los
diferentes agentes econdmicos del mercado. Ello, a fin de que todos los
operadores puedan desplegar redes de manera técnica |y
econdmicamente eficiente, antes de aplicar y/o revisar dichos limites, las
autoridades deben realizar un andlisis riguroso del mercado para garantizar
que haya operadores que puedan hacer un uso eficiente de cualquier
espectro liberado y garantizar la competencia y la eleccién continuas en el
mercado. En la practica se han ufilizado una serie de medidas especificas
con el objetivo de promover la competencia, especialmente en las
primeras fases de desarrollo del mercado, especialmente cuando se ponen
a disposicién nuevas bandas.

En el caso de las bandas existentes, los limites del espectro deben
supervisarse para que no limiten la consolidacién posterior del mercado, lo
gue conduce a una pérdida de competencia, ya que los operadores con

El Instituto considerard y determinard los limites de acumulacién de espectro
radioeléctrico para la prestacidn del servicio de acceso inaldmbrico,
considerando las caracteristicas de las distinfas bandas de frecuencias
mediante las cuales se presta ese servicio (el que sea objeto de la licitacion,
incluyendo el actualmente asignado y el disponible para ese servicio), que
prevengan efectos de acumulacion contrarios al inferés publico, pero sin
generar restricciones innecesarias a los competidores en provision de ese
servicio. Con ello, se buscard promover la enfrada de nuevos competidores, asi
como fortalecer el posicionamiento de los existentes.

Asi, con la aplicacién de limites de acumulacién de espectro radioeléctrico, el
Instituto buscard promover el proceso de competencia vy libre concurrencia en
los mercados en donde incida la licitacion.
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bases de clientes mds grandes pueden tener una mayor necesidad de
espectro adicional. Ademas, las existencias fragmentadas de espectro
aumentan los costos y reducen la calidad del servicio.

Los limites de espectro, en su caso, deben fener en cuenta el momento de
la usabilidad de diferentes bandas, o sub-bandas para 5G.

La competencia puede fomentarse mediante la concesiéon de licencias de
la mayor cantidad de espectro posible, limitando al mismo tiempo las tarifas
y otros obstaculos a los servicios.

Las medidas especificas para aumentar la competencia, como los limites
del espectro o las reservas de espectro o “set asides”, son el Ultimo recurso.
Antes de implementarlas, los Reguladores deben evaluar los beneficios y
costos de las alternativas. En muchos casos, el espectro adicional puede
aportar el mayor beneficio a la sociedad cuando se pone a disposicion de
los operadores existentes para la expansidon de la red necesaria para
satisfacer la demanda.

Federico Herndndez Arroyo

El uso de limites de acumulacién de espectro debe utilizarse con cuidado y
considerando las diferentes bandas a licitarse, sus propiedades especificas
de uso y un adecuado balance de que los operadores cuenten con
distintos tipos de bandas de frecuencias para la debida prestacion de
servicios de Ultima generacion (6G e incluso 6G). Sin embargo, es necesario
conocer el espectro que estard disponible en la licitacidn antes de
establecer cualquier limite de acumulacidén, ya que de lo contrario se
frataria de un ejercicio hipotético y con distintos posibles escenarios.

Los limites de acumulacion de espectro deben estar basados en criterios
objetivos, como la cantidad y la calidad del espectro disponible en una
region deferminada y la demanda de servicios de telecomunicaciones en
la misma, entre otras cuestiones, 1o cual posibilite a los concesionarios
actuales adquirir el espectro que necesitan para satisfacer las necesidades
de sus clientes, mienfras se mantienen los objetivos de competencia y
equidad en la acumulacién del espectro radioeléctrico, considerando que
€5 Un recurso escaso.

El Instituto considerard y determinard los limites de acumulacién de espectro
radioeléctrico para la prestacidn del servicio de acceso inaldmibrico,
considerando las caracteristicas de las distinfas bandas de frecuencias
mediante las cuales se presta ese servicio (el que sea objeto de la licitacion,
incluyendo el actualmente asignado y el disponible para ese servicio), que
prevengan efectos de acumulacidon contrarios al inferés publico, pero sin
generar restricciones innecesarias a los competidores en provision de ese
servicio. Con ello, se buscard promover la enfrada de nuevos competidores, asi
como fortalecer el posicionamiento de los existentes.

Asi, con la aplicacion de limites de acumulacidon de espectro radioeléctrico, el
Instituto buscard promover el proceso de competencia vy libre concurrencia en
los mercados en donde incida la licitacion.

Huawei Technologies de México, S.A. de C.V.

Las bandas medias se consideran las bandas de frecuencias primarias para
el despliegue de redes de 5ta generaciéon. Estas proporcionan una
cobertura y capacidad equilibradas, y brindan un ancho de banda
necesario para aprovechar al mdximo las ventajas técnicas de 5G. La
banda media incluye banda C, 2.3GHz, 2.6GHz y efc.

El Instituto considerard y determinard los limites de acumulaciéon de espectro
radioeléctrico para la prestacion del servicio de acceso inaldmibrico,
considerando las caracteristicas de las distinfas bandas de frecuencias
mediante las cuales se presta ese servicio (el que sea objeto de la licitacién,
incluyendo el actualmente asignado y el disponible para ese servicio), que
prevengan efectos de acumulacion contrarios al inferés publico, pero sin
generar restricciones innecesarias a los competidores en provision de ese
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Segun la perspectiva a largo plazo, 5G requiere mds espectro de bandas
medias para cumplir con los requisitos de calidad de servicio y experiencia
de usuario. Segdn el informe de la GSMA, cada pdais necesitard un
acumulado de espectro de banda media de 2000 MHz para satisfacer los
requisitos de servicio 5G/5.5G para 2030. En promedio, cada operador
necesitard 500MHz ~ 600MHz al menos. Todos los operadores de México
fienen una gran brecha con el objetivo de espectro de banda media.

Huawei recomienda preparar mds espectro, especialmente espectro de
banda media para 5G en México. Establecer la limitacidn o limite del
espectro supondria algunos obstaculos para alcanzar

este objetivo.

GSMA Calls for 2000 MHz of Mid-Band Spectrum to Meet ITU Targets

The WRC-23 is a crucial opportunity to align global policies for mid-band solutions for
mobile. This spectrum will ensure mobile operators can deliver the ITU targets of 100

Mbps download speeds and 50 Mbps upload speeds to meet future needs of

consumers and businesses. Therefore, the GSMA asks that regulators:

> Plan to make an average of 2000 MHz of mid-band spectrum available in the

2025-2030 time frame to guarantee the IMT-2020 requirements for 5G;

> Carefully consider 5G spectrum demands when 5G usage increases and

advanced use cases will carry additional needs;

> Base spectrum decisions on real-world factors including, population density
Vision 2030
Insights for Mid-band

Spectrum Needs
2y 200

and extent of fibre rollout; and

> Support harmonised mid-band 5G spectrum (e.g., within the 3.5 GHz, 4.8

GHz and 6 GHz ranges) and facilitate technology upgrades in existing bands.

Document download link: httos://arww.cm " 2021/07/5G-Mid Band-Soectrum Needs-Vision-2030.0df

servicio. Con ello, se buscard promover la entrada de nuevos competidores, asi
como fortalecer el posicionamiento de los existentes.

Asi, con la aplicacién de limites de acumulaciéon de espectro radioeléctrico, el
Instituto buscard promover el proceso de competencia vy libre concurrencia en
los mercados en donde incida la licitacion.

7. ¢ Qué mecanismos, facilidades e
incentivos dentro de las bases y el
proceso de licitacion publica
propone para promover la
participacion de nuevos
competidores y de pequenos
operadores?

Qualcomm International Inc.

Los pagos anuales por el uso del espectro en México son altos cuando se
comparan con sus pares en la region en incluso en ofras regiones. Teniendo
en cuenta que los precios anuales por el uso del espectro se definen en la
ley federal de derechos, asunto que esta por fuera del control del Instituto,
proponemos que el Instituto defina condiciones de pago, precios base y
obligaciones que compensen los altisimos costos anuales que los
operadores tienen que pagar de acuerdo con lo establecido en la citada
ley.

Por ejemplo, hay paises que han optado por asignaciones administrativas o
por procesos en los que No se requiere un pago inicial por el uso del espectro
y asi los pagos por el uso del espectro se limitan a pagos anuales (como los
definidos en la ley federal de derechos). Ejemplos en la regidén pueden
encontrarse en Chile, donde el estado organizd un concurso en el que se

El Instituto considerard y determinard un esquema de incentivos que fomente la
entrada de nuevos competidores, pero que también permita el fortalecimiento
de los existentes que no tienen participaciones de mercado sustanciales, en la
prestacion del servicio de acceso inalédmbrico, tanto en zonas donde
actualmente se presta ese servicio, pero también en aquellas donde
actualmente no existen operadores brindando el servicio.

Lo anterior, tomando en cuenta que el costo del espectro radioeléctrico se
constituye como una de las principales inversiones que los actuales y potenciales
competidores deben afrontar para prestar ese servicio a los usuarios finales o
para fortalecer su oferta y calidad de los servicios que ofrecen.
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exigen unas obligaciones minimas de despliegue para poder entrar al
concurso y los operadores pueden proponer despliegues adicionales para
mejorar su puntaje. El Unico pago realizado fue relacionado con la
ubicacién de los blogques, mds no por la asignacion del espectro.
Alrededor del mundo paises como Singapur han optado por no incluir un
precio base en la asignaciéon de las bandas milimétricas, ni cualquier ofro
mecanismo de pago anticipado para facilitar que los operadores se
concentren en el despliegue de la red de 5G. En el caso de Singapur y
similar a Chile, los operadores tenian la opcidn de ofertar en caso de tener
preferencia por un bloque de espectro en particular. Otros paises como
Brasil, Noruega o Japdn se han concenfrado mds en las obligaciones de
despliegue que en el pago por el uso del espectro.

En caso de que el Instituto opte por continuar con la realizacién de subastas
como lo viene haciendo, convendria revisar los mecanismos de pago y la
posibilidad de que la mayoria de dichos pagos resultado de la subasta se
puedan readlizar a través de compromisos de despliegue y/o servicio.

Asi, con la implementacién de un esquema de incentivos, el Instituto buscara
promover el proceso de competencia y la libre concurrencia en los mercados
en donde incida la licitacién.

Secretaria de Infraestructura Comunicaciones y Transportes.

La SICT es de la opinidn de establecer un Valor Minimo de Referencia que,
si bien esté relacionado con el Valor del Mercado, considere como un
factor a la poblacién econdmicamente activa con capacidad de
contratar los servicios. Se estima que este mecanismo pudiera incentivar la
participacion de nuevos competidores para las "mini-ABS” que no cuenten
con prestadores de servicios, tfrayendo como beneficio adicional que el
nuevo operador podria confar con recursos para iniciar la instalacion de
infraestructura.

En adicién a lo anterior, se sugiere que ese Instituto confemple las
necesidades sociales como una estrategia para disminuir Ia brecha digital,
a fravés del andlisis de cobertura ponderado con el pago de la cuota anual
por el uso y aprovechamiento del espectro radioeléctrico, privilegiando el
beneficio social y la cobertura en aquellas zonas que no cuenten con
servicios de telecomunicaciones.

El Instituto considerard y determinard un esquema de incentivos que fomente la
enfrada de nuevos competidores, pero que también permita el fortalecimiento
de los existentes que no tienen participaciones de mercado sustanciales, en la
prestacion del servicio de acceso inaldmbrico, tanto en zonas donde
actualmente se presta ese servicio, pero fambién en aquellas donde
actualmente no existen operadores brindando el servicio.

Lo anterior, tomando en cuenta que el costo del espectro radioeléctrico se
constituye como una de las principales inversiones que los actuales y potenciales
competidores deben afrontar para prestar ese servicio a los usuarios finales o
para fortalecer su oferta y calidad de los servicios que ofrecen.

Asi, con la implementacion de un esquema de incentivos, el Instituto buscard
promover el proceso de competencia y la libre concurrencia en los mercados
en donde incida la licitacion.

Cdmara Nacional de la Industria Electrénica, de Telecomunicaciones y
Tecnologias de la Informacién.

La posibiidad de que existan nuevos entrantes en México no podrd
materializarse sin una reduccidn significativa en los derechos anuales de los
articulos 244, 244 A, 244 B, 244 C, 244 D, 244 €, 244 F, 244 G, 244 H, 244 | y 245
de la Ley Federal de Derechos. Estos derechos por uso del espectro son
extremadamente elevados bajo diversos comparativos internacionales. El
propio Instituto ha sefalado publicamente que, el espectro en México en
las bandas AWS, PCS y 800 MHz, es 1.4 veces mds alto que en Espana. Esto
genera insostenibilidad para los operadores establecidos que ofrecen
actualmente servicios mdviles, con la Unica excepcién del AEPT.

El Instituto es consciente de las condiciones de mercado, del costo del
espectro y del impacto que fiene el mismo en la participacion en las
licitaciones, es por ello que, como es de conocimiento publico, se encuentra
frabajondo con las autoridades hacendarias y demds partes interesadas
para hacerlo mdas accesible.

No obstante lo anterior, como es de su conocimiento, el Instituto lleva a cabo
los procesos licitatorios conforme a la normatividad vigente aplicable.
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Pequenos y potenciales entrantes en la industria mévil en México han
desistido en entrar al mercado como un operador moévil debido a que las
cuotas de los derechos por uso del espectro se mantienen muy altas
respecto a comparativos internacionales. Muestra de esto es que tanto
Telefénica como AT&T devolvieron espectro concesionado debido a su alto
costo.

Para que México pueda contar con mejores condiciones de competencia
se deberdn reducir significativamente estas cuotas antes incluso de
contemplar ofro mecanismo o facilidades que los incentive a entrar al
mercado mediante la adquisicion de espectro. Asimismo, la alta
concentracién de mercado y la poca eficacia que han tenido las medidas
asimétricas impuestas al AEPT no incentiva a que los actuales concurrentes
adquieran espectro, por el contrario, su alfo costo los estad obligando a
devolver espectro al Estado, como se comentd anteriormente, por lo que
dificiimente habria pequenos o potenciales entrantes en el corto y mediano
plazos.

GSMA S.R.L.

Consideramos que para promover la participacion de nuevos
competidores y de pequenos operadores, tanto en la presente licitacion,
asi como en futuros procesos de subasta, es clave fomentar un entforno con
condiciones que garanticen, sobre bases de igualdad para todos los
participantes, la rentabilidad de las inversiones para nuevos despliegues y
el desarrollo de nuevos servicios y tecnologias.

En primer lugar, uno de los principales factores que impactan en las
posibilidades para competir eficazmente en el mercado lo constituyen los
elevados costos por el uso del espectro. El costo del espectro en México es
de los mas altos del mundo, principalmente por el componente de pagos
anuales por derechos de uso. Los altos costos del espectro que enfrenta la
industria moévil generan diversos problemas ya que suponen una barrera de
enfrada para nuevos competidores (determinada por el propio Estado),
desincentivan la inversion en el pais e impiden que los precios hacia los
usuarios finales disminuyan.

En segundo lugar, para incentivar la entrada de nuevos operadores, asi
como para garantizar la viabilidad de nuevas inversiones, se considera
fundamental procurar la existencia de una competencia efectiva en el
mercado que permita competir en igualdad a todos los agentes y adquirir
espectro en condiciones de igualdad.

Por este motivo, y con el objetivo de lograr una entrada eficiente al
mercado se considera importante impulsar la adopcién de un enfoque
regulatorio pertinente y oportuno que promueva las inversiones y la

El Instituto considerard y determinard un esquema de incentivos que fomente la
enfrada de nuevos competidores, pero que también permita el fortalecimiento
de los existentes que no tienen participaciones de mercado sustanciales, en la
prestacion del servicio de acceso inaldmbrico, tanto en zonas donde
actualmente se presta ese servicio, pero también en aquellas donde
actualmente no existen operadores brindando el servicio.

Lo anterior, tomando en cuenta que el costo del espectro radioeléctrico se
constituye como una de las principales inversiones que los actuales y potenciales
competidores deben afrontar para prestar ese servicio a los usuarios finales o
para fortalecer su oferta y calidad de los servicios que ofrecen.

Asi, con la implementacion de un esquema de incentivos, el Instituto buscard
promover el proceso de competencia vy la libre concurrencia en los mercados
en donde incida la licitacion.
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innovacion en servicios mediante competencia y asegurando estructuras
de mercado 6ptimas, con una vision que privilegie la conectividad. Para
demostrar los efectos positivos de una real competencia sobre los niveles
de inversidn e innovacién en el mercado, se retoma el enfoque tedrico de
la “U-invertida” que plantea una relacién entre los niveles de concentracion
y los niveles de inversién de los operadores.

La relacion de U Invertida tedrica entre concentracion, calidad e
innovacion

Ventajas de menor
concentracion prevalecen

Desventajas de mayor
concentracion prevalecen
Calidad e
innovacién en
servicios

Mucha
concentracion

Poca
concentracion

Este modelo de la "U” invertida, muestra que, al aumentar la intensidad de
la competencia, las inversiones de los competidores tfambién incrementan
hasta el punto en el que, un aumento excesivo de ellos, puede ocasionar
que se reduzcan los incentivos de los operadores a invertir,

En ese sentido, para que la politica de espectro también impulse la
competencia en el mercado mexicano, ademads de considerar un enfoque
infegral y que promueva la conectividad, debe garantizar un acceso justo,
equiliorado y a precios razonables que permitan la sostenibilidad de las
inversiones.

Federico Herndndez Arroyo

El mecanismo mds eficiente para promover la participacion de nuevos
competidores y de pequenos operadores (asi como de cualquier otfro tipo
de operadores) es el costo del espectro y la posibilidad de licitar espectro
en cantidades razonables que permitan a dichos agentes a acceder al
espectro que requieren para poder entrar al mercado y atender ciertas
zonas. En fodo caso, se sugiere revisar el modelo de negocios para
confirmar la viabilidad del uso eficiente del espectro radioeléctrico, con
base en los criterios que deben prevalecer para su otorgamiento y uso.

Para promover la participacion de actuales y nuevos competidores y de
pequenos operadores, se debe revisar y bajar los derechos de uso del
espectro actual y futuro establecidos en la Ley Federal de Derechos. Es

El Instituto es consciente de las condiciones de mercado, del costo del
espectro y del impacto que fiene el mismo en la participacion en las
licitaciones, es por ello que, como es de conocimiento publico, se encuentra
frabajando con las autoridades hacendarias y demds partes interesadas
para hacerlo mdas accesible.

No obstante lo anterior, como es de su conocimiento, el Instituto lleva a cabo
los procesos licitatorios conforme a la normatividad vigente aplicable.
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sabido que el alto costo del espectro ha implicado que operadores
actuales hayan tenido que devolver total o parcialmente espectro, por lo
que dicha cuestion primero debe resolverse para que existan precios
competitivos en todos los niveles.

En adicién a lo anterior, se sugiere revisar el establecimiento de estimulos
fiscales atractivos para promover la participacidon de actuales y nuevos
competidores, asi como de pequenos y medianos operadores, por lo que
se sugiere explorar dicha posibilidad.

Huawei Technologies de México, S.A. de C.V.

La ventgja de permitir que los operadores, que fienen la capacidad y la
voluntad de cumplir con los objetivos de cobertura dentro de un periodo
de fiempo determinado, participen en la asignacion, es un mecanismo
para promover nuevos competidores.

Podria promoverse el uso de incentivos como descuento o menor coste en
el espectro para los operadores que quieran desplegar redes en dreas con
cobertura baja o nula considerando algudn objetivo de cobertura.

El Instituto considerard y determinard un esquema de incentivos que fomente la
enfrada de nuevos competidores, pero que también permita el fortalecimiento
de los existentes que no tienen participaciones de mercado sustanciales, en la
prestacion del servicio de acceso inaldmbrico, tanto en zonas donde
actualmente se presta ese servicio, pero también en aquellas donde
actualmente no existen operadores brindando el servicio.

Lo anterior, tomando en cuenta que el costo del espectro radioeléctrico se
constituye como una de las principales inversiones que los actuales y potenciales
competidores deben afrontar para prestar ese servicio a los usuarios finales o
para fortalecer su oferta y calidad de los servicios que ofrecen.

Asi, con la implementacion de un esquema de incentivos, el Instituto buscard
promover el proceso de competencia y la libre concurrencia en los mercados
en donde incida la licitacion.

8. ¢(Qué medidas propone al
Instituto  para  promover la
participacion en la licitacién vy
facilitar la asignacion de espectro,
incluyendo a nuevos
competidores y a pequenos
operadores?

Qualcomm International Inc.

Adicional a las medidas relacionadas con la definiciéon de condiciones de
pago favorables para el despliegue de redes 5G en beneficio de los usuarios
y empresas mexicanas, el foco en obligaciones de cobertura, y la
posibilidad de organizar un proceso de asignacion que no esté orientado al
recaudo fiscal mencionados en la respuesta de la pregunta anterior,
Qualcomm sugiere que el Instituto analice la reserva de segmentos de
frecuencia para redes privadas, y el establecimiento de licencias de
cobertura regional o local en bandas medias-altas (particularmente en la
banda de 3.5 GHz) y en bandas milimétricas para facilitar que pequenos y
grandes operadores (0 incluso nuevos competidores locales o regionales)
puedan desplegar redes en zonas especificas y desplegar casos de uso (por
ejemplo, redes de acceso fijo inaldmbrico) y redes enfocadas en
instalaciones industriales, zonas francas y otras infraestructuras estratégicas.

Tanto la asignacion de licencias de cobertura limitada como la designacion
de espectro para redes privadas son aspectos muy importantes para que
nuevos usuarios y competidores locales o regionales puedan acceder a

Se agradece su comentario y se toma en consideracion.
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espectro (tanto en la banda de 3.5 GHz como en bandas milimétricas) que
de ofra forma no tendrian oportunidad. Gracias a sus condiciones
propagacion, el espectro en bandas medias-altas y en bandas milimétricas,
pueden facilitar las iniciativas de licenciamiento regional o local e incluso la
comparticién con otros servicios de radiocomunicaciones.

Secretaria de Infraestructura Comunicaciones y Transportes

En adicidén alo expuesto en las respuestas 6y 7, se sugiere considerar nuevos
modelos de negocios, con coberturas diferenciadas.

Se agradece su comentario y se toma en consideracion.

Cdmara Nacional de la Industria Electrénica, de Telecomunicaciones y
Tecnologias de la Informacion.

De nuevo, se estima que en primer lugar deben cambiar las condiciones del
elevado costo del espectro antes de que el Instituto ponga en licitacién mdés
espectroy, en especifico, se plantee cuestiones particulares sobre el diseno
de la subasta, ya que sin que existan condiciones de competencia efectiva
es poco probable que nuevos entrantes y/o pequenos operadores
consideren participar en licitaciones de espectro.

Como se indicd en la respuesta ala pregunta 7, la posibilidad de que existan
nuevos entrantes en México no podrd materializarse sin una reduccion
significativa en los derechos anuales de los arficulos 244, 244 A, 244 B, 244 C,
244 D, 244 E, 244 F, 244 G, 244 H, 244 |y 245 de la Ley Federal de Derechos.
Estos derechos por uso del espectro son extremadamente elevados, caros,
bajo diversos comparativos intfernacionales, razén por la que pequenos y
potenciales entrantes en la industria mdvil en México han desistido
incorporarse al mercado como un operador moévil debido a que las cuotas
de los derechos por uso del espectro se mantienen muy altas respecto a
comparativos internacionales.

Se agradece su comentario y se toma en consideracion.

GSMA S.R.L.

Consideramos que el diseno de la licitacion que genere el interés por parte
de los operadores y que concluya con la adjudicacion del espectro y las
condiciones de la licencia deberdn tener en cuenta y sobre bases de
igualdad para todos los participantes, la sostenibilidad del modelo de
negocio, lo que implica una serie de condiciones de licenciamiento que
incentive las cuantiosas inversiones necesarias, mitigue los riesgos y asegure
unas reglas de juego estables a largo plazo.

Ademdas, el Regulador debe asegurarse de que exista un entorno atractivo
para la inversidbn en servicios innovadores, lo que significa que deben
garantizar:

* Neutralidad fecnoldgica.
* Tasas de espectro asequibles, equilibrando las tasas administrativas con
los precios de reserva impuestos en las subastas.

Se agradece su comentario y se toma en consideracion.
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* Licencias unificadas: permiten a los operadores desplegar diferentes tipos
de redes de telecomunicaciones.

* Legislacion simplificada sobre derechos de uso.

* Licenciamiento en blogues nacionales o la expresion geogrdfica mas
amplia posible.

La cuestidon del precio de las licencias de espectro merece una mencién
especial: de acuerdo con nuestro reciente informe “El impacto de los
precios del espectro en México” el precio del espectro en México continla
siendo el mds caro de América Lating, y uno de los mds caros del mundo,
representando cerca del 12% de los ingresos de la industria. Esto es casi el
doble de lo que representa en Estados Unidos de Norteamérica y el doble
de lo que representa en Alemania, aun cuando en ambos casos se fiene
mas espectro disponible. Mdas del 80% del costo total es explicado por los
cdnones establecidos en la Ley Federal de Derechos.

En efecto, el pago que se hace en el concurso comprende no mas del 20%
del costo total del espectro, quedando el 80% restante a la fijacion de la
Ley Federal de Derechos. Este estado de cosas evita un aumento sustancial
en la penetracion de servicios moviles, puesto que los pagos por espectro
reducen los recursos de capital destinados a la inversion.,

Por lo expuesto anteriormente, entendemos que fanto los esquemas de
pago como los valores de las licencias de espectro deberian ser revisados
para alinearlos con valores que incentiven la participacion de los
operadores y les permita acometer Ias inversiones necesarias para brindar
un servicio a la altura de las demandas de los usuarios en calidad vy
cobertura.

Federico Herndndez Arroyo

Para poder atender esta pregunta se tiene que tener informacién mds
concreta sobre el espectro especifico que seria licitado.

Por ofro lado, resulta claro que la existencia de reglas y costos claros y
homogéneos en materia local y municipal para la construccion e
instalacion de infraestructura de telecomunicaciones (forres y fibra optica)
seria de gran ayuda para promover la participacion en la licitacion y
facilitar la asignacion de espectro.

Se podrian revisar y simplificar cualquier requisito de participacion de
nuevos competidores y pequenos operadores, sin que ello genere
desventgja frente a otros participantes.

Se agradece su comentario y se foma en consideracion.

Huawei Technologies de México, S.A. de C.V.

Podria promoverse el uso de incentivos (descuento o menor coste en el
espectro) para los operadores que quieran considerar algun objetivo de

Se agradece su comentario y se toma en consideracion.
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cobertura y desplegar redes en zonas con cobertura baja o nula. Se puede
asignar un espectro especifico e independiente para que los nuevos
competidores obtengan y utilicen con un bgjo precio o descuento

9. ¢Cudl es su opinién respecto al
establecimiento de obligaciones
de coberturag, inversion, o
despliegue de infraestructura en la
licitacién y cudles considera que
serian sus efectos sobre la
participacion, la asignacién de
espectro radioeléctrico y el
bienestar social?

Olmo Ramirez Soberanes

En cuanto al despliegue de infraestructura, se sugiere mantener dicho
despliegue fuera del alcance de dreas criticas como aeropuertos y
puertos de México y fambién proteger los terminales terrestres, incluidas las
que se utilizan con fines militares, gubernamentales, mineros, de transporte,
agricolas, turisticos y humanitarios.

De conformidad con lo establecido en los articulos 63 y 64 de la LFTR, el Instituto
establecerd los pardmetros y condiciones técnicas de operacion aplicables a
los servicios de radiocomunicaciones, asi como los mecanismos de coordinacion
técnica entre diversos operadores, que garanticen la operaciéon de servicios sin
interferencias perjudiciales. Asimismo, el instituto considerard la inclusion en los
eventuales titulos de concesidn que se oforguen como resultado del proceso de
licitacién, de medidas a las que deberdn sujetarse los concesionarios en caso de
ocurrencia de interferencias perjudiciales a otfros servicios en las bandas
concesionadas o en bandas de frecuencias adyacentes a las bandas
concesionadas.

Asimismo, de conformidad con lo establecido en los articulos 54, 56 y 57 de la
LFTR, el Instituto considerard las recomendaciones y cualquier otra
reglamentaciéon en materia de radiocomunicacion emitidas por la Unidn
Internacional de Telecomunicaciones (UIT), asi como los fratados y acuerdos
internacionales que estén en vigor, para readlizar una adecuada planeacion,
administracion y control del espectro radioeléctrico. Asimismo, el Insfituto
analizard la posibilidad de establecer las reglas técnicas regulatorias que resulten
necesarias para asegurar la operacién y compatibilidad con los servicios
atribuidos en bandas adyacentes alos segmentos de bandas de frecuencia que
se pretenden licitar, tomando en consideracion los informes vigentes que haya
publicado el sector de radiocomunicaciones de la UIT.

Qualcomm International Inc

La experiencia infernacional demuestra que la tendencia de los Ultimos
anos es que los procesos de asignacion de espectro priorizan las
obligaciones de cobertura (y otros tipos de obligaciones de despliegue de
infraestructura) sobre el recaudo.

Establecer obligaciones de cobertura razonables y focalizadas, al tiempo
de poner a disposicion del mercado diferentes bandas de frecuencia
(bajas, medias, altas y milimétricas) facilitard que cada operador enfoque
sus inversiones de forma adecuada, y tenga la capacidad de decidir la
mejor configuracién de su red para cumplir efectivamente con las
obligaciones impuestas.

Ofrecer condiciones mds favorables a los operadores que ofrezcan mejores
planes de inversion y despliegue, al fiempo de tener un mecanismo
eficiente de verificacion de dicho despliegue, tendrd un impacto mucho
mayor en los sectores productivos y la sociedad en general que aquellos
procesos de asignacidn que histéricamente se han enfocado en el
recaudo.

El Instituto considerard la adopcién de un enfoque balanceado en el cual se
establezcan valores minimos de referencia razonables contrastados con
respecto ala carga que represente la imposicion de cargas regulatorias
relativas a obligaciones de cobertura, compromisos de inversion, de despliegue
de infraestructura, entre otros, de manera tal que el otforgamiento de las
nuevas concesiones por un lado favorezca el despliegue y modernizaciéon de la
infraestructura y servicios de telecomunicaciones en el pais, y por ofro lado,
incentive la concurrencia de interesados en participar en la licitacion ante un
esquema gue sea econdmicamente sostenible para la prestacion de los
servicios a largo plazo.

Las obligaciones de cobertura, inversion o despliegue de infraesfructura podrian
variar dependiendo de cada una de las bandas de frecuencias que se pongan
a disposicion y de las caracteristicas de propagacion y degradacion que fengan
las propias ondas radioeléctricas, lo cual podria traducirse en mayor alcance de
cobertura con menos despliegue de estaciones base para el caso de las
frecuencias bajas y medias.

Por lo anterior, el Instituto tomard en consideraciéon en la medida de lo posible,
los mecanismos para la maximizacion del uso de bloques contiguos de espectro
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para la prestacion de servicios de banda ancha inaldmbrica, incluido el servicio
de acceso inaldmbrico, a fin de favorecer la eficiencia espectral, la innovacion
y el desarrollo tecnoldgico, con base en las mejores practicas internacionales y
la ocupacion espectral actual en las diversas bandas de frecuencias.

Secretaria de Infraestructura Comunicaciones y Transportes.

Se sugiere la conveniencia de contemplar dentro de las obligaciones de
cobertura del (los) licitante(s) ganador(es) brindar servicios gratuitos de
conectividad significativa considerando todos los proyectos y programas
vigentes del Portal de Cobertura Universal de la Secretaria de
Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, conforme a lo establecido
en el Titulo Décimo, Capitulo Unico de la Cobertura Universal de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion (LFTR).

Factores a considerar para definir obligaciones de cobertura:
1. Niveles de servicio en las regiones/zonas.

2. Paré@metros de Banda Ancha para medio de transmision inalémbrico
conforme a lo establecido en el "Acuerdo mediante el cual el Pleno del
Instituto Federal de Telecomunicaciones establece los pardmetros de
Banda Ancha", publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de
diciembre de 2021.

3. Pricrizacion de sitios publicos beneficiados.

Con relacién al despliegue de infraestructura, y con base en el articulo 79
fraccion IV de la LFTR, se recomienda que el IFT posibilite el uso secundario
de las bandas de frecuencias motivo de la licitacion.

Lo anferior para coadyuvar al seguimiento de las metas y pardmetros
establecidos dentro del Programa Nacional de Espectro Radioeléctrico
2022-2024.

El Instituto considerard la adopcidn de un enfoque balanceado en el cual se
establezcan valores minimos de referencia razonables contrastados con
respecto ala carga que represente la imposicion de cargas regulatorias
relativas a obligaciones de cobertura, compromisos de inversion, de despliegue
de infraestructura, fomando en cuenta ademads, los programas vigentes de
Cobertura Universal de la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y
Transportes.

Las obligaciones de cobertura, inversion o despliegue de infraestructura podrian
variar dependiendo de cada una de las bandas de frecuencias que se pongan
a disposicion y de las caracteristicas de propagacion y degradacion que tengan
las propias ondas radioeléctricas, lo cual podria tfraducirse en mayor alcance de
cobertura con menos despliegue de estaciones base para el caso de las
frecuencias bajas y medias.

Por lo anterior, el Instituto tomard en consideracion en la medida de lo posible,
los mecanismos para la maximizacion del uso de bloques contiguos de espectro
para la prestacion de servicios de banda ancha inaldmbrica, incluido el servicio
de acceso inalémbrico, a fin de favorecer la eficiencia espectral, la innovacion
y el desarrollo tecnolégico, con base en las mejores prdcticas internacionales y
la ocupacién espectral actual en las diversas bandas de frecuencias.

Cdmara Nacional de la Industria Electrénica, de Telecomunicaciones y
Tecnologias de la Informacién.

El IFT debe establecer primero condiciones de competencia efectiva en el
mercado del espectro, particularmente el costo del missno antes de pensar
en el establecimiento de obligaciones de cobertura las cuales deben ser
razonables.

La OCDE considera que, al disenar subastas, los gestores del espectro
deben asegurarse de que el alcance de la obligacion de cobertura no sea
un impedimento para que determinados agentes oferten en la subasta y
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que, ademads, deben estimar los costos de estas obligaciones al establecer
el precio de reserva.

Las obligaciones que exigen una amplia cobertura geogrdfica en un plazo
demasiado corto pueden imponer una carga excesiva a los operadores; es
decir, la exigencia de obligaciones de cobertura deberia ser inversamente
proporcional al costo total de la licencia de espectro en el tiempo.

GSMA S.R.L.

En nuestra opinién, a la hora de establecer obligaciones de cobertura, las
autoridades encargadas de la concesidon de licencias deberian tener en
cuenta:

* Los Beneficios y costos de tales obligaciones.
* Si existen medios menos costosos para lograr los objetivos.

* Las condiciones geogrdficas, de concentracion de poblacion y de
movilidad.

Si las obligaciones reglamentarias son necesarias 0 no depende del
mercado. El Regulador debe considerar detenidomente si el
establecimiento de obligaciones aumenta la calidad y el alcance de la
banda ancha mévil en comparaciéon con el enfoque bien probado de la
competencia de los operadores moviles. La fijacion de objetivos estrictos de
cobertura o servicio conllevan riesgos. Las obligaciones pueden obligar a
los operadores a desplegar redes y servicios mds rapido de lo que es
econdémica o comercialmente razonable. Por ejemplo, esto podria surgir
cuando la tecnologia se encuentra todavia en una etapa temprana con
una serie de desafios técnicos pendientes o cuando los precios de los
equipos son relativamente altos antes de una adopcién internacional mas
generalizada. Las obligaciones también corren el riesgo de obligar a los
operadores a incurrir en pérdidas (por ejemplo, desplegando redes anfes
de una demanda suficiente de los servicios). Esto puede afectar la
sostenibilidad financiera de los Operadores. Las obligaciones de cobertura
amplia impuestas pueden dar lugar a una costosa multiplicacion de la
infraestructura de red. Varios reguladores han buscado formas alternativas
de garantizar el acceso en las zonas rurales evitando al mismo tiempo la
duplicacién ineficiente de la red, por ejemplo:

e Permitir que las obligaciones puedan ser compartidas para su
cumplimiento por medio de acuerdos voluntarios entre operadores.
Obligaciones de proporcionar banda ancha moévil a lugares que
actualmente carecen de acceso a otras formas de banda ancha.

El Instituto considerard la adopcién de un enfoque balanceado en el cual se
establezcan valores minimos de referencia razonables contrastados con
respecto ala carga que represente la imposicion de cargas regulatorias relativas
a obligaciones de cobertura, compromisos de inversion, de despliegue de
infraestructura, entre ofros, de manera tal que el otorgamiento de las nuevas
concesiones por un lado favorezca el despliegue y modernizacion de la
infraestructura y servicios de telecomunicaciones en el pais, y por otro lado,
incentive la concurrencia de interesados en participar en la licitacién ante un
esquema gue sea econdmicamente sostenible para la prestacion de los servicios
a largo plazo.

Se foma conocimiento de las manifestaciones realizadas por el participante, las
cuales contfienen recomendaciones sobre el establecimiento de obligaciones
en la Licitacion No. IFT-12. En tal senfido, el Instituto fomard en consideracion
aquellas recomendaciones que pudieran ser aplicables a fin de promover el uso
eficiente del espectro radioeléctrico a la par que se brinda mayor cobertura y
acceso a servicios de banda ancha para conftribuir al bienestar de la poblacion.

44



Respecto de los beneficios para la sociedad, nos parece procedente citar
el estudio de GSMA Intelligence " The Socio-Economic Benefits of Mid-Band
5G Services”13 (en castellano “Los Beneficios Socioeconémicos de los
Servicios 5G en las Bandas Medias”), la contribucion del 5G a la economia
global serd de 960.000 millones de délares en 2030. El estudio revela también
que el 65% del impacto esperado del 5G en el PIB mundial provendrd del
espectro en bandas medias. Segun el andlisis, siendo las bandas medias
responsables por USD 610.000 millones. En América Latina, el impacto
esperado de estas bandas es de USD 41.000 millones, equivalente a 0.5%
adicional del PIB.

Casi todos los sectores econdmicos se veran beneficiados por el despliegue
de 5G, una vez que esta tecnologia esté disponible ampliamente para la
poblacién, las aplicaciones que se estdn desarrollondo actualmente en
proyectos piloto estardn al alcance del publico en general. Las nuevas
aplicaciones incluirdn, entre ofras, la agricultura inteligente, lo que permitirad
el monitoreo de los cultivos y la salud del ganado, la atencidén médica
remota, proporcionando un monitoreo infeligente y remoto de pacientes
confiable y de alta calidad. Las implementaciones de 5G también fraerdn
beneficios mdas alld de un aumento en el PIB. La banda ancha moévil
desempena un papel importante en la reduccidn de la pobreza,
mejorando la educaciéon y por lo tanto, mejorando el bienestar de las
sociedades donde esté disponible.

Federico Herndndez Arroyo

El establecimiento de obligaciones de cobertura, inversion, o despliegue de
infraestructura en la licitacion dependen de distintos factores. El factor
principal consiste en el costo del espectro y en la forma de determinar al
ganador, asi como en las bandas especificas que serdn materia de
licitacion.

Como es del conocimiento del IFT, los costos en cobertura, inversion o
despliegue de infraesfructura son sumamente altos e intensivos. En ese
sentido, en la medida en que los operadores tengan que invertir sus recursos
para adquirir el espectro y para pagar los derechos para su uso, implica un
detrimento y desincentiva el uso de los recursos econdmicos para
cobertura, inversion, o despliegue de infraestructura.

En fodo caso, cualquier obligacion de cobertura no debe impedir per se o
ser una barrera a la entrada a ciertos agentes participar en la licitacion, y
debe ser consistente con el costo de cumplir con dichas obligaciones y el
precio minimo de la licitacién y los derechos por el uso del espectro. Las
obligaciones que requieren una amplia cobertura en un plazo corto
pueden ser una carga demasiado onerosa para los operadores y puede ser

El Instituto considerard la adopcién de un enfoque balanceado en el cual se
establezcan valores minimos de referencia razonables contrastados con
respecto ala carga que represente la imposicion de cargas regulatorias relativas
a obligaciones de cobertura, compromisos de inversion, de despliegue de
infraestructura, entre ofros, de manera tal que el otorgamiento de las nuevas
concesiones por un lado favorezca el despliegue y modernizacion de la
infraestructura y servicios de telecomunicaciones en el pais, y por otro lado,
incentive la concurrencia de interesados en participar en la licitacién ante un
esquema gue sea econdmicamente sostenible para la prestacion de los servicios
a largo plazo.

Se toma conocimiento de las manifestaciones realizadas por el participante, las
cuales contienen recomendaciones sobre el establecimiento de obligaciones
en la Licitacion No. IFT-12. En tal senfido, el Instituto fomard en consideracion
aquellas recomendaciones que pudieran ser aplicables a fin de promover el uso
eficiente del espectro radioeléctrico a la par que se brinda mayor cobertura y
acceso aservicios de banda ancha para contribuir al bienestar de la poblacion.

45



contraproducente. En ese sentido, la exigencia de obligaciones de
cobertura debe ser proporcional al costo total del espectro en el tiempo,
de manera que los costos y el proyecto sea viable.

Huawei Technologies de México, S.A. de C.V.

Se pueden incluir objetivos de cobertura en el proceso de subasta con el fin
de asegurar el uso adecuado de los recursos del espectro, siempre vy
cuando el proceso de subasta de espectro pueda traer incentivos a los
operadores como descuentos 0 menores costos mencionados en las
respuestas anteriores.

De acuerdo con el informe de la UIT <La contribuciéon econdmica de la
banda ancha, la digitalizacién y la regulacion de las TIC>, el aumento de la
penetfracion de MBB del 1% fraerd un aumento del PIB del 0,15%. Segun la
GSMA, la penetracion en el mercado de las conexiones 4G en México es
del 45% y el 5G todavia estd en fase inicial hasta 2022. La subasta de
espectro razonable y la obligaciéon de cobertura no solo traerd "Internet
para toda la poblaciéon" sino que también promoverd el desarrollo de la
economia digital nacional, finalmente beneficiard a todos los mexicanos.

Algunas conversiones preferenciales de espectro pueden ser a largo plazo,
especialmente en vista de la vision a largo plazo de "Internet para toda la
poblacion" de México. Las obligaciones de cobertura de espectro pueden
ser a largo plazo, por ejemplo, una obligacion de cobertura 5G hasta 2030.
Por ejemplo, en Brasil, la obligacion de cobertura del espectro de 700MHz /
2300MHz es cubrir mds de 6,500 dreas residenciales rurales en un plazo de
ocho anos para 2029 (véase la siguiente figura)

Targeting Greater Digital Inclusion, Ensure MBB Universal Service for All

700M / 2300M Obligation 3.5GHz Obligation 3.5GHz Obligation

0K pop) by 2024 tal cities population > 500,000, 2022-2025 + Coverage all cities & towns,

* 625 rural Residential Areas by 2026 s Population > 30,000, 2026-2028 >=0ne site for 15,000 people

| Areas by 2029 » Cities & towns population < 30,000, 2026-2029

Algunas ideas para la tarifa del espectro y objetivos de cobertura:

1. Convertir més tarifas de espectro en objetivos de cobertura a largo
plazo (por ejemplo, objetivos de cobertura anuales antes de 2030). Eso
ayudard a apoyar el desarrollo saludable y a largo plazo de la industria
movil nacional y reducir la presion de los operadores.

El Instituto considerard la adopcidn de un enfoque balanceado en el cual se
establezcan valores minimos de referencia razonables contrastados con
respecto ala carga que represente la imposicion de cargas regulatorias
relatfivas a obligaciones de cobertura, compromisos de inversion, de despliegue
de infraestructura, entre ofros, de manera tal que el otforgamiento de las
nuevas concesiones por un lado favorezca el despliegue y modernizacion de la
infraestructura y servicios de telecomunicaciones en el pais, y por otro lado,
incentive la concurrencia de interesados en participar en la licitaciéon ante un
esguema qgue sea econdmicamente sostenible para la prestacion de los
servicios a largo plazo.

Se foma conocimiento de las manifestaciones realizadas por el participante, las
cuales contfienen recomendaciones sobre el establecimiento de obligaciones
en la Licitacion No. IFT-12. En tal senfido, el Instituto fomard en consideracion
aquellas recomendaciones que pudieran ser aplicables a fin de promover el uso
eficiente del espectro radioeléctrico a la par que se brinda mayor cobertura y
acceso a servicios de banda ancha para conftribuir al bienestar de la poblacion.
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2. Optimizar el método de pago a plazos de la tarifa en efectivo del
espectro, por ejemplo, tarifa de espectro nula o baja durante los primeros
5 anos en funcidn de los objetivos de construccion de la red. Esto reducird
la presidén de los operadores y acelerard la construccion de redes.

3. Politica de apoyo a la construccion de sitios moéviles: mds instalaciones
municipales estdn abiertas a los operadores para la construccién de sitios,
de modo que los operadores puedan construir y operar sitios a costos mas
bajos.

10. Comente cudndo considera
oportuno que inicie formalmente
la licitacién pdblica de las bandas
de frecuencias objeto de la
presente consulta publica.

Qualcomm International Inc.

Ademads de importancia estratégica para el pdis respecto a contar con
espectro para ampliar la capacidad de las redes de 5G en el muy corto
plazo, queremos hacer énfasis en la necesidad de permitir que el mercado
decida sobre las bandas a las que quiere acceder. Dejar por fuera de un
proceso de asignacion de espectro bandas que estdn disponibles y que
cuentan con un ecosistema de equipos avanzados y redes desplegadas
alrededor del mundo, como es el caso de las bandas milimétricas, es crear
una escasez artificial de un recurso tan preciado y estratégico para los
planes de los operadores y para el desarrollo socioeconémico como lo es
el espectro radioeléctrico. Si las bandas estdn disponibles y contenidas en
un plan anual de espectro lo natural seria que se pusieran a disposicion del
mercado.

El mercado decidird si ofertar por ellas o no, pero es deber del Instituto dar
la posibilidad de acceder atodo el espectro que sea posible en un eventual
proceso de asignacion.

La inclusion de las bandas de frecuencias 24.25-27.5 GHz, 37-40 GHz y 42-43.5
GHz, mejor conocidas como bandas milimétricas, en el Programa Anual de
Bandas de Frecuencias 2023 es un ejercicio mediante el cual el Instituto permitid
dar conocer las bandas de frecuencias de espectro determinado que podrian
ser objeto de licitacion futura para la prestacion de servicios de banda ancha
inalémbrica, no obstante, el Instituto considera que las bandas milimétricas
formardn parte de un proceso de licitacién posterior, con el objeto de que el
ecosistera de dispositivos moviles y fijos continle en desarrollo y que permita
crear economias de escala en beneficio del usuario final.

En este sentido, el Instituto considera que la inclusién futura de las bandas
milimétricas en el proximo proceso licitatorio permitird la armonizacidén en el uso
espectro radioeléctrico y la adquisicion de dispositivos inaldmbricos a precios
asequibles para diferentes tipos de aplicaciones y casos de uso que proveen las
fecnologias de dlfima generacion, y con ello, brindar certidumbre al mercado
mexicano. Lo anterior, sin perjuicio de los andlisis y procesos que lleve a cabo el
Instituto en un futuro.

Secretaria de Infraestructura Comunicaciones y Transportes.

Se sugiere que para iniciar formalmente la licitacion publica de las bandas
de frecuencias objeto de la presente consulta publica, es requisito
indispensable que ese Instituto cuente con los estudios técnicos necesarios
y/o la metodologia para establecer bandas guarda, asi como para
asegurar que las posibles emisiones fuera de banda o las inducciones
electromagnéticas generadas por sistemas de telecomunicaciones que
operen dentfro de o adyacentes a los segmentos que se pretenden licitar,
no impacten perjudicialmente a los servicios que actualmente se cursan en
las bandas adyacentes, toda vez que como se ha expuesto, algunos se
consideran relacionados con la seguridad de la vida humana o se
consideran servicios de seguridad nacional.

De conformidad con lo establecido en los articulos 63 y 64 de la LFTR, el Instituto
establecerad los pardmetros y condiciones técnicas de operaciéon aplicables a
los servicios de radiocomunicaciones, asi como los mecanismos de
coordinacién técnica entre diversos operadores, que garanticen la operacion
de servicios sin interferencias perjudiciales. Asimismo, el instituto considerard la
inclusidon en los eventuales titulos de concesidn que se oforguen como
resultado del proceso de licitacion, de medidas a las que deberdn sujetarse los
concesionarios en caso de ocurrencia de interferencias perjudiciales a otfros
servicios en las bandas concesionadas o en bandas de frecuencias
adyacentes a las bandas concesionadas.

Asimismo, de conformidad con lo establecido en los arficulos 54, 56 y 57 de la
LFTR, el Instituto considerard las recomendaciones y cualquier otra
reglamentacidn en materia de radiocomunicacion emitidas por la Unidn

47



Por lo anteriormente expuesto, es primordial que ese Instituto considere que
dentro de las redes de telecomunicaciones de algunos operadores utilizan
equipos que pudieran resultar sensibles a emisiones fuera de banda o a
inducciones electromagnéticas.

Internacional de Telecomunicaciones (UIT), asi como los fratados y acuerdos
internacionales que estén en vigor, para readlizar una adecuada planeacion,
administracién y control del espectro radioeléctrico. Asimismo, el Instituto
analizard la posibilidad de establecer las reglas técnicas regulatorias que resulten
necesarias para asegurar la operacion y compatibilidad con los servicios
atribuidos en bandas adyacentes alos segmentos de bandas de frecuencia que
se pretenden licitar, tomando en consideracion los informes vigentes que haya
publicado el sector de radiocomunicaciones de la UIT.

Por ofro lado, el Instituto fomard en consideracion, en la medida de lo posible,
los mecanismos para la maximizacion del uso de blogues contiguos de espectro
para la prestacion de servicios de banda ancha inaldmibrica, incluido el servicio
de acceso inalédmbrico, a fin de favorecer la eficiencia espectral, la innovacién
y el desarrollo tecnolégico, con base en las mejores prdcticas internacionales y
la ocupacién espectral actual en las diversas bandas de frecuencias.

Cdmara Nacional de la Industria Electrénica, de Telecomunicaciones y
Tecnologias de la Informacion.

Actualmente no hay condiciones. Se requiere previamente una reduccion
significativa en las cuotas anuales del pago de derechos por uso del
espectro de todas las bandas, antes de que el IFT planee en licitar espectro
adicional.

Se agradece su comentario y se toma en consideracion.

GSMA S.R.L.

México es el Unico pais de la regiébn donde la cantidad de espectro
asignado disminuye, como consecuencia de las devoluciones efectuadas
por operadores en los Ultimos anos, motivadas por los altos costos de las
licencias.

Por lo anterior, enfendemos que es importante que se readlicen nuevas
asignaciones de espectro, por medio de una Licitacién Publica, pero no sin
anfes atender a las necesidades expuestas por la Industria en forma
reiterada durante los dltimos anos respecto de las condiciones de
asignacion, uso, precio y cantidades de espectro para revertir los efectos
negativos en la inversidn y el crecimiento del mercado moévil que afecta la
expansidon de la coberturg, limita el aumento de la capacidad para
enfrentar incrementos de la demanda de frdfico, y condiciona el futuro
desarrollo del 5G, en acuerdo a lo ya expresado mds arriba en nuestra
respuesta a la pregunta Nro 8 Una reduccién significafiva de los costos es
indispensable para mejorar la asequibilidad para que el 33% de la
poblacién que aun teniendo cobertura no estd conectada acceda, a los
beneficios del internet mévil.

Se agradece su comentario y se toma en consideracion.

Federico Herndndez Arroyo

Se agradece su comentario y se foma en consideracion.
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Lamentablemente se considera que con los precios y costos actuales del
espectro radioeléctrico, no existen condiciones suficientes para el inicio
formal de una licitacién publica, por lo que se reitera que dicha cuestion
debe resolverse en primera instancia antes de cualquier intento para poner
a disposiciéon el espectro via licitacion.

Huawei Technologies de México, S.A. de C.V.

Con el fin de promover el desarrollo fecnoldgico en el pais, los operadores
necesitan obtener los recursos del espectro en un corto plazo, entonces el
diseno de la red, desarrollo de equipos, estrategias comerciales, etc.
pueden comenzar a ser analizados.

Es recomendable que el proceso pueda ser iniciado en corto plazo para
que asi los diferentes actores de la industria puedan planear, disenar y
preparar las redes para el uso y aprovechamiento de dichos espectros.

Se agradece su comentario y se toma en consideracion.

Comentarios, opiniones y
aportaciones generales de la
persona participante sobre el
asunto en consulta publica

Olmo Ramirez Soberanes

Inmarsat de manera adjunta a este formato, envia un documento adjunto
con informacién relevante para su consideraciéon. No obstante, es
importante resaltar que, los servicios SMS en la banda de frecuencias 1518-
1659 MHz proporcionan comunicaciones criticas para instituciones publicas
y usuarios industriales. La banda se ufiliza para cumplir con los servicios de
seguridad y vigilancia publica y apoyar a los sectores sociales y productivos
en México, especialmente en operaciones relacionadas con el turismo
como los méviles maritimos, aeronduticos y terrestres, asi como los de ayuda
humanitaria y operaciones de desastre.

A modo de sugerencia, somefemos a su consideracion los siguientes
elementos clave a considerar para los sistemas IMT que en su caso se
autoricen, para hacer un uso 6ptimo del espectro y al mismo tiempo brindar
protecciéon a las operaciones del SMS:

* Habilitar la banda de frecuencias 1427-1492 MHz para macro estaciones
base de sistemas de acceso inaldmbrico;

* Establecer filtfros de alto rendimiento en la estaciéon base IMT para reducir
las emisiones fuera de banda;

e Habilitar la banda de frecuencia 1492-1517 MHz Unicamente para uso en
infteriores (baja potencia).

Hay muchos detalles técnicos por resolver para garantizar medidas de
compatibilidad adecuadas entre 5G y SMS, y esos detalles dependen en
gran parte de las opciones de tecnologia 5G y de arreglos de frecuencia.
Inmarsat desea entablar un didlogo adicional con el IFT para ayudar a
definir las medidas de compatibilidad adecuadas para permitir que tanto
5G como SMS prosperen en México.

De conformidad con lo establecido en los articulos 63 y 64 de la LFTR, el Instituto
establecera los pardmetros y condiciones técnicas de operacién aplicables a
los servicios de radiocomunicaciones, asi como los mecanismos de
coordinacién técnica entre diversos operadores, que garanticen la operacion
de servicios sin interferencias perjudiciales. Asimismo, el instituto considerard la
inclusion en los eventuales titulos de concesidn que se otorguen como
resulfado del proceso de licitacion, de medidas a las que deberdn sujetarse los
concesionarios en caso de ocurrencia de interferencias perjudiciales a otros
servicios en las bandas concesionadas o en bandas de frecuencias
adyacentes a las bandas concesionadas.

Asimismo, de conformidad con lo establecido en los arficulos 54, 56 y 57 de la
LFTR, el Instituto considerard Ilos recomendaciones y cualquier otra
reglamentaciéon en materia de radiocomunicacién emitidas por la Unién
Internacional de Telecomunicaciones (UIT), asi como los tratados y acuerdos
infernacionales que estén en vigor, para readlizar una adecuada planeacion,
administracion y control del espectro radioeléctrico. Asimismo, el Instituto
analizard la posibilidad de establecer las reglas técnicas regulatorias que resulten
necesarias para asegurar la operacion y compatibilidad con los servicios
atribuidos en bandas adyacentes a la banda 1427-1518 MHz, tomando en
consideracion los informes vigentes que haya publicado el sector de
radiocomunicaciones de la UIT.

Cabe mencionar que, la banda de frecuencias 1427-1518 MHz al haber sido
idenftificada en la Regidn 2, para las Telecomunicaciones Mdviles Infernacionales
(IMT) en la pasada Conferencia Mundial de Radiocomunicaciones (CMR-2015),
se realizaron y evaluaron diversos estudios de coexistencia y compatibilidad
entre las IMT con los servicios atribuidos en dichas bandas de frecuencias y en
bandas adyacentes, por lo que, el Instituto evaluard los criterios de proteccion
(limites de densidad de flujo de potencia) y técnicas de mitigacion (bandas de
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Inmarsat agradece esta oportunidad de contribuir a la consulta pudblica en
México. Dados los desafios significativos con el despliegue de 5G en la
banda de 1427-1518 MHz y una gran canfidad de ofras bandas de
frecuencia consideradas por IFT, Inmarsat respetuosamente sugiere que se
garanticen la viabilidad, el crecimiento continuo y la proteccién de los
servicios SMS de banda L por encima de 1518 GHz. anfes de que se autorice
cualquier sistema IMT/LTE.

guarda) gue hayan sido recomendados en dichos estudios realizados
previamente, sin embargo, es posible que se requieran nuevos estudios para
definir nuevas medidas técnicas y operacionales que aseguren la coexistencia y
compatibilidad, de conformidad con la Resolucion 223 (Rev. CMR-19).

ATT

AT&T considera que el pago de derechos anuales por uso del espectro
(arficulos 244, 244 A, 244 B, 244 C, 244 D, 244 €, 244 F, 244 G, 244 H, 244 |y 245
de la Ley Federal de Derechos ("LFD")) son el principal obstaculo en México
para una eficiente asignacion de espectro. Las empresas participantes en
el mercado moévil han devuelto espectro y previamente habian evitado
participar en las licitaciones de espectro, en gran medida

porque el precio del espectro en México es demasiado alto, incluso al
precio de reserva observado dados los derechos anuales. Los dos
operadores actuales de red, Telcel y AT&T, han limitado su participacion en
las licitaciones recientes, y han quedado segmentos sustanciales de
espectro sin asignar. Si los montos actuales por concepto de derechos por
uso del espectro se mantienen, no existe razdn para pensar que en una
nueva licitacién de espectro el interés seria diferente o mayor.

Los pagos de derechos por uso del espectro en México fueron establecidos
en la era de 2G bajo el supuesto de que los operadores sdlo necesitaban
cierta cantidad de espectro para ofrecer servicios 2G. Con 3G y las
siguientes generaciones de datos mdviles, las necesidades de espectro
para satisfacer la demanda de los usuarios han crecido

rapidamente. Sin embargo, las contfraprestaciones por derechos por el uso
del espectro en México se han mantenido a niveles muy altos y actualizados
cada ano por la inflacion, lo que ha generado que el costo por derechos
de espectro represente cada mads vez un porcentagje significativo de los
ingresos de las empresas (principalmente de aquellos que no son el agente
econdmico preponderante en el sector). Sin una reduccion significativa en
los derechos anuales por el uso de espectro, las empresas en México no
podrdan adquirir el espectro adicional y satisfacer la creciente demanda de
uso de datos.

AT&T considera que en este momento no existen condiciones favorables en
el sector de las telecomunicaciones en México para llevar a cabo una
nueva licitaciéon de espectro radioeléctrico para el servicio de acceso
inalédmbrico, en virtud de las siguientes consideraciones:

Se agradece su comentario y se foma en consideracion.
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e Como es del pleno conocimiento de esa autforidad, la empresa
comercialmente conocida como Telefénica entre los anos 2021 y 2022
devolvi6 al Estado Mexicano el espectro radioeléctrico que tenia
concesionado (aproximadamente 100 MHz a nivel nacional), y quien ha
declarado publicamente que se vio orillada a tomar esta decision para
mantener su rentabilidad, en virtud de los altos (e insostenibles) costos del
espectro en México. Cabe hacer notar que, como serd mencionado mds
adelante, Telefénica no ha participado en ninguna de las Gltimas
licitaciones de espectro para la provision de servicio mévil que ha
organizado ese Instituto.

e En julio de 2021, Altdn Redes, SAAPI de CV. CCAfAn”) inicid el
procedimiento de concurso mercantil para reorganizarse y reestructurarse
financieramente, conforme al cual recibid préstamos por 388.1 millones de
dolares (bajo un esquema de debtor in possession). El convenio concursal
fue aprobado por el juez de mérito el 28 de octubre de 2022. Es importante
destacar que, a pesar de los importantes incentivos otforgados a Altdn en
las dltimas licitaciones de espectro para servicio movil, esta empresa no ha
participado en ninguna de dichas licitaciones organizadas por el IFT.

* En mayo del 2019 y diciembre del 2022, respectivamente, AT&T regresd all
Estado Mexicano un promedio ponderado de 18.77 MHz a nivel nacional de
su espectro concesionado en la banda de 800 MHz y un promedio
ponderado nacional de 2.29 MHz en las bandas de 1900, AWS y 850 MHz.
Dicha devolucidon también obedecid a los altos costos del espectro en
México.

* Que mediante Acuerdo P/IFT/090222/32 ese Instituto declard desierta la
Licitacion Pdblica para concesionar el uso, aprovechamiento y explotacion
comercial de segmentos de espectro radioeléctrico disponibles en las
bandas de frecuencias 814-824 / 859-869 MHz, 1755-1760 / 2155-2160 MHz,
1910-1915 / 1990-1995 MHz y 2500-2530 / 2620-2650 MHz para la prestacion
de servicios de acceso inaldmbrico (Licitacion No. IFT-10) respecto de 38 de
los 41 bloques licitados:

a. 36 Bloques en la Banda de 800 MHz (Regiones Celulares 5 a 9) (12.1 MHz
a nivel nacional);

b. Un Blogue en la Banda AWS (10 MHz a nivel nacional); y

c. Un Bloque en la Banda PCS (10 MHz a nivel nacional).

* Que en las dltimas 3 licitaciones de espectro radioeléctrico (IFT-3 en 2015,
IFT-7 en 2018 e IFT-10 en 2021) sélo han participado 2 (dos) de los 4 (cuatro)
operadores moéviles que estaban activos en el sector, lo que demuestra el
poco interés de la industria, no se diga del inexistente interés de un nuevo
entrante, por la adquisicion de bandas de frecuencias adicionales para la
provision de servicios de acceso inaldmbrico. En ese sentido, en la ditima
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Licitacion IFT-10, la adquisicién de espectro consistid, fanto para AT&T como
para la Radiomaovil Dipsa, S.A. de C.V. (“Telcel”), Unicamente en completar
segmentos del espectro radioeléctrico ya asignado anteriormente para
poder hacer un mejor y mas eficiente uso del espectro, por lo que se puede
identificar que el mercado no tiene incentivos para adquirir espectro
adicional, ni nuevas bandas de espectro radioeléctrico IMT (i.e. 600 MHz,
Banda L, 800MHz, 1.9GHz, AWS, 2.5GHz, 3.3 GHz), ni por bandas milimétricas
(i.e. 24-27 GHz, 37-40 GHz, 42 GHz).

* Que, con el espectro actualmente asignado, Telcel, AT&T y Telefdnica
(sobre la red de AT&T) ya prestan servicios de quinta generacion (5G) a sus
clientes.

* EI IFT ha reconocido publica e insistentemente el alto costo del espectro
radioeléctrico en México, en comparacion con otros paises, y los efectos
adversos que eso genera a la competencia y a la cobertura de servicios a
la poblacidn. Los hechos referidos previamente son evidencia de ello. Las
circunstancias no han cambiado y en esas condiciones no existe un caso
de negocio que justifique sufragar costos adicionales y mayores a los de
ofros mercados, por lo que AT&T no estaria en condiciones de concurrir a
una licitacién en tanto no cambien las circunstancias y garantizard con el
espectro que ahora fiene la prestacion de sus servicios y el despliegue de
su red 5G.

En virtud de todo lo antes mencionado, si ese Instituto resolviera llevar a
cabo la Licitacion IFT-12 sin que cambien las condiciones que actualmente
rigen el mercado de las felecomunicaciones moviles en México, es
altamente probable que el Unico operador capaz de participar y comprar
espectro adicional sea el Agente Econdmico Preponderante, quien
ademds de tener el 70% del mercado, es el mayor tenedor de espectro
radioeléctrico en México, por lo que cualquier licitacion de espectro para
servicio moévil llevada a cabo en el corfo plazo seguramente traeria como
efecto una mayor distorsion en el mercado moévil en México, como
consecuencia del acaparamiento de espectro que fendria lugar vy
consecuente incremento de la preponderancia de Telcel:
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Asignacion Espectro Movil

Meéxico 2023
566 MHz
ALTAN
Fleke/
<>
= AT&T

Fuente: Elaboraciéon propia. Las cifras indican el promedio nacional
ponderado.

En suma, ante el alto costo del espectro radioeléctrico, la situacién actual
en la gue se encuentran los operadores mdviles en México y las condiciones
de falta de competencia efectiva que prevalece en nuestro pais, una
licitacion de espectro radioeléctrico sin que medie un cambio previo en
dichas circunstancias seria a todas luces contraria al desarrollo eficiente del
sector que ordena el articulo 28 Constitucional a ese Instituto.

CONCLUSION

Antes de que el IFT planee licitar espectro adicional en cualquiera de las
bandas del espectro radioeléctrico propuestas, es necesario que cambien
las condiciones que actualmente rigen el mercado de las
telecomunicaciones moéviles en México, es decir, que se reduzcan
significativamente las cuotas anuales del pago de derechos por uso del
espectro de todas las bandas. Por lo expresado previamente, actualmente
no hay condiciones.

Secretaria de Infraestructura Comunicaciones y Transportes.

Se reitera que para iniciar formalmente la licitacién publica de las bandas
de frecuencias objeto de la presente consulta pulblica, es requisito

De conformidad con lo establecido en los arficulos 63 y 64 de la LFTR, el Instituto
establecerd los pardmetros y condiciones técnicas de operaciéon aplicables a
los servicios de radiocomunicaciones, asi como los mecanismos de
coordinacioén técnica entre diversos operadores, que garanticen la operacion
de servicios sin interferencias perjudiciales. Asimismo, el instituto considerard la
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indispensable que ese Instituto cuente con los estudios técnicos necesarios
y/o la metodologia para establecer bandas guarda, asi como para
asegurar que las posibles emisiones fuera de banda o los inducciones
electromagnéticas generadas por sistemas de telecomunicaciones que
operen dentro de o adyacentes a los segmentos que se pretenden licitar,
no impacten perjudicialmente a los servicios que actualmente se cursan en
las bandas adyacentes, toda vez que como se ha expuesto, algunos se
consideran relacionados con la seguridaod de la vida humana o se
consideran servicios de seguridad nacional.

Asimismo, se recalca a ese Instituto la conveniencia de contemplar las
necesidades sociales estrategia para disminuir la brecha digital, a través del
andlisis de cobertura ponderado con el pago de la cuota anual por el uso
y aprovechamiento del espectro radioeléctrico, privilegiando el beneficio
social y la cobertura en aguellas zonas que no cuenten con servicios de
telecomunicaciones.

inclusiéon en los eventuales titulos de concesidn que se otforguen como
resultado del proceso de licitacion, de medidas a las que deberdn sujetarse los
concesionarios en caso de ocurrencia de interferencias perjudiciales a otros
servicios en las bandas concesionadas o en bandas de frecuencias
adyacentes a las bandas concesionadas.

Asimismo, de conformidad con lo establecido en los arficulos 54, 56 y 57 de la
LFTR, el Instituto considerard las recomendaciones y cualquier otra
reglamentacion en materia de radiocomunicacion emitidas por la Unidn
Internacional de Telecomunicaciones (UIT), asi como los tratados y acuerdos
internacionales que estén en vigor, para realizar una adecuada planeacion,
administracion y control del espectro radioeléctrico. Asimismo, el Instituto
analizard la posibilidad de establecer las reglas técnicas regulatorias que resulten
necesarias para asegurar la operacion y compatibilidad con los servicios
atribuidos en bandas adyacentes alos segmentos de bandas de frecuencia que
se pretenden licitar, tommando en consideracion los informes vigentes que haya
publicado el sector de radiocomunicaciones de la UIT.

GSMA S.R.L.

Desde GSMA saludamos la iniciativa del IFT para readlizar el diseno y
elaboracion del Proyecto de Bases de la préoxima Licitaciéon Publica para
concesionar el uso, aprovechamiento y explotacién comercial de bandas
de frecuencias del espectro radioeléctrico disponibles para la prestacion
del servicio de acceso inalédmbrico.

Ofrecemos, de manera complementaria a las respuestas puntuales
enunciadas mas arriba, algunas reflexiones sobre las condiciones
particulares que rigen en México para el licenciamiento de espectro y que,
a nuestro entender, deberian ser revisadas para asegurar el interés de los
operadores por las licencias ofrecidas.

Tal como hemos enunciado en nuestro informe, El impacto de los precios
del espectro en Méxicolb, el espectro se encuentra entre los mds caros de
la regién. El costo anual como porcentaje de los ingresos recurrentes de los
operadores (CPRR) duplica la mediana de América Latina y llegd a
friplicarla a fines de 2022.

El principal factor de encarecimiento estd dado por la evolucién de los
cdnones anuales establecidos en la Ley Federal de Derechos (LFD). El costo
total del espectro se compone de pagos iniciales y costos por adelantado
(costos financieros directos a los operadores por asignaciones vy
renovaciones) y tasas o cargos anuales. Mientras a nivel regional las tasas
anuales representan en promedio un 20% del costo total del espectro, en
México ese nUmero alcanza el 85%. La alta proporcién gue representan los

Se agradece su comentario y se toma en consideracion.
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derechos anuales en relacion con los pagos iniciales, sumado al hecho de
ser gjustados anualmente por el Congreso, genera una incertidumbre que
impacta negativamente en toda industria de capital intensivo como lo es
la de las comunicaciones moviles.

Si no hay reformas, el costo total del espectro seguird creciendo, limitando
la capacidad e incentivos de los operadores para mejorar los servicios y
desplegar nuevas tecnologias. Las alternativas para aportar certidumbre a
los modelos de inversidn de la industria y asegurar el éxito de los procesos
de asignacidn y renovacion de espectro futuros incluyen:

* Reducir los derechos de espectro en todas las bandas.

* Mantener el total de derechos anuales constantes en el fiempo o
ajustados al crecimiento de la industria.

* Considerar mecanismos que permitan a los operadores intercambiar
pagos de derechos anuales por obligaciones de cobertura viables.

Los beneficios de realizar estas reformas en pos de fijar condiciones
econdémicas razonables para el uso del espectro tienen impacto social y
econdmico que resumimos en:

* Un menor costo del espectro supondria una mejora para los usuarios
moviles, impulsaria el crecimiento econémico y ayudaria al pais a alcanzar
sus objetivos de conectividad y de desarrollo sostenible.

* Si el costo del espectro hubiera estado alineado con la media global, el
bienestar de los consumidores hubiese mejorado ostensiblemente a 5
millones mds de mexicanos tendrian cobertura 4G y las descargas de datos
serian un 30% mas rapidas.

e Los resultados tienen implicaciones mds alléd del mercado de las
telecomunicaciones. El mévil es una fecnologia de uso general que tiene
efectos positivos sobre el crecimiento econdmico y la productividad de
ofros sectores de actividad econdmica en México.

Para finalizar consideramos que el IFT deberia asegurarse que, en aquellas
operaciones con segmentos contiguos a operaciones satelitales, estos
concesionarios cuenten en sus equipos receptores con la infraestructura
correspondiente para evitar que se causen interferencias perjudiciales
hacia ellos; particularmente LNBs y filfros pasabandas, debidamente
configurados para realizar cortes rapidos (verticales a partir de la frecuencia
programada  para  ello), mismos que deberdn confar con una
homologacién a cargo de ese Instituto y ser sometidos a un programa de
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mantenimiento y certificacion, conforme a los estndares internacionales
aplicables.
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