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INSTITUTO FEDERAL DE

TELECOMUNICACIONES
"2023, Ano de Francisco Villa, el revolucionario del pueblo”

Informe sobre los comentarios que fueron recibidos durante la Consulta Publica de
Integracién del “Antfeproyecto de las Reglas de Operacién del Comité Técnico de
Pequenios Operadores de Telecomunicaciones”, asi como las consideraciones y respuestas
de las Coordinaciones Generales de Planeacion Estratégica, y de Mejora Regulatoria a
propodsito de éstos.

PRESENTACION

En la Ciudad de México, a los 16 dias del mes de octubre de 2023, la Coordinacion General
de Planeacioén Estratégica y la Coordinacion General de Mejora Regulatoria, ambas del
Instituto Federal de Telecomunicaciones (en lo sucesivo, las "Coordinaciones”) presentan el
siguiente informe que contiene los comentarios que fueron recibidos durante la Consulta
Pdblica de Integracion del "Anteproyecto de las Reglas de Operacion del Comité Técnico de
Pequenos Operadores de Telecomunicaciones”, asi como sus respectivas consideraciones y
respuestas a los mismos; ello, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 28, pdrrafos
décimo quinto y décimo sexto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1,
7, 15, fracciones XLy XL, 16, 17, fraccidon |, y 51 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion; Lineamiento Tercero, fraccion |, Noveno y Décimo de los Lineamientos de
Consulfa  Publica y Andlisis de Impacto Regulatorio del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, asi como 1, 4, fraccién |, y 6, fracciones | y IV, del Estatuto Orgdnico del
Instituto Federal de Telecomunicaciones.

1. DESCRIPCION Y OBJETIVOS DE LA CONSULTA

El 26 de octubre de 2022, el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones (en lo sucesivo,
el “Instituto”), mediante Acuerdo P/IFT/261022/531, determind someter a consulta publica de
integracion, el Anteproyecto de las Reglas de Operacion del Comité Técnico de Pequernos
Operadores de Telecomunicaciones (en o sucesivo, el "Anteproyecto™), por un periodo de
20 (veinte) dias hdbiles, en su portal de Internet, a fin de recabar los comentarios, insumos y
aportaciones de cualquier intferesado que le permitan incrementar la calidad regulatoria de
las medidas contenidas en dicho documento.

Al respecto, dicha disposicion juridica fiene por objeto regular la constitucion, integracion,
estructura, organizacion y forma de operacion del Comité Técnico de Pequenos Operadores
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de Telecomunicaciones, el cual se concibe como un érgano técnico especializado de apoyo
al Instituto, en materia de telecomunicaciones, de naturaleza consultiva, no vinculante y de
cardcter permanente, que le permitird a este érgano constitucional autbnomo interactuar
con una porcion relevante de los infegrantes de la industria que regula.

De esta forma, el proceso de consulta publica permitié difundir el contenido del Anteproyecto
y promover la participacion ciudadana para que las personas inferesadas formulen sus
comentarios, opiniones y aportaciones, para enriguecer dicha propuesta normativa, asicomo
para contar con un documento eficaz y eficiente que dirija la operacion del drgano técnico
especializado de apoyo al Instituto, a fravés del didlogo de cardcter permanente y formal,
para conocer las necesidades, propuestas, inquietudes o esfrategias de las y los
concesionarios y autorizados del sector de las felecomunicaciones, que lleguen a ser
considerados pequenos operadores.

Cabe senalar, que el proceso consultivo transcurrié del 28 de octubre al 25 de noviembre de
2022, periodo durante el cual el Instituto recibid, via correo electrénico, 11 (once) documentos
con diversas participaciones que, en atencién al acuerdo Segundo del Acuerdo
P/IFT/261022/531, las Coordinaciones, se encargaron de recopilar, analizar y atender, para
elaborar y hacer publica la dltima versidon de la propuesta normativa, asi como el presente
Informe de Consideraciones.

2. PUBLICACION DEL INFORME

Las Coordinaciones emiten el presente Informe de Consideraciones, el cual una vez que ha
sido infegrado y sometido a consideracion del Pleno del Instituto, también ha sido incorporado
en el portal de Consultas PUblicas de este érgano constitucional autébnomo, para asegurar
plena transparencia en la formulacion, integracion y expedicion del instrumnento normativo de
meérito.

3. ESTRUCTURA DEL INFORME

La revision y evaluacion de los comentarios recibidos durante el proceso de consulta publica
del Anteproyecto, fue realizado bajo las siguientes premisas:
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1. Identificar las Reglas sobre las cuales se recibieron comentarios en el periodo de
consulta padblica;

2. Agrupar los comentarios relacionados entre si, y

3. Analizar los comentarios y elaborar un pronunciamiento o respuesta a propdsito de los
Mismos.

4, PARTICIPANTES QUE REMITIERON COMENTARIOS O APORTACIONES EN LA CONSULTA PUBLICA

En el siguiente cuadro se presentan los participantes que remitieron comentarios, opiniones y
aportaciones a propdsito del Anteproyecto durante la consulta publica, a saber:

U Roberto Carballo Garcia INAECE, 5.C. Formato de 22/11/2022 correo
participacion electrénico
2 Ramén Olivares Chavez MECACASE: Formg’ro de 24/11/2022 Cor[ec?
S.A.de C.V. participacion electronico
3. Asociacion Nacional de Formato de Coreo
Luis Aarén Jiménez Cavazos Proveedores de Internet - . 24/11/2022 . .
. , participacion electrénico
Inalédmbrico, A.C
4. José Luis Cruz Veldzquez Konecta de México S. de Formgfo de 24/11/2022 Cor[eq
R.L. de C.V. participacion electrénico
5, Asociacion de
Salomén Elias Padilla Duarte Telecomunicacionss Formato de 24/11/2022 Correo
Independientes de México, participacion electréonico
A.C.
6. Cdamara Nacional de la
Industria
Alfredo Pacheco Vasquez Elec’rror'ncc, ,de FO”,“T“O de 25/11/2022 Cor[eg
Telecomunicaciones y participacion electrénico
Tecnologias de la
Informacién
7. Federacion de
Asociaciones y de
3 F Il
Basilio Rodriguez Pérez camaras ormaio de 25/11/2022 correo
de Proveedores de Infernet participacion electrénico
de América
Latina y el Caribe
8. Centro Mexicano para el
Rolando Guevara Martinez Desorlrollo.de Formgfo de 25/11/2022 Cor[eQ
Comunicaciones participacion electrénico

Comunitarias, A.C.
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Eric Manuel Gilberto Ramirez ~~ Ramirez Vargas Abogados, Formato de Correo
. L 25/11/2022 .
Vargas S.C. participacion electrénico
Organismo Promotor de Formato de Correo
José Luis Lira Carmona Inversiones en - . 25/11/2022 .
) } participacion electréonico
Telecomunicaciones
Adriana Sofia Labardini Por su propio derecho Formg’ro de 25/11/2022 Con:eQ
Inzunza participacion electréonico

De conformidad con lo anterior, considerando que los escritos con comentarios fueron
presentados, en tiempo y forma, durante el periodo correspondiente a la consulta publica y
que éstos tienen relacion directa con el Anteproyecto sometido a dicho proceso, las
Coordinaciones estiman procedente integrarlos en el presente Informe de Consideraciones.

5. APARTADOS DEL ANTEPROYECTO SOBRE LOS CUALES SE RECIBIERON OPINIONES, COMENTARIOS Y
APORTACIONES

En total, fueron recibidos 11 (once) escritos, los cuales remitieron diferentes participantes, que
en su conjunto contienen 70 (setenta) comentarios, opiniones o aportaciones, conforme a lo

siguiente:
REGLA DEL NUMERO DE NUMERO DE PARTICIPANTES
ANTEPROYECTO COMENTARIOS RECIBIDOS INVOLUCRADOS
Regla 2 9
Regla 3

Regla 5

Regla 7
Regla 8

Regla 11
Regla 13
Regla 15

Regla 18
Regla 23
Regla 26
Regla 27
Regla 30
Regla 31
Regla 33
Regla 34
Regla 35
Regla 41
Anexo A
Generales

11
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6. GLOSARIO

CONCEPTO SIGNIFICADO

Acta Documento en el que se hace una resena de lo acontecido, asi como de las deliberaciones y acuerdos
tomados en las sesiones del Comité.

Acuerdo de El Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones determina someter a

consulta Consulta Publica de Integraciéon el anteproyecto de “Reglas de Operacion del Comité Técnico de
Pequenos Operadores de Telecomunicaciones”.

Anteproyecto Anteproyecto de Reglas de Operacion del Comité Técnico de Pequenos Operadores de
Telecomunicaciones.

Asociacién Representacion de dos o mds personas en términos del Cédigo Civil Federal, que aspire a ser reconocida
como Integrante del Comité, que cuente con personalidad juridica, no persiga fines de lucro y que sus
actividades se encuentren relacionadas con el objeto del Comité.

CGMR Coordinacién General de Mejora Regulatoria.

CGPE Coordinacién General de Planeacion Estratégica.

Comité Comité de Pequenos Operadores de Telecomunicaciones.

Constitucién Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Contribuciones Opinién técnica no vinculante emitida por el Comité, derivada de las Mesas de Trabagjo, en la que se
refleja el resultado de las actividades realizadas en las sesiones.

Coordinacién Miembro de la Industria o, en su caso, persona servidora publica del Instituto designada como

Documentos de
Trabajo
Ente publico

responsable para presidir, organizar y coordinar las labores de las sesiones de una o mds Mesas de
Trabgjo.

Opinién técnica preliminar generada por una Mesa de Trabajo, como resultado del andlisis, discusion e
integracién de propuestas o insumos suministrados por los Infegrantes de la Mesa de Trabajo.
Dependencia, enfidad gubernamental, sujetos u dérganos de derecho pulblico, cuyo mandato vy
atribuciones se encuentren relacionadas con el objeto del Comité.

Estatuto Orgénico = Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones.

Instituto Instituto Federal de Telecomunicaciones.

Integrantes del Miembros de la Industria, los representantes de una Asociacion, Cdmara o Ente PUblico, debidamente

Comité acreditados en términos de las presentes Reglas, asi como las personas servidoras publicas del Instituto
que revistan tal cardcter.

Ley Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

Mesa de Trabajo

Miembros de Ila
Industria

Cada grupo constituido por personas Integrantes del Comité y liderado por una Coordinacion, que se
especializa en un tema determinado y que somete sus Documentos de Trabajo a consideracion del
Comité.

Autorizada(o) o Concesionaria(o) que sean considerados pequenos operadores, previa solicitud ante el
Instituto, en términos de lo dispuesto en la Regla 7, solo para efectos de las presentes Reglas y su
participacion en el Comité.,

Pleno Organo maximo de gobierno y decisién del Instituto.
Presidencia del | Comisionada(o) del Instituto que preside y coordina los trabajos del Comite.
Comité
Reglas Reglas de Operacién del Comité de Pequenos Operadores de Telecomunicaciones.
Secretaria Técnica  Persona servidora publica designada por el Pleno del Instituto, quien dard seguimiento y documentard
las sesiones del Comité.
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7. CONSIDERACIONES Y/O RESPUESTAS DEL INSTITUTO A PROPOSITO DE LOS COMENTARIOS, OPINIONES Y
APORTACIONES RECIBIDAS EN EL PROCESO DE CONSULTA PUBLICA POR DIVERSOS INTERESADOS

Los comentarios, opiniones y aportaciones recibidas con relacion al Anteproyecto, han sido
agrupadas de la siguiente manera, a fin de brindarles una respuesta o un pronunciamiento.

Comentario General

El Instituto considera oportuno senalar que, si bien es cierto que la Ley es una disposicion legal
convergente de servicios, también lo es que las actividades de las telecomunicaciones y la
radiodifusion tienen diferentes infereses, necesidades, tematicas y asuntos que tratar ante su
autoridad regulatoria y de competencia. Por ello, en una primera instancia se ha considerado
oportuno y conveniente integrar el Comité, darle operacion y viabilidad en el largo plazo;
para que, en un segundo momento, el Instituto integre el comité correspondiente para la

materia de radiodifusion.

7.1.Regla 2
PARTICIPANTE FRACCION
N/A
Insurgentes Sur 1143,
Col. Nochebuena, C.P. 03720

COMENTARIO

En la regla 2 del Anteproyecto, se
mencionan algunas definiciones, tales
como Comité, integrantes del comité,
integrantes del Instituto, Operador de
Telecomunicaciones, entre ofros.

Pero no se hace referencia en este
apartado de definiciones, a los Pequenos
Operadores, ya que, el Anteproyecto es
en relacion a las Reglas de Operacion del
Comité Técnico de Pequenos
Operadores de Telecomunicaciones, y
siendo asi lo adecuado seria tener una
definicion del mismo, con base a las
propias  disposiciones  legales;  sin
embargo, la propia Constitucion y la Ley
en la materia, no hace una distincién de
operadores por su famano “grande” o
‘pequeno”, en todo caso, debiera
atenderse a los regimenes de
concesiones para determinar a los
operadores: comerciales, de uso publico,
uso privado o uso social para distinguirlos
segin su operacién y no asi por

Demarcacion Territorial Benito Judrez,

Ciudad de México.
Tels. 55 5015 4000

CONSIDERACIONES

Referente a la propuesta de incluir en las
Reglas el concepto juridico determinado
de “Pequenos Operadores”, asi como su
respectiva definicion, el Instituto estima
que la missma no es necesaria toda vez
que las reglas 2, fraccion XVII, y 7 de las
Reglos, precisan que los Pequenos
Operadores serdn los Concesionarios y
Autorizados que cuenten con una
participacion de mercado menor al 5
(cinco) por ciento del total de las lineas o
accesos en cada uno de |os Servicios de
Telecomunicaciones que comercialicen
a nivel nacional.

Ahora bien, respecto a la distincion entre
pequenos y grandes operadores, si bien
es cierfo que la Constitucion y la Ley no
establecen tal, también lo es que la
normatividad en la materia establece
como uno de los objetivos del Instfituto es
la promocién y el desarrollo del sector de
las telecomunicaciones; en este sentido,
se considera necesario brindar a los

Pagina 6 de 39
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COMENTARIO

pardmetros ‘“pequenos” o ‘grandes”
segln una metodologia para calcular si
es o no elegible un operador para
participar en ese comité.

Referente a la REGLA 2.

Opinamos que se debe de incluir
definiciones de conceptos indispensables
y directamente necesarios, como son:
COMPETITIVIDAD:  La  calidad  del
ambiente econdémico e institucional para
el desarrollo sostenible y sustentable de las
actividades privadas y el aumento de la
productividad; y a nivel empresa, Ila
capacidad para mantener y fortalecer su
rentabilidad y participacion de las
MIPYMES (Pequenos Operadores) en los
mercados, con base en ventfgjas
asociadas a sus productos o servicios, asi
como a las condiciones en que los
ofrecen.

MIPYMES (Pequenos Operadores). Micro,
pequenas y medianas empresas, que se
dedican a las Telecomunicaciones,
legalmente constituidas, con base en la
estratificacion  establecida segun el
ndmero de empleados que cuente y, de
comUn aqcuerdo con los parametros
fiscales que establezca la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y que sean
publicados en el Diario Oficial de Ila
Federacion, partiendo de la siguiente:
Estratificacion por Ndmero de
Trabajadores Sector/Tamano  Industria/
Comercio/ Servicios Micro

Industria 0-10

Comercio 0-10

Servicios 0-10 Pequena Industria 11-50
Comercio 11-30 Servicios11-50 Mediana
Industria 51-250

Comercio 31-100

Servicios 51-100

NOTA. -

Demarcacion Territorial Benito Judrez,

Ciudad de México.
Tels. 55 5015 4000

CONSIDERACIONES

operadores de telecomunicaciones que
cumplan con el criterio de elegibilidad
establecido por el Instituto, con un foro
que les brinde visibilidad y comunicacion
con ofros concesionarios y autorizados,
asi como con el propio Instituto, a fin de
compartirle a este Gltimo sus inquietudes,
necesidades y propuestas para mejorar el
entorno de las telecomunicaciones en
México, del cual también son parte y no
cuentan con las estructuras corporativas
que los grandes prestadores de servicios
poseen.

A partir  del andlisis redlizado al
comentario que fue recibido, el Instituto
no estima necesario incluir dichos
conceptos juridicos determinados a las
Reglas al no tener ninguna referencia o
utiidad con relacién al resto  del
documento.

Las reglas 2, fraccidn XVI, y 7 de las
Reglas, precisan que los Pequenos
Operadores serdn los Concesionarios y
Autforizados que cuenten con una
participacion de mercado menor al 5
(cinco) por ciento del total de las lineas o
accesos en cada uno de los Servicios de
Telecomunicaciones que comercialicen
a nivel nacional.

Conforme a lo anterior, se reitera que los
conceptos juridicos determinados que
son propuestos a incluirse en las Reglas, no
son necesarios y los mismos se
desprenden de documentos y referencias
relacionadas con materias generales de
la actividad econdmica y no de manera
particular ni especifica con relacién al
sector de las telecomunicaciones.
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COMENTARIO

Sobre la nomenclatura que esfamos
indicando, podria ser sustituida por:
INDUSTRIA, las empresas que cuentan con
un Titulo de Concesién Unica.

COMERCIO 'Y SERVICIOS, como Ilas
empresas que cuenfen con una
autorizacion como Comercializadora de
Servicios.

Adecuando  dichos  conceptos vy
estratificacion como el IFT  mejor
disponga, sin salir de los que la LEY
establece en mataria de las MIPYMES.

La regla no considera el ndmero de
particioantes que podrian  incluirse,
considerando que podrian ser mas de

concentren a proveedores de internet y
represenfe a un ese grupo que no
cumplira con los criterios del Anexo A, asi

CONSIDERACIONES

Sobre el particular se informa que,
atendiendo el comentario remitido, se
establecié en la regla 18 de las Reglas la
posibilidad de que los Miembros de la
Industria, de asi desearlo, puedan

" N/A 300, por lo que debe de fomarse en nombrar a un representante comadn, que
Independientes de . ! ) )
México, A.C. cuenfa ' la ' (epresenfgfly/dad en podra ser otro Miembro dg IolJndusTrlo,
. asociaciones civiles constituidas que los una Cdmara o una Asociacion, para
representen de manera grupal. acudir a las sesiones del Comité y las
Mesas de Trabgjo en su nombre vy
representacion.
- Fraccion Definicion de  Acta: se debe incluir Seinforma que laregla 14, fraccion IV, de
INAECE, S.C. también, participantes y quorum de los las Reglas, establece la informacion
asistentes a la Sesion del Comité minima que deberd contener el Acta de
Federacion de I. Definicion de Acta: se debe incluir las sesiones del Comité que elabore la
Asociaciones y de también, participantes y quérum de los Secretfaria Técnica, razdn por la cual, no
Cdamaras de Fraccion |  asistentes a la Sesion del Comité, lista de se estima necesario ni conveniente
Proveedores de asistencia, y resultados de votaciones incorporar en las Reglas las propuestas
Internet de América cuando las haya. formuladas por los inferesados.
Latina y el Caribe
Asoclacién Naclon  también, pariopants y quénim de fos
Ir?’rz rzg\ﬁi(e:%or:‘eg ri?:i, Aeeee! as(sfenfgs a la Sesion del Comité, /isfg de
AC. asistencia, y resulfados de votaciones
cuando las haya.
Vill. Infegrantes de la Industria, deben de  Tomando en cuenta las aportaciones que
tomarse en cuenta la participacion de fueron recibidas por el Instituto, se
Asociacién Nacional Fraccion asociaciones civiles constituidas que adiciona en la regla 16 de las Reglas, un
de Proveedores de Vil concentren a proveedores de interet y  Ultimo pdrrafo, en el que se establece lo
Internet Inaldmbrico, represenfe a un ese grupo que no siguiente:
A.C. cumplira con los criterios del Anexo A, asi
como organizaciones de consultoria en  “Adicionalmente, las Asociaciones vy
materia de telecomunicaciones. Cdmaras  podrdn  participar en  las
Federacion de VIll. Integrantes de la Industria, deben de  sesiones del Comité, pero no fendrdn
Asociaciones y de Fraccion tomarse en cuenta la participacion de derecho a voto ni confardn para efectos
Cdmaras de Vil asociaciones civiles constituidas que del quorum, salvo que particiopen como

representante comudn de los Miembros de
la Industria, en cuyo caso ejercerdn la voz
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COMENTARIO

como organizaciones de consultoria en
materia de telecomunicaciones.
Respecto a VIl Infegrantes de la Industria,
deben de agregarse la participacion de
asociaciones civiles, OSC, miembros de la
academia con  énfasis en las
telecomunicaciones

Vill. Integrantes de la Industria Sugerimos
la siguiente redaccion alternativa:
Titulares de concesiones, permisos o
qQuforizaciones de uso comercial y social,
(incluyendo uso comunitario e indigena)
en términos de la Regla 7 de las presentes
Reglas, que operen redes o presten
servicios mayoristas o minoristas de
telecomunicaciones en  localidades
rurales o remotas en el territorio nacional
O que posean alguna infraestructura
pasiva para la prestacion de dichos
Servicios.

XIl. Operadores de
telecomunicaciones.
Sugerimos la siguiente

redaccion alternativa que incluya a los
operadores sociales:

Persona fisica o moral ftitular de una o

varias  concesiones, autorizaciones,
permisos, asignaciones, que lo habilitan
para prestar Servicios de

Telecomunicaciones para comercial o
social en dreas rurales o remotas, el
espectro radioeléctrico, y/o recursos
orbitales. Para efectos de las presentes
Reglas, sélo se consideraran los
Operadores que estén habilitados para

Demarcacion Territorial Benito Judrez,

Ciudad de México.
Tels. 55 5015 4000

CONSIDERACIONES

y el voto de los Miembros de la Industria
que representen”.

En ese sentido, las Asociaciones vy
Cdmaras podradn particioar en las
reuniones del Comité en los términos y
condiciones que establezcan las propias
Reglas.

En afencién al comentario que fue
recibido, se modifica la redacciéon de la
regla 2, fraccion XVI, de las Reglas,
conforme a lo siguiente:

“XVII. Miembro de Ila Industria:
Autorizada(o) o Concesionaria(o) que
sean considerados pequenos
operadores, previa solicitud anfte el
Instituto, en términos de lo dispuesto en la
Regla 7. solo para efectos de las
presentes Reglas y su participacion en el
Comité”

Asimismo, se informa que la definicion del
concepto juridico determinado citado en
el pdrrafo que antecede, fue elaborada
por el Instituto fomnando de referencia la
informacién que poseen sus bases de
datos y que puede replicar para
corroborar que un participante del sector
de las telecomunicaciones pueda ser
reconocido como un pequeno operador,
de acuerdo con el criterio de elegibilidad
que ha sido propuesto y determinado a
emplearse para la conformacion del
Comité.

Se analizd el comentario y se ha
determinado que el mismo no es
conveniente, a fin de evitar repeticiones
innecesarias 'y generar criterios de
elegibilidad que resulten para el Instituto
con una mayor complejidad para su
aplicacién y verificacion.

Asimismo, la definicién de Miembro de la
Industria considera a cualquier tipo de
concesionario y autorizado en materia de
telecomunicaciones, remitiéndolos al
cumplimiento de los criterios de
elegibilidad contenidos en las Reglas
para determinar si podrén o no ser
considerados pequenos operadores y en
consecuencia, participar en el Comité.
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PARTICIPANTE FRACCION COMENTARIO CONSIDERACIONES
_ explotar ~ servicios del sector de
telecomunicaciones.
7.2.Regla 3

PARTICIPANTE COMENTARIO CONSIDERACIONES

Considerando que el Comité serd un érgano
especializado de consulta y apoyo al Instituto,
creado por el propio Pleno de este érgano
constitucional auténomo, se ha determinado
que lo mds conveniente y razonable sea que ese
mismo cuerpo colegiado sea quien interprete las
presentes Reglas.

Consideramos que la interpretacion deberia

Adriana Sofia someterse a votacion de todo el Comité y ya el IFT
Labardini Inzunza decidira a través de su Pleno si la hace propia o
no.

Insurgentes Sur 1143,

Col. Nochebuena, C.P. 03720

Demarcacion Territorial Benito Judrez,

Ciudad de México. Pagina 10 de 39
Tels. 55 5015 4000



7.3.Regla 4
PARTICIPANTE

Adriana Sofia
Labardini Inzunza

Insurgentes Sur 1143,
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COMENTARIO

Consideramos que no es muy exacta esta
caracterizacion del Comité como drgano
especializado de apoyo, consulfivo, Es un érgano
permanente para que el IFT escuche y conozca
de primera mano los problemas, retos y también
las buenas practicas que enfrentan y conocen o
aplican estos pequenos operadores en su entorno
de modo que quede claro que las regulaciones
disenadas para operadores de escala nacional o
incluso global, para ellos pueden constituir
barreras importantes. El Comité, a diferencia del
Consgjo  Consultivo, es un colectivo de
stakeholders, de regulados, que conocen bien su
negocio o su operacion social y lo que acontece
en el medio rural, con el propdsito de informar,
concientizar 'y procurar al IFT los datos,
circunstancias, contextos, barreras, impedimentos
y oportunidades que viven en localidades rurales,
de fal modo que el Regulador pueda llevar a
cabo su labor regulatoria promoviendo un entorno
habilitante de pequenos operadores en zonas o
poblaciones subatendidas, a fravés de recibir
evidencia y apoyar la realizacion de estudios. No
quisieramos que el término “técnico” o un exceso
de formalismos o estructuras rigidas inhiban a
concesionarios de uso social a participar en el
Comité.

Col. Nochebuena, C.P. 03720
Demarcacion Territorial Benito Judrez,

Ciudad de México.

Tels. 55 5015 4000

CONSIDERACIONES

Sobre el particular, se informa que ha sido
eliminada la palabra “técnico” denfro de la
denominacién del Comité.

Asimismo, se hace notar que la regla 5 de las
Reglas senala lo siguiente:

“El Comité es un érgano especializado de apoyo
al Instituto de naturaleza consultiva y no
vinculante, que permitird una interaccién entre
éste y los Infegrantes del Comité para exponer las
necesidades, estrategias, prospectiva y estudios
relacionados con la prestacion de los Servicios
de Telecomunicaciones, con el propdsito de
elaborar Conftribuciones que servirdn como
insumo para que el Instituto fomente el desarrollo
eficiente de dicha actividad, garantizando que
dichos servicios publicos sean prestados en
condiciones de competencia, calidad,
pluralidad, cobertura universal, intferconexion,
convergencia, continuidad, acceso libre, sin
injerencias arbitrarias, con un enfoque incluyente
y proporcional, ademds de propiciar la
generacion de mds y mejores servicios a favor de
los usuarios de los Servicios de
Telecomunicaciones.

La informacidn y opiniones que los Integrantes
del Comité generen en las sesiones del Comité o
en las Mesas de Trabgjo tendréd como Unica
finalidad cumplir con los objetivos y funciones
establecidas para el Comité; por lo tanto, las
propuestas de los Integrantes del Comité y las
Contribuciones deberdn observar el marco
juridico vigente y promover su cumplimiento,
particularmente, las disposiciones de la Ley
Federal de Competencia Econdmica, de
manera que, en ningdn caso, podrdn tener el
objeto o efecto de cometer practicas prohibidas
en dicha disposicién legal”.

Como puede apreciarse, lo senalado por el
Instituto en las Reglas es acorde y consistente con
lo propuesto en el comentario que fue recibido
por el Instituto.
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7.4.Regla

PARTICIPANTE FRACCION COMENTARIO CONSIDERACIONES

Al respecto, se informa que las
presentes Reglas no limitan la
participacién de ninguna Unidad
Administrativa y/o Coordinacion
General en el desarrollo del Comité
y de sus Mesas de Trabagjo. De
acuerdo con la temdtica por
abordar se realizard la
convocatoria respectiva por parte

Infegrantes del Instituto:
Consideramos que siempre debe
haber investigadore(a)s del Centro
de Estudios asi como Directores de

Adriana Sofia

Labardini Fraccion Il , ) de la Secretaria Técnica, asi como
las Unidades de Concesiones y )
Inzunza o . de acuerdo a lo que determine el
Servicios, de Espectro, de Politica : )
, . Presidente y los Miembros del
Regulatoria y de Ila Oficina de s
P Comité.
Innovacion.
En virfud de lo anterior, no se
considera necesario ni
conveniente incorporar la

propuesta que fue recibida.

Insurgentes Sur 1143,

Col. Nochebuena, C.P. 03720

Demarcacion Territorial Benito Judrez,

Ciudad de México. Pagina 12 de 39
Tels. 55 5015 4000
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7.5. Regla 6

PARTICIPANTE

Adriana Sofia
Labardini Inzunza

Insurgentes Sur 1143,

COMENTARIO

Considero que seria mas adecuado que el
Comité, de acuerdo a sus grandes objetivos
y dmbito de accién, delibere sobre sus
funciones.

Hacer un programa anual de trabajo puede
no ser la mejor via para cumplir sus fines. En
todo caso dejemos que en votacion los
miembros decidan sus tematicas, productos
a entregar, prioridades, todo dirigido a
procurar la eliminacion de barreras,
promover la inversion comercial o social en
las zonas rurales desatendidas o cuyos
servicios son inasequibles, eficientar Ia
operacion y promover un mas eficiente y
asequible acceso a recursos publicos, redes
de fransporte y ofras infraestructuras y
recursos publicos, incluyendo el espectro
radioeléctrico. Esta regla podria encuadrar
el marco de accién del comité y dejar claro
que seran inaceptables acciones ©
propuestas tendientes a facilitar acuerdos
colutorios o ninguna practica monopdlica

Col. Nochebuena, C.P. 03720
Demarcacion Territorial Benito Judrez,

Ciudad de México.

Tels. 55 5015 4000

CONSIDERACIONES

Respecto al comentario remitido, se informa que
se considera necesario que el Comité cuente con
un programa anual de frabajo que estructure y
guie el desarrollo de las actividades de éste, el
cual, en términos de la regla 23, fraccién Il, de las
Reglas contemplard los planes de trabajo de las
Mesas de Trabajo que las Coordinaciones remitan
a la Secretaria Técnica.

Aunado a lo anterior, se considera que el
programa anual de frabajo no es un impedimento
para que el Comité conozca de temas que no
estén contemplados en dicho documento, puesto
que la fraccién IV de la regla 25 de las presentes
Reglas, establece que los Integrantes del Comité
podrdn solicitar ala Secretaria Técnica la inclusion,
en el orden del dia, de asuntos que consideren
deban fratarse en el seno del Comité.

Finalmente, a propédsito de la necesidad de
establecer en las Reglas que no se permitirdn las
acciones o propuestas fendientes a facilitar
acuerdos coluforios o ninguna  prdctica
monopdlica, se informa que el dlitimo pdarrafo de la
regla 5 de las Reglas, senala lo siguiente:

*...las propuestas de los Integrantes del
Comité vy las Contribuciones deberdn
observar el marco juridico vigente y promover
su cumplimiento, particulormente,  las
disposiciones de Ila Ley Federal de
Competencia Econdmica, de manera que,
en ningdn caso, podrdn tener el objeto o
efecto de cometer practicas prohibidas en
dicha disposicion legal”.

Lo anterior, tiene por objeto dejar en claro que el
Comité serd un foro que operard con total apego
a las disposiciones juridicas vigentes que regulan el
sector de las felecomunicaciones y de
competencia econémica.
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PARTICIPANTE FRACCION COMENTARIO

Elaborar  Conftribuciones que  contengan
propuestas no vinculantes dirigidas al Instituto para
impulsar el desarrollo eficiente de Ias
telecomunicaciones en México y el despliegue
eficiente de su infraesfructura

El' Organismo Promofor de Inversiones en
Telecomunicaciones (PROMITEL), tiene como
objeto realizar las acciones tendientes a garantizar
la instalacion de la red publica compartida de
telecomunicaciones y otras para la prestacion de
servicios publicos de telecomunicaciones por s, a
fravés de terceros o en asociacion publico
privada, a fin de impulsar el acceso efectivo de la
poblacion a la comunicaciéon de banda ancha y
a los servicios de telecomunicaciones.

Organismo Promotor apartado
de Inversiones en I,
Telecomunicaciones

Asi mismo promover la atracciéon de inversiones
mediante acciones estratégicas encaminadas a
la implementacion de proyectos para el desarrollo,
inversion 'y despliegue de infraestructura de
telecomunicaciones a nivel nacional

Proponer acciones de capacitacion dirigidas a los
Infegrantes de la Industria en diversas materias
relacionadas con la prestacion de servicios de

telecomunicaciones
Organismo Promotor apartado
de Inversiones en IV. PROMITEL incorpora los avances tecnolégicos en la
Telecomunicaciones prestacion de sus servicios y participa en la

investigacion tecnolégica e industrial en materia
de felecomunicaciones, a través de programas
concertados con instituciones de investigacion y
desarrollo.

Infercambiar opiniones, criterios y punfos de vista
entre los Infegrantes del Comité respecto de las
necesidades, estrategias, prospectiva y estudios
en materia de felecomunicaciones.

Organismo Promotor apartado
de Inversiones en V.
Telecomunicaciones

El Organismo promueve proyectos de desarrollo e
inversion para el despliegue de infraestructura de
telecomunicaciones, y en su caso, radiodifusion,
aprovechando los activos con los que cuenta el
Estado, conforme a las politicas y lineamientos que
emita la Secretariac de Comunicaciones y
Transportes

Insurgentes Sur 1143,

Col. Nochebuena, C.P. 03720
Demarcacion Territorial Benito Judrez,
Ciudad de México.

Tels. 55 5015 4000

CONSIDERACIONES

A partir del andlisis realizado al
comentfario que el Instituto
recibié, este érgano regulador
determiné incluir en las reglas 2,
fraccion Xl y 8 de las Reglas, la
posibilidad de que cualquier
dependencia u  organismo
gubernamental participe en el
Comité, siempre y cuando
manifiesten su inferés al Instfituto
y que su mandato y atfribuciones
se encuentren relacionadas con
los objetivos y fines que persigue
dicho cuerpo de consulta y
colaboracion.
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Organismo Promotor
de Inversiones en
Telecomunicaciones

Adriana Sofia Labardini
Inzunza

Insurgentes Sur 1143,

FRACCION

apartado
VI,

apartado
Vil

Col. Nochebuena, C.P. 03720
Demarcacion Territorial Benito Judrez,

Ciudad de México.
Tels. 55 5015 4000
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COMENTARIO

Elaborar estudios y proponer medidas para
estimular la prestacién de los servicios de
felecomunicaciones en dreas geogrdficas que
carezcan de los mismos

Dirigir la elaboracion de estudios econémicos en su
caracter de operador de redes publicas de
telecomunicaciones, para la interconexion de
sistemas de telecomunicaciones a su cargo, con
ofros operadores de redes publicas de
telecomunicaciones, nacionales o extranjeros.

Para elaborar estudios el Comité requeriria de un
presupuesto o del apoyo activo del Centfro de
Estudios.

CONSIDERACIONES

Sobre el particular se informa
que no es posible asignarle
recursos publicos al Comité, al
no ser propiamente una unidad
administrativa del Instituto.

Las actividades que se redlicen
en el seno del Comité se
realizardn con los recursos
materiales, técnicos y humanos
disponibles en cada una de las

unidades administrativas  del
Instituto.
Aunado a lo antferior, se

considera oportuno senalar que
la participaciéon de los servidores
publicos adscritos al Centro de
Estudios, asi como a otras
Unidades Administrativas, podré
ser posible a través de la figura
de Punto Focal contemplada,
en las reglas 2, fracciéon XX, y 24
de las Reglos.
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7.6. Regla 7

PARTICIPANTE

Federaciéon de
Asociaciones y de

Cdmaras de
Proveedores de
Internet de América
Latina y el Caribe

Insurgentes Sur 1143,

COMENTARIO

En el tfema de la “Regla 7°, sugerimos que se
realice una modificacion, contemplando
también la  participacion  directa de
Asociaciones o Camaras de Proveedores de
Internet.

Normalmente, estas camaras son el hogar de
cientos de pequenas empresas que necesitan
unirse para ser escuchadas, ya que ellas solas no
fienen las condiciones técnicas ni materiales
para participar en comités de esta naturaleza.

En el formato propuesto, sélo las concesiones de
uso social, sociales comunitarias y sociales
indigenas tienen este tratamiento especial de
participacion directa, independientemente de
su tamano o funcionamiento efectivo.

Las asociaciones empresariales  también
deberian tener esta posibilidad de participacion
directa, ya que por su forma asociativa tienden
a ayudar a todo el conjunfo de empresas del
sector y no fienen intereses en beneficio de una
u ofra empresa.

Col. Nochebuena, C.P. 03720
Demarcacion Territorial Benito Judrez,

Ciudad de México.
Tels. 55 5015 4000

CONSIDERACIONES

Tomando en cuenta las aportaciones que fueron
recibidas por el Instituto, se adiciona en la regla 16
de las Reglas, un udltimo pdrrafo, en el que se
establece lo siguiente:

“Adicionalmente, las Asociaciones y Cdamaras
podrdn participar en las sesiones del Comité, pero
no tendrédn derecho a voto ni contardn para
efectos del quorum, salvo que participen como
representante comdn de los Miembros de la
Industria, en cuyo caso ejercerdn la voz y el voto
de los Miembros de la Industria que representen”.

En ese sentido, las Asociaciones y Camaras podrdn
particioar en las reuniones del Comité en los
términos y condiciones que establezcan las propias
Reglas.
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PARTICIPANTE COMENTARIO

El tema de definir el universo de Operadores que
se consideren “pequenos” para efectos de
integrar el Comité es un tema muy importante
para poder lograr los objetivos del mismo.
Concordamos que el umbral pueda ser
revisable, pero definirlo cada ano puede restar
certeza juridica, llevar demasiado trabajo del
Comité y no ser la manera idénea de delimitar
ese universo. Mdas adelante, en el Anexo A
comentaremos de los refos de definirlo
solamente con base a ingresos, ufilizando un
algoritmo y la importancia de utilizar otros
criterios. También es importante dejar claro que
el umbral para ser considerado pequeno
operador solamente tiene por efecto definir
quiénes pueden ser integrantes del mismo, y no
necesariamente quienes pueden ser
beneficiarios de una politica de asimetria
regulatoria tendiente a la simplificacion o
desregulacion. El BIT durante anos omitié
recabar datos de operadores de pequena
escala bgjo el argumento de que en su conjunto
tenian una muy baja participacion del mercado
y por tanto no ameritaba pedirles informacion.
Menos aun a los operadores sociales, de modo
que ello dificultara fijar el umbral basado en
ingresos verificables, quizd confar con mas
informacion de estos operadores sea
precisamente uno de los femas a discutir en el
Comité y cuando se tengan podrian entonces
usarse umbrales cuantitativos como ndmero de
suscriptores, usuarios y en su caso, ingresos.
Considero que si un Infegrante excede del
umbral, la decisién de que abandone el Comité
debe ser de éste de modo que se verifiquen los
datos que indiquen tal circunstancia y con
derecho de audiencia.

Adriana Sofia
Labardini Inzunza

Insurgentes Sur 1143,

Col. Nochebuena, C.P. 03720
Demarcacion Territorial Benito Judrez,
Ciudad de México.

Tels. 55 5015 4000

CONSIDERACIONES

Respecto a la temporalidad para revisar y, en su
caso, actualizar el criterio que determinard la
inscripcion y permanencia de los Miembros de la
Industria en el Comité, ésta ha sido ampliada,
siendo revisable cada dos anos, de acuerdo con
la propia actudlizaciébn de la informacién
contenida en el BIT, considerédndose necesario,
que el Instituto realice dicha revision para que
dicho érgano de consulta esté integrado
Unicamente por pequenos operadores en los
servicios de felecomunicaciones.

Es necesario ser enfdticos en el hecho de que la
revision del criterio de elegibilidad no representard
la redlizacién de frdmite alguno por parte de los
Miembros de la Industria, salvo por aquellos que se
consideren de nuevo ingreso a partir de la
actualizaciéon de éste.

Asimismo, en virtud de los comentarios recibidos en
la consulta pudblica, el criterio de elegibilidad fue
cambiado, pasando de un criterio basado en los
ingresos nominales acumulados anualmente a uno
basado en el porcentaje de lineas o accesos que
un concesionario o autorizado posea en la
prestacién de los servicios de telecomunicaciones.
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PARTICIPANTE

Asociacién Nacional

de Proveedores de
Internet Inalédmibrico,
A.C.

Insurgentes Sur 1143,
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COMENTARIO

El comité deberia ser integrado por una mesa
directiva compuesta por un Presidente,
seguido de la Secretaria técnica; y que al
cargo del Presidente lo ocupe un pequeno
operador y que el cargo de Secretaria técnica
sea asignado por parte del Instituto; a su vez
que los acompanen 3 vocales que se elegiran
dentro de los que integran el comité, con el fin
de generar una mesa directiva, los cuales
representaran al resto de los infegrantes del
comité ante el pleno cuando sea requerido.

Contemplando también la participacion
directa de Asociaciones Civiles representativas
de pequenos operadores de
Telecomunicaciones.

Col. Nochebuena, C.P. 03720
Demarcacion Territorial Benito Judrez,

Ciudad de México.
Tels. 55 5015 4000

CONSIDERACIONES

Sobre el particular, se informa que la estructura del
Comité quedd establecida en la regla 8 de las
Reglas, en términos de lo siguiente:

“El Comité serd presidido por la Presidencia del
Comité y estard integrado por una Secretaria
Técnica y demds personas servidoras publicas del
Instituto, asi como por los Miembros de la Industria,
los representantes de las Asociaciones, Camaras y
Entes Pdblicos que manifiesten su interés en
parficipar y que cumplan con los requisitos
establecidos en las presentes Reglas y en la
convocatoria permanente para inscribirse e integrar
el Comité.”

Asimismo, se determind que la Presidencia del
Comité sea presidida por un miembro del Pleno del
Instituto, la Secretaria Técnica por un servidor publico
de este dérgano constitucional auténomo y las
Coordinaciones por los Miembros de la Industria que
asi lo deseen, salvo que no exista interés, podrd
hacerlo un servidor pulblico designado para tales
efectos.

Con lo anterior, se considera que la estructura del
Comité contard con apoyo politico de primer nivel
dentro del Instituto y se le otorgard la suficiente
operatividad para el desahogo de los asuntos que
son de su interés.

En adicién a lo anterior, se reitera el hecho de que
fue adicionado a la regla 16 de las Reglas, un dltimo
parrafo, en el que se establece lo siguiente:

“Adicionalmente, las Asociaciones y Cdamaras
podrdn participar en las sesiones del Comité, pero no
tendrén derecho a voto ni contardn para efectos del
quorum, salvo que participen como representante
comun de los Miembros de la Industria, en cuyo caso
ejercerdn la voz y el voto de los Miembros de la
Industria que representen”.

En ese sentido, las Asociaciones y Camaras podrdn

participar en las reuniones del Comité en los términos
y condiciones que establezcan las propias Reglas.
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PARTICIPANTE COMENTARIO CONSIDERACIONES

El Instituto determiné que la Presidencia del Comité
sed presidida por un miembro del Pleno del Instituto,
la Secretaria Técnica por un servidor pdblico de este
érgano  constitucional auténomo y  las
Coordinaciones por los Miembros de la Industria que
asi lo deseen, salvo que no exista interés, podrd
hacerlo un servidor pulblico designado para tales

Centro Mexicano

Considerar que el Presidente preferentemente
para el Desarrollo

serd un miembro de Ila comunidad de

de Comunicaciones efectos.
Comunitarias, A.C.

pequenos operadores.

Con lo anterior, se considera que la estructura del
Comité contard con apoyo politico de primer nivel
dentro del Instituto y se le otorgard la suficiente
operatividad para el desahogo de los asuntos que
son de su interés.
El Instituto determindé que la Presidencia del Comité
sea presidida por un miembro del Pleno del Instituto,
la Secretaria Técnica por un servidor publico de este
érgano constitucional auténomo y las
Coordinaciones por los Miembros de la Industria que
asi lo deseen, salvo que no exista interés, podrd
hacerlo un servidor pUblico designado para tales
efectos.

Si la Presidencia del Comité estara a cargo de

un Comisionado designado por el Pleno, no Con lo anterior, se considera que la estructura del

debiese ser suplido por un director de drea, Comité contard con apoyo politico de primer nivel

pues ello acaba convirtiéndose en la regla. dentro del Instituto y se le otorgard la suficiente

Consideramos que el suplente debe ser ofro  operatividad para el desahogo de los asuntos que

Comisionado que, en cardacter de suplente, son de su interés.

nombre el Pleno. La Secretaria técnica,

igualmente puede contar con un o una Asimismo, respecto ala preocupacion manifiesta de

prosecretaria que ciertas suplencias se conviertan en la regla y no
la excepcidn, cabe hacer mencién de o sehalado
en la regla 10 de las Reglas, consistente en permitir
que la Presidencia del Comité y la Secretaria Técnica
designen a sus suplentes, de entre las personas
servidoras publicas del Instituto, lo cual serd realizado
preferentemente por alguien con nivel homdélogo de
la persona a quien suple o, en su caso, por el nivel
inmediato inferior y solo para casos excepcionales.

Adriana Sofia
Labardini Inzunza

Insurgentes Sur 1143,

Col. Nochebuena, C.P. 03720

Demarcacion Territorial Benito Judrez,
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7.8. Regla 9

PARTICIPANTE

INAECE, S.C.

Ramirez Vargas
Abogados, S.C.

Adriana Sofia
Labardini Inzunza

Asociacién Nacional
de Proveedores de
Interet Inalédmibrico,
A.C.

Centro Mexicano
para el Desarrollo
de Comunicaciones
Comunitarias, A.C.

Insurgentes Sur 1143,

COMENTARIO

JHasta cuantas veces podran ser reelectos o
indefinidamente?

Se indiquen los periodos de prérroga que contard
cada coordinador para ser renovado, dado que
la referida regla da lugar a la posibilidad de ser
renovado de manera indefinida.

Consideramos importante permitir al Comité y sus
Mesas de trabajo que puedan designar a sus
coordinadores de acuerdo con la tematica de la
mesa, y ofros criterios de idoneidad y no atarlo a
dos anos, pues la mesa incluso puede tener una
duracién menor.

Definir el ndmero de integrantes de las mesas de

frabgjo.

Es conveniente definir el nUmero de integrantes de
las mesas de tfrabagjo.

Col. Nochebuena, C.P. 03720
Demarcacion Territorial Benito Judrez,

Ciudad de México.
Tels. 55 5015 4000

CONSIDERACIONES

Sobre el particular, las Reglas no establecen una
temporalidad especifica para que un Integrante
del Comité presida la Coordinaciéon de una Mesa
de Trabajo.

De acuerdo con la regla 31 de las Reglas, la
Presidencia del Comité designard a los Miemibros
de la Industria o, en su caso, a las personas
servidoras pulblicas del Instituto que estime
conveniente para que ocupen las
Coordinaciones, siempre y cuando manifiesten
su interés, demuestren conocimientos y liderazgo
con relacién a la materia o tematica que les
corresponderd abordar, asi como en funcién de
la propia agenda de frabajo por desahogar.

No es conveniente establecer un ndmero
maximo de Integrantes del Comité que podrian
conformar una Mesa de Trabagjo, puesto que se
permitird que los Miembros de la Industria, de asi
considerarlo, participen directamente o a fravés
de un representante en el Comité, por lo que
dicha limitante no debe de existir.

No obstante lo anterior, la regla 29 de las Reglas,
si establece el quorum minimo de asistentes que
una Mesa de Trabajo debe contar para sesionar,
a fin de que las decisiones que se ftomen tengan
un  minimo de representatividad 'y en
consecuencia, de legitimidad.

Pagina 20 de 39



i I t
INSTITUTO FEDERAL DE

TELECOMUNICACIONES

"2023, Ano de Francisco Villa, el revolucionario del pueblo”

7.9.Regla 11

PARTICIPANTE COMENTARIO

Senalar qué requisitos o elementos debe de
cumplir un invitado para que pueda ser parte de
una mesa de frabajo, ademas de indicarse el
proceso de admision para tener dicha calidad y si
es necesario presentar algun formato para el
conocimiento del Comité.

Ramirez Vargas
Abogados, S.C.

Seria de gran trascendencia que la calidad de
invifado sea no solo personas expertas en
fematicas de felecomunicaciones sino también
organizaciones civiles que se encuentren o formen
parte de las comunidades rurales en donde es
prioridad brindar servicios de telecomunicaciones,
teniendo mayor contexto e informacion en torno
a las necesidades de la propia poblacion.

7.10. Regla 13

PARTICIPANTE

COMENTARIO

Es un acierto que las sesiones puedan ser virtuales.
Solicitamos que se den las mayores facilidades de
modo que los Infegrantes de la Industria que son
de cardacter social puedan acudir a través de una
representacion de acuerdo a sus USOs Yy
costumbres. Sugerimos se graben las sesiones y
que puedan verlas o escucharlas los Infegrantes
del Comité, hayan o no asistido.

Adriana Sofia
Labardini Inzunza

Insurgentes Sur 1143,

Col. Nochebuena, C.P. 03720
Demarcacion Territorial Benito Judrez,
Ciudad de México.

Tels. 55 5015 4000

CONSIDERACIONES

En la regla 30 de las Reglas, se establece que en
cada sesion de la Mesa de Trabagjo podrdn asistir
como personas invitadas, personas expertas
ajenas al Comité, con el objeto de asesorar en
los diversos temas que serdn abordados. Las
personas invitadas podrdn expresar su opinién en
relacién con los temas por desahogar en el orden
del dia, pero no tendrdn derecho a voto ni
contardn para efectos de quorum.

En este sentido, es posible que, en calidad de
invitadas, asistan a las sesiones del Comité y a las
Mesas de trabagjo personas que no sean expertas
en materia de telecomunicaciones, siempre que
los Integrantes del Comité consideren que la
opinién de la persona invitada es necesaria en la
discusion del tfema que abordard el Comité o la
Mesa de Trabagjo.

CONSIDERACIONES

Se estimd oportuno establecer en la regla 18 de
las Reglas, la posibilidad de que los Miembros de
la Industria puedan organizarse y designar un
representante  comdn, que podrd ser otro
Miembro de la Industria, una Asociacién o
Cdamara para participar en las sesiones del
Comité y en las Mesas de Trabajo.

Asimismo, se privilegiard que las sesiones sean
realizadas por medios remotos y electrénicos a fin
de evitar gastos innecesarios de transportacion y
vidticos a los Integrantes del Comité, por lo que
las sesiones podran ser grabadas y puestas a
disposicion de los interesados a través del
micrositio que serd habilitado.
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PARTICIPANTE

Ramirez Vargas
Abogados, S.C.

Adriana Sofia
Labardini Inzunza

Insurgentes Sur 1143,

i I t
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COMENTARIO

Tomando en cuenta que en el Comité formaran
parte operadores cuya ubicacion geogrdfica se
encuentra en dreas alejadas del pais, se considera
apropiado que las sesiones ordinarias y
extraordinarias se lleven a cabo de manera
hibrida  (presencial y virtual), dando mayor
prioridad a las reuniones remotas. Por lo anferior,
se propone que se omita la expresion de "o, en su
caso,” por “y” para que asi se contemple las
sesiones presenciales y las virtuales.

Sugerimos que las convocatorias fambién puedan
hacerse a peticion de un Coordinador de mesa
de tfrabgjo o de una tercera parte de Infegrantes
de la Industria del Comité ya sea una tercera parte
de Operadores comerciales o bien de
Operadores sociales.

Col. Nochebuena, C.P. 03720
Demarcacion Territorial Benito Judrez,

Ciudad de México.

Tels. 55 5015 4000

CONSIDERACIONES

Sobre el particular se conservé el uso de la
conjuncién “o” en la redaccién de laregla 14 de
las Reglas que establece que las sesiones del
Comité podrdn llevarse a cabo de manera virtual
o mixta sin privilegiar la prevalencia de una
modalidad frente a la ofra.

En este sentido, las Reglas permiten que se lleven
a cabo sesiones mixtas afendiendo a la
ubicacién y recursos a disposicion de los
Integrantes del Comité.

No obstante lo anterior, se privilegiard que las
sesiones sean readlizadas por medios remotos y
electrénicos a fin de evitar gastos innecesarios de
transportaciéon y vidticos a los Integrantes del
Comité, por lo que las sesiones podrdn ser
grabadas y puestas a disposicion de los
interesados a través del micrositio que serd
habilitado.

En atencidén al presente comentario, se
considera conveniente que sea la Secretaria
Técnica la Unica instancia que pueda convocar
a las sesiones ordinarias o extraordinarias del
Comité, en términos de lo senalado en la regla
21, fraccion |, de las Reglas.

Por su parte, las Coordinaciones podrdan
convocar a las personas Infegrantes de las Mesas
de Trabagjo correspondientes, en términos de lo
senalado en la regla 23, fraccién IV, de las
Reglos.

Con lo anterior, el Instituto dard al Comité la
operatividad deseada, delimitando derechos,
responsabilidades y atribuciones en funcién del
respectivo dmbito de competencia de cada
uno de los miembros de este cuerpo colegiado
consultivo.
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7.12.Regla 16

CONSIDERACIONES

En atencidén al presente comentario, la
regla 25, fraccién VI, de las Reglas, prevé
que las personas Integrantes del Comité
puedan solicitarle a la Secretaria Técnica o

PARTICIPANTE

COMENTARIO

Consideramos importante que el Orden del
Dia también pueda ser propuesto por los
integrantes del Comité o por los
Coordinadores de Mesa, no solamente por

Adriana Sofia
Labardini Inzunza

7.13. Regla 18

PARTICIPANTE

Adriana Sofia
Labardini Inzunza

Insurgentes Sur 1143,

la Presidencia del Comite, ello sin perjuicio

ala Coordinaciéon de una Mesa de Trabagjo,
la inclusién en el orden del dia de asuntos

de adicionar temas durante la sesion.

COMENTARIO

Qudrum. Si bien una
mayoria es deseable como
quérum, consideramos que,
a falta de ella, podria

sesionar en segunda
convocatoria el Comité o
una Mesa, con una
representacion menor,

quiza del 33% misma que se
anunciaria con la primera
convocatoria y la sesion,
seria el mismo dia con ese
quorum menor. Los
Infegrantes de la Industria
pueden nombrar
apoderado  con  carfa
poder para acudir a las
sesiones o bien confar con
representante  ftitular y
suplente y con respeto a los
usos y costumbres de los
Operadores indigenas.

Col. Nochebuena, C.P. 03720
Demarcacion Territorial Benito Judrez,

Ciudad de México.

Tels. 55 5015 4000

que deban fratarse en las sesiones.

CONSIDERACIONES

Por lo que hace a la determinacién del quorum minimo para la
celebracion de una sesidon del Comité, la regla 15 de las Reglas,
establece que se entenderd que existe quorum en una sesiéon del seno
del Comité cuando estén presentes al menos 10 (diez) personas
Integrantes del Comité con derecho a voto. Una vez verificada la
presencia de las personas Integrantes del Comité, la Secretaria Técnica
iniciard la sesién mediante la lectura y desahogo del orden del dia.

En caso de no reunir el quorum senalado en el parrafo que antecede,
la Secretaria Técnica hard una segunda convocatoria con la expresion
de dicha circunstancia, dejando transcurrir 30 minutos con relacién a
la primera, para efecto de iniciar la sesibn con al menos 5 (cinco)
personas Integrantes del Comité con derecho a voto; en caso de no
lograrse lo anterior, la Secretaria Técnica declarard la inexistencia de
un quorum vdlido y reagendard la sesion.

Asimismo, por lo que hace al quorum necesario para la realizacion de
una sesion de una Mesa de Trabajo, la regla 29 de las Reglas, senala
que se entenderd que existe quorum en las sesiones de las Mesas de
Trabagjo cuando estén presentes al menos 5 (cinco) personas
Integrantes de las Mesas de Trabajo, con derecho a voto. Una vez
verificada la presencia de éstas por la Coordinacién de la Mesa de
Trabajo iniciard la sesion mediante la lectura y desahogo del orden del
dia.

Asimismo, como se senald en comentarios anteriores, se establecié en
la regla 18 de las Reglas, la posibiidad de que los Miembros de la
Industria, de asi desearlo, puedan nombrar a un representante coman,
que podrd ser otro Miembro de la Industria, una Cadmara o una
Asociaciéon, para acudir a las sesiones del Comité y las Mesas de
Trabajo en su nombre y representacion.
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7.14. Regla 23

PARTICIPANTE COMENTARIO CONSIDERACIONES

Al respecto, se informa que la regla 23, fracciones lll y VIl de las Reglas,
establecen que corresponderd a las Coordinaciones verificar el
quorum, levantar la lista de asistencia y las actas de las sesiones de las
Actas. ¢La Secretaria Mesas de Trabajo, asi como hacer del conocimiento de la Secretaria

Adriana Sofia Técnica también levantard  Técnica los Documentos de Trabgjo, mismos que deberdn
Labardini Inzunza las actas de las sesiones de  acompanarse de la informacién que se haya presentado durante las
las Mesas? sesiones de las Mesas de Trabagjo y, en su caso, de las propuestas de
cada Mesa de Trabajo, siempre que no se hubiera alcanzado una
decisién por unanimidad.

7.15. Regla 26

PARTICIPANTE  FRACCION COMENTARIO CONSIDERACIONES

En atencién al comentario recibido por el IFT, se
establece en laregla 11 de las Reglas:

"El Comité implementard las Mesas de Trabajo
que considere necesarias para el cumplimiento
de las atribuciones dispuestas en las Reglas.

Las Mesas de Trabagjo deberdn desarrollar sus
actividades con apego a cada sesidon de
frabajo y en torno a los femas propuestos. Cada
Mesa de Trabgjo contard con una
Adriana Sofia P ' , Coordinacién, la cual estard a cargo de un
o Fraccion Vid supra, comentario a ) .
Labardini Miembro de la Industria o, en su caso, de una
Vi regla 9. . P .
Inzunza persona servidora publica del Instituto.

Para efecto del parrafo que antecede, solo en
el caso de que ningdn Miembro de la Industria
manifieste su interés en presidir una Mesa de
Trabajo, el Presidente del Comité nombrard a
una persona servidora publica del Instituto para
tales efectos”.

Con lo anterior, se da preferencia a que un
Miembro de la Industria sea quien presida una
Mesa de Trabgjo.

Insurgentes Sur 1143,

Col. Nochebuena, C.P. 03720

Demarcacion Territorial Benito Judrez,

Ciudad de México. Pagina 24 de 39
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PARTICIPANTE FRACCION
INAECE, S.C.
Asociacién Fraccion
Nacional de Vill.
Proveedores de
Intfernet
Inalédmbrico,
A.C.
7.16. Regla 27
PARTICIPANTE FRACCION
Adriana Sofia Viy VIl

Labardini
Inzunza

Insurgentes Sur 1143,

Col. Nochebuena, C.P. 03720

COMENTARIO

Lo mismo con los invitados, lo
debieran decidir en votacion por
mayoria los integrantes del
Comité y no el Presidente.

Lo mismo con los invitados, lo
debieran someter a votacion por
mayoria los infegrantes del
Comité y no el presidente.

COMENTARIO

Consideramos que el
programa de trabagjo, de
haberlo, debe ser
decision del Comité, no
de Ila Secretaria. Lo
mismo para la creacion
de mesas iniciales o
adicionales, debe ser una
propuesta y decision del
Comité.

Demarcacion Territorial Benito Judrez,

Ciudad de México.
Tels. 55 5015 4000
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CONSIDERACIONES

En atencién al comentario recibido, en las reglas 21,
fraccion IX y 23, fraccion VI, de las Reglas, se da la
posibiidad de que la Secretaria Técnica y las
Coordinaciones, convoguen a sus respectivas sesiones
de trabajo a personas invitadas, sin la intfervencién de
la Presidencia del Comité.

Asimismo, la regla 25, fraccién IV, de las Reglas
establece que las personas Integrantes del Comité
podrdn *...(p)roponer a la Secretaria Técnica o a la
Coordinacién la asistencia de personas invitadas que,
por la naturaleza de los asuntos a tratar, se considere
relevante su participacion en las sesiones del Comité o
la Mesa de Trabagjo, respectivamente, a efecto de que
se incluyan en la convocatoria correspondiente”.

Con lo anferior se asegura, plena fransparencia y
apertura para que cualquier Integrante del Comité
proponga femas, asi como invitados en las sesiones de
tfrabajo de las Mesas de Trabajo, asi como del cuerpo
colegiado consultivo materia de la presente consulta
publica.

CONSIDERACIONES

Con relacién a este comentario recibido por el Instituto, se
senala que la regla 21, fraccién VI, de las Reglas establece que
corresponde a la Secretaria Técnica “(p)roponer un plan de
frabajo del Comité”, mismo que serd integrado a partir de los
insumos que las Mesas de Trabajo elaboren y aprueben, por lo
que el plan de trabagjo no serd de ningldn modo una imposicion;
al contrario, serd un documento que se integre a partir de los
insumos proporcionados por los Miembros de la Industria, en su
cardcter de Integrantes del Comité, el cual deberd contar con
la decisiobn undnime de cada uno de sus integrantes para su
ejecucion.

Por lo que hace a la creacion de Mesas de Trabajo adicionales
alas que el Comité contard, a partir de su conformacion, dicha
posibilidad queda abierta de manera indefinida para que, de
asi decidirlo, dicho cuerpo colegiado decida la creacién de
Mesas de Trabagjo, fantas sean necesarias, por unanimidad de
los Intfegrantes del Comité, conforme a lo senalado en la regla
27, dltimo parrafo, de las Reglas.
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7.17. Regla 30

PARTICIPANTE

INAECE, S.C.

Asociacién Nacional
de Proveedores de
Interet Inalédmibrico,
A.C.

Centro Mexicano
para el Desarrollo
de Comunicaciones
Comunitarias, A.C.

7.18. Regla 31

PARTICIPANTE

Adriana Sofia
Labardini Inzunza

Insurgentes Sur 1143,
Col. Nochebuena, C.P. 03720
Demarcacion Territorial Benito Judrez,
Ciudad de México.
Tels. 55 5015 4000
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COMENTARIO

Se debiera agregar una fraccién que considere la
posibilidad de que los infegrantes de Ila industria
puedan someter a consideracion de los demads
integrantes del Comité la creacién de las Mesas
de Trabgjo adicionales a las consideradas en las
Reglas, que consideren oportunas y convenientes
para lograr los fines de éste.

Se deberia agregar una fraccion que considere la
posibilidad de que los infegrantes de la industria
puedan someter a consideracion de los demads
integrantes del Comité la creacién de las Mesas
de Trabagjo adicionales a las consideradas en las
Reglas, que consideren oportunas y convenientes
para lograr los fines de éste.

Se deberia agregar una fraccion que considere la
posibilidad de que los infegrantes de Ila industria
puedan someter a consideracion de los demads
integrantes del Comité la creacion de las Mesas
de Trabgjo adicionales a las consideradas en las
Reglas, que consideren oportunas y convenientes
para lograr los fines de éste.

COMENTARIO

Si bien los fres temas propuestos para infegrar
mesas son relevantes, el Comité puede considerar
que son ofros los temas prioritarios de arranque y
en su primera sesién seria conveniente que
pudieran vofar qué mesas iniciales integrar. El
tema de informacién con datos abiertos
georreferenciados es muy relevante por ejemplo.

CONSIDERACIONES

De conformidad con lo senalado en la regla 25,
fracciones VI y VI, de las Reglas, un Infegrante
del Comité podrd proponer a la Secretaria
Técnica o a la Coordinacién que corresponda, la
creaciéon de una Mesa de Trabajo en el seno del
Comité.

CONSIDERACIONES

De conformidad con lo senalado en la regla 25,
fracciones VI y VI, de las Reglas, un Integrante
del Comité podrd proponer a la Secretaria
Técnica o a la Coordinacién que corresponda, la
creaciéon de una Mesa de Trabajo en el seno del
Comité.

Uno de los primeros trabajos a redlizar por el
Comité, a partir de su conformacioén, serd sin
duda determinar la necesidad o no de crear
Mesas de Trabgjo adicionales a las que las
propias Reglas consideran, como puede ser el
caso del tema de “datos abiertos
georreferenciados”.
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7.19. Regla 33
PARTICIPANTE COMENTARIO CONSIDERACIONES

Se sugiere agregar expresamente que Atfendiendo el presente comentario, cabe senalar que la
asistir a través de medioremoto o fisico. regla 14 de las Reglas, establece que las sesiones del
Comité se podrdn realizar de manera virtual o de manera
Para las convocatorias a las sesiones mixta; asimismo, se determind oportuno ampliar el plazo
INAECE, S.C. extraordinarias, nos  parece que minimo de anticipacién para notificar la convocatoria a
convocarlas con 2 dias de anficipacion es  las sesiones ordinarias y exfraordinarias del Comité
muy poco tiempo sugerimos convocatoria  conforme a lo siguiente:
al menos 5 dias habiles, asi como las

convocatorias a sesiones ordinarias. e Para celebrar una reunién ordinaria se amplia el plazo
Para las convocatorias a las sesiones de 5 a 10 dias de anticipacidon para notificar la
Asociacién extraordinarias, nos  parece que convocatoria respectiva, y
Nacional de convocarlas con 2 dias de anticipacion es
Proveedores de muy poco tiempo sugerimos convocatoria e Para celebrar una reunién extraordinaria se amplia el
Internet al menos 5 dias hdabiles, asi como las plazo de 2 a 5 dias de anticipacion para notificar la
Inaldmibrico, A.C. convocatorias a sesiones ordinarias sea de convocatoria que corresponda.

10 dias habiles.

Asimismo, como se menciond con antelacién el Instituto
privilegiard que las sesiones sean realizadas por medios
remotos y electrénicos a fin de evitar gastos innecesarios
de transportacion y vidticos a los Integrantes del Comité,
por lo que las sesiones podrdn ser grabadas y puestas a
disposicion de los interesados a través del micrositio que
serd habilitado.

Asociacién de Para las convocatorias a las sesiones

|[==eeipllinlleselopi=s | extraordinarias, al menos 5 dias habiles,

lneleeisnielEni=aelsr | sesiones ordinarias sea de 10 dias habiles o
México, A.C. calendarizadas de manera anual.

Ramirez Vargas Abogados senalé que
realizaba

Las mismas consideraciones senaladas en

el punto anferior respecto a que las

sesiones se realicen de manera hibrida Sobre el particular se considera conveniente conservar el

(presencial y virtual). uso de la conjuncién “o” en la redaccién de la regla 14
de los Reglas, en el que se establece que las sesiones del

Asi, considerando que el punto anteriorde  Comité podran llevarse a cabo de manera virtual o mixta

su formato de participacion se referia ala  sin privilegiar la prevalencia de una modalidad frente a

regla 15 de las Reglas el comentario la otra. En este sentido, las Reglas permitirdn que se lleven

consiste en lo siguiente: a cabo sesiones mixtas atendiendo a la ubicacion y

Ramirez Vargas recursos de los Integrantes del Comité.

Abogados, S.C. Tomando en cuenta que en el Comité

formaran  parte  operadores cuya No se omite sefalar que el Instituto privilegiard que las

ubicacién geogrdfica se encuentfra en sesiones sean redlizadas por medios remotos vy

dreas alejadas del pais, se considera electrdnicos a fin de evitar gastos innecesarios de

apropiado que las sesiones ordinarias y  transportacion y vidticos a los Integrantes del Comité, por

extraordinarias se lleven a cabo de lo que las sesiones podrdn ser grabadas y puestas a

manera hibrida (presencial y virtual), disposicién de los interesados a través del micrositio que

dando mayor prioridad a las reuniones serd habilitado.

remotas. Por lo anterior, se propone que se

omita la expresion de “o, en su caso,” por

“y” para que asi se contemple las sesiones

presenciales y las virtuales.

Insurgentes Sur 1143,

Col. Nochebuena, C.P. 03720

Demarcacion Territorial Benito Judrez,

Ciudad de México. Pagina 27 de 39
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7.20. Regla 34

PARTICIPANTE

COMENTARIO

Las mismas consideraciones senalas referente a la
regla 11 primer pdrrafo en cuanto a tomar en
consideracion que las personas en calidad de
invitados sean no solo expertas en materia de
telecomunicaciones sino ademas agrupaciones
de la sociedad civil que se encuentren o formen
parte de las comunidades rurales en donde es
prioridad brindar servicios de telecomunicaciones.

Ramirez Vargas
Abogados, S.C.

7.22. Regla 35

PARTICIPANTE COMENTARIO

El balance de género debe permear fambién en
los integrantes del Comité con y sin derecho de
voto., Asimismo por su reducido nudmero es
imporfante que los Operadores de uso social,
comunitario e indigena puedan tener mas de un
representante a fin de que puedan participar en
todas las Mesas especialmente cuando estan
constituidos como una cooperativa de mdltioles
comunidades indigenas con red auténoma.

Adriana Sofia
Labardini Inzunza

Insurgentes Sur 1143,

Col. Nochebuena, C.P. 03720
Demarcacion Territorial Benito Judrez,
Ciudad de México.

Tels. 55 5015 4000

CONSIDERACIONES

Tomando en consideracion lo establecido en las
reglas 16, 25, fraccion IV y 30 de las Reglas, 10s
Integrantes del Comité podrdn proponer la
asistencia, en las sesiones del Comité y/o en las
Mesas de Trabajo, de personas invitadas cuya
participacion se considere relevante.

En ese sentido, se considera que las Reglas
otorgan plena libertad para que, de asi decidirlo,
el Comité o sus Mesas de Trabajo convogquen a
parficipar a personas invitadas expertas en
cualquier fema, cuantas veces sea necesario.

CONSIDERACIONES

Respecto al balance de género entre los
integrantes del Comité que contardn con voto,
se senala que atendiendo a las reglas 8 y 16 de
las Reglas, el Comité estard infegrado por
personas servidoras publicas del Instituto,
Miembros de la Industria y los representantes de
las Asociaciones, Camaras y Entes PUblicos que
manifiesten su interés por formar parte del
Comité. Teniendo derecho a emitir un voto fodos
los Miembros de la Industria que formen parte de
este 6rgano consultivo.

En ese sentido se considera que limitar el derecho
de voto de los Miembros de la Industria con base
en el establecimiento de una cuota de género
podria condicionar la integracién de este o, una
vez integrado, limitar la toma de decisiones del
Comité al imposibilitar la formaciéon del quorum
necesario, en caso de no contar con los
Miembros de Ila Industia con un género
deferminado.

No obstante, en aquellas estructuras del Comité
gue sea posible, como en el caso de las
Coordinaciones, se procurard generar  un
balance de género que promueva y favorezca
la participacion de las mujeres en el cuerpo de
consulta de nuestro interés.
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7.23. Regla 41

PARTICIPANTE FRACCION COMENTARIO CONSIDERACIONES

Adriana Sofia
Labardini Inzunza

Asociacion
Nacional de
Proveedores de
Infernet
Inalédmibrico, A.C.

Asoclacién de
Telecomunicaciones
Independientes de
México, A.C.

Centro Mexicano
para el Desarrollo de
Comunicaciones
Comunitarias, A.C.

N/A

Admitir una excepcion a la regla de un
solo aspirante  por Operador en
fratdndose de Operadores indigenas
asociados en una sola persona moral pero
que tienen redes comunitarias
independientes.

Discutir la metodologia para definir quién
es pequeno medio y grande.?

El pequeno operador de
telecomunicaciones deberia de definirse
de la siguiente manera:

1. Tomando como base hasta 100 mil
suscriptores y/o usuarios,

2. De acuerdo con la Ley de industria y
comercio que sea definida como micro,
pequena y mediana empresa (hasta 250
empleados)

3. Que su alcance de cobertura sea local
o regional, (no nacional)

4. Preferenfemente pertenezca a una
asociacion civii de la industria de
pequenos operadores de
telecomunicaciones.

. La legislacion es convergente, por
lo que se debe de incluir a la radiodifusion.

. La descripcion de pequeno
operador no puede ser definida en ingresos o
existencia o ausencia de competidores.
Ahora, consideramos que los elementos
definitorios deben ser:

1. Para telcos: Menor o igual a 50,000
suscriptores y/o usuarios.

2. Para radiodifusion: Operador de 2 o menos
concesiones.

Y en general:

a) Ser micro, pequena o mediana empresa
(MIPYME).

b) Su cobertura no sea de caracter nacional,
solo local o regional.

Consideramos se  requiere  revisar la
metodologia con la que se define un
pequeno operador. Se debera considerar la
base de suscriptores y/o usuarios maxima, lo
dispuesto en la legislacion en materia de
MyPymes, el alcance vy la representatividad
del pequeno operador.

Insurgentes Sur 1143,

Col. Nochebuena, C.P. 03720
Demarcacion Territorial Benito Judrez,
Ciudad de México.

Tels. 55 5015 4000

Se informa que después de analizar el presente
comentario, se determind que conceder mds de un
voto a determinados Integrantes del Comité podria
generar una situacién de sobre representacion, o
cual no es deseable para el sano y adecuado
desarrollo de las sesiones del Comité y de sus Mesas
de Trabagjo.

Como se menciond con antelacion, no es deseable
incorporar en el Comité al sector radiodifusion,
debido a que las problematicas e intereses de los
prestadores de ambos servicios publicos son muy
heterogéneas.

Se prevé que, una vez integrado el Comité de
nuestro inferés, se haga lo propio con el sector de
radiodifusion.

Ahora bien, respecto al criterio para identificar a los
Miembros de la Industria que podran formar parte
del Comité, fueron tomados en cuenta todos los
comentarios que fueron remitidos en ese sentido,
determindndose que el criterio de elegibilidad para
gue un Concesionario o Autorizado del sector de
felecomunicaciones sea considerado un pequeno
operador deberd tener una participacién de
mercado menor al 5 (cinco) por ciento del fotal de
las lineas o accesos en cada uno de los Servicios de
Telecomunicaciones que comercialicen a nivel
nacional, asi como presentar al Instituto su solicitud
y cumplir con tfodos los requisitos aplicables.

Asimismo, se establece que los Concesionarios de
uso social, social comunitarias y social indigena, asi
como los prestadores que ofrezcan exclusivamente
el servicio moévih  de  radiocomunicacion
especializada de flofillas, serdn considerados
pequenos operadores de telecomunicaciones, por
ese simple hecho, previa solicitud ante el Instituto.

En consideracién del Instituto, el resto de los criterios
propuestos no es deseable su aplicacién, toda vez
que no fueron realizados tomando en cuenta las
particularidades del sector de las
telecomunicaciones en México, ni aseguraban que
el Comité sea integrado por los pequenos
operadores del pais.
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7.24. Anexo A.

PARTICIPANTE

MEGA CABLE, S.A. de C.V.

Konecta de México S. de
RL deCWV.

Insurgentes Sur 1143,
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COMENTARIO

Dentro de este anexo, si bien refieren la metodologia para calcular el umbral
que determine cuando un operador de telecomunicaciones poadra ser
elegible para participar en el Comité de pequernos operadores, lo cierto es
que, este anexo reafirma la idea que se plantea mads adelante, el cual, con
este anteproyecto, se hace una distincion entre operadores de
telecomunicaciones injustificada, y peor adn, considerados como pequenos
operadores por los ingresos que tenga cada operador, los cuales deberan
ser, segun lo especificado dentro de este anexo, relativamente “pequenos”.

Por lo anterior, es de suma importancia, reiterar a este H. Instituto, que, para
la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, no existe una figura
de “Pequenos Operadores”, en todo caso, se refiere Unicamente a
operadores de telecomunicaciones, dejando a un lado a los ofros
Operadores “Grandes” incentivado a tratos desiguales entre operadores
similares.

Lo que se resalta a fodas luces con este anteproyecto, es un frato
diferenciado e injustificado hacia los Operadores de telecomunicaciones,
al generar una diferenciacion por ingresos, pues, por el contrario, tampoco

existe un Comité de grandes operadores o medianos operadores.

En cuanto a la metodologia para calcular el umbral que determine cuando
un operador de telecomunicaciones serd elegible para participar en el
COMITE, esta forma (formula del Umbral), segin nuestra opinién, no es
necesaria ni aplicable como una condicién formal para calificar quien si y
quién no participa.
La Ley (Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequena y
Mediana empresa) lo estatuye, ya que esta Ley es de observancia general y
de orden publico.
Como ya lo explicamos y para no ser repetitivo, el parametro para identificar
y clasificar a los pequernios operadores, es sin duda la que la Ley mulficitada,
indica, y esta forma de clasificacién va fusionada a lo que las normas fiscales
y la miscelanea fiscal vigente en su momento establece en cuanto a los
montos de sus operaciones y/ o ingresos anuales tiene cada empresa, por lo
que, esta forma de clasificacion no impide a que el IFT como estadistica pida
y use la informacién, y con ello elabore una segmentacion matemdtica para
clasificar a los pequenos operadores. Esta metodologia para el cdlculo del
umbral no puede sustituir ni debe de ser la base de la elegibilidad, esto
opinamos, iria en contra de lo que la citada Ley obliga y restringiria la
participacion de la Academia y de las Organizaciones sin fines de lucro que
su objeto sea apoyar a los pequenos proveedores.
La parte que vemos muy razonable segin nuestro punto de vista es la que
en el dltimo parrafo del ANEXO A se propone, pues es un candado de
seguridad el que se suman los ingresos de cada una de las empresas que
pudieran conformar o en ellas participar, filfro para las que se dicen ser un
pequeno operador, pero que directa o indirectamente estan ligados
econdémicamente y por supuesto en los intereses de los grandes operadores.
Lo que se resalta a fodas luces con este anteproyecto, es un frato
diferenciado e injustificado hacia los Operadores de telecomunicaciones,
al generar una diferenciacion pos ingresos, pues, por el contrario, tampoco
existe un Comité de grandes operadores o medianos operadores.

Col. Nochebuena, C.P. 03720
Demarcacion Territorial Benito Judrez,

Ciudad de México.

Tels. 55 5015 4000

CONSIDERACIONES

Atendiendo a los comentarios remitidos se modificé el
criterio de elegibilidad y permanencia en el Comité
pasando de un criterio basado en ingresos a un criterio
basado en la participacion de los concesionarios y
autorizados en el mercado.

Por otro lado, es importante mencionar que la creacion
del Comité, asi como el establecimiento de un criterio
de elegibilidad que determine los concesionarios y
autorizados que podran formar parte de este, no
implican el establecimiento de una regulacion
asimétrica, ni conceden a los Intfegrantes del Comité
derechos o injerencia sobre las decisiones que, en el
ejercicio de sus atribuciones, tome el Instituto, pues
dicho criterio GUnicamente representa un criterio para
poder integrar el Comité, como un dérgano
especializado de apoyo al Insfitufo de natfuraleza
consultiva y no vinculante.

Las Reglas no constituyen una disposicion administrativa
de cardcter general derivada de la facultad
regulatoria del Instituto, a través de las cuales, éste
busque allegarse de informacién necesaria para el
ejercicio y cumplimienfo de sus funciones, como
podrian ser las relacionadas con la verificacion y
supervision del cumplimiento a lo previsto en la Ley.

En ese orden de ideas, en caso de que como insumos,
la informacién y opiniones no vinculantes brindadas por
los Integrantes del Comité, llegase a ser considerada
por el Instituto para la elaboracidn de algdn
anteproyecto de regulacién, en ejercicio de su
atfribucién  regulatoria, dicho anfeproyecto de
disposicién administrativa de cardcter general deberd,
enfre ofras cosas, ser sometido a un proceso de
consultfa publica redlizado bajo los principios de
transparencia y partficipacion ciudadana, y en el que
cualquier persona podrd brindar informacion,
comentarios, opiniones, aportaciones u otros elementos
de andlisis sobre el anteproyecto de que se fratfe, los
cuales no tendradn un cardcter vinculante, pero si
deberan ser analizados y ponderados por las Unidades
del Instituto a cargo del anteproyecto, tal como se
establece en el articulo 51 de la Ley.

Aunado a lo anterior, se debe tener en cuenta que la
creacion del Comité no incentiva tratos diferenciados o
injustificados entre los operadores de
telecomunicaciones. Por el contrario, mediante esta
insfancia colaborativa, se busca dar visibiidad y
contrarrestar las barreras reales a las que se enfrentan
los operadores que tienen poca participacion en el
sector, derivado del fipo de concesion del cual son
titulares o de su presencia en el mercado.

Finalmente, por lo que hace a la. participacién de la
Academia y de las Organizaciones sin fines de lucro en
el Comité, el Instituto determind oportuno permitir la
participacion de las Asociaciones, Cédmaras y Entes
publicos cuyas actividades, finalidades y atribuciones
se encuentren relacionadas con el objeto y fin del
Comité.
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Asociacién
Naclonal de
Proveedores de
Internet
Inal@mbirico, A.C.

Federacién de
Asociaciones y de
Cdmaras de

Proveedores
Internet de América
Latina 'y el Caribe

Centro Mexicano
para el Desarrollo
de Comunicaciones
Comunitarias, A.C.
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COMENTARIO

El criterio no aplica por ser confuso.

El pequerio operador de felecomunicaciones deberia de definirse de la siguiente
manera:

1. Tomando como base hasta 100 mil suscriptores y/o usuarios,

2. De acuerdo con la Ley de industria y comercio que sea definida como micro,
pequena y mediana empresa (hasta 250 empleados)

3. Que su alcance de cobertura sea local o regional, (no nacional)

4. Preferentemente pertenezca a una asociacion civil de la industria de pequenos
operadores de telecomunicaciones.

En Brasil, también existe dentro de Anatel, un Comité de Pequerios Prestadoras
(CPPP) en un formato muy similar al que se quieren crear en el IFT, en este comité
participan sélo asociaciones de pequenos operadores.

Anatel determiné que las empresas que tienen “Poder Significativo de Mercado”
(SMP) son aquellas con una participacion de mercado nacional de mas del 5%.

Esto define automaticamente a todas las demas empresas con menos del 5% del
mercado como pequenas empresas (PPP).

Creemos que el formato definido en el Anexo A, debe simplificarse estableciendo
quiénes son las empresas con poder de mercado significativo en México y
automaticamente convirtiendo a todas las demds en Pequenos Operadores.

Al establecer este tipo de comité, no importa mucho si la empresa tiene menos
de 100 clientes o tiene decenas de miles de clientes.

Si las pequenas empresas tienen competencia de empresas con millones de
clientes, la disparidad de participacion de mercado separa naturalmente a las
grandes de las pequenas.

Como la intencién del IFT con la creacién de este comité es darle voz a las
pequenas empresas, es mucho mas sencillo definir quiénes son los grandes y
aceptar a todos los demds como pequenos sin excluir a uno que tiene la “mala
suerte” de no ser ni demasiado pequeno ni demasiado grande.

En caso de México creemos que el pequeno operador de telecomunicaciones
deberia de definirse de la siguiente manera:

1. Tomando como base hasta 100 mil suscriptores y/o usuarios,

2. De acuerdo con la Ley de industria y comercio que sea definida
como micro, pequena y mediana empresa (hasta 250 empleados)

3. Que su alcance de cobertura sea local o regional, (no nacional)

4, Preferentemente pertenezca a una asociacion civil de la industria de

pequenos operadores de telecomunicaciones.

La metodologia no aporta factibilidad a este comité.

CONSIDERACIONES

Ahora bien, respecto al criterio para identificar a los
Miembros de la Industria que podrdn formar parte del
Comité, fueron tomados en cuenta todos los comentarios
que fueron remitidos en ese sentido, determindndose que
el criterio de elegibilidad para que un Concesionario o
Autorizado del sector de telecomunicaciones sea
considerado un pequefio operador, éste deberd tener
una participaciéon de mercado menor al 5 (cinco) por
ciento del total de las lineas o accesos en cada uno de
los Servicios de Telecomunicaciones que comercialicen a
nivel nacional, asi como presentar al Instituto su solicitud y
cumplir con todos los requisitos aplicables.

Asimismo, se establece que los Concesionarios de uso
social, social comunitarias y social indigena, asi como los
prestadores que ofrezcan exclusivamente el servicio movil
de radiocomunicacion especializada de flotillas, seran
considerados pequenos operadores de
telecomunicaciones, por ese simple hecho, previa
solicitud ante el Instituto.

En consideracion del Instituto, el resto de los criterios
propuestos no es deseable su aplicacién, toda vez que no
fueron realizados fomando en cuenta las particularidades
del sector de las telecomunicaciones en México, ni
aseguraban que el Comité sea infegrado por los
peguenos operadores del pais.

Atendiendo al comentario vertido, se informa que el
criterio de ingreso al Comité fue modificado por lo que la
metodologia establecida en el Anexo A fue descartada
de las Reglas.

Insurgentes Sur 1143,

Col. Nochebuena, C.P. 03720
Demarcacion Territorial Benito Judrez,
Ciudad de México.

Tels. 55 5015 4000
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PARTICIPANTE COMENTARIO

Umbral. Para iniciar la integracion y trabajos del Comité
seria recomendable que las Reglas incluyeran una serie
de criterios previos al tfema de los ingresos, tales como: ser
Operadores rurales, de acuerdo al criterio de INEGI de
poblaciones de hasta 2500 habitantes; identificar si el
Operador aspirante forma parte de un grupo de interés
econoémico o bien identificar en cuantas localidades y
cuantos usuarios o suscriptores tiene. Es decir que el
algoritmo no sea el dnico criterio para determinar su
tamano relativo en términos de ingresos solamente dado
que el algoritmo de KNN resultard en un umbral de
ingresos relativo, es decir dependiente del ingreso medio
o promedio de los vecinos cercanos. Si se aceptan como
integrantes personas con infraestructura pasiva pero sin
concesién o autorizacion, podria en ese caso aplicar en
lugar de los ingresos, un criterio de presencia rural y si
ofrecen a los Operadores estas

infraestructuras? Por ejemplo fibra oscura, derechos de
via, torres, efc.

Adriana Sofia Labardini
Inzunza

Insurgentes Sur 1143,

Col. Nochebuena, C.P. 03720
Demarcacion Territorial Benito Judrez,
Ciudad de México.

Tels. 55 5015 4000

CONSIDERACIONES

Sin lugar a duda nuestro interés es que los pequenos
operadores cuenten con un canal de comunicacion
directo con el Instituto, a fin de fomentar su desarrollo
con un enfoque incluyente y pro competitivo.

En este sentido, fomando en cuenta los comentarios
vertidos sobre el criterio de elegibilidad establecido
para la infegracion del Comité, se determiné oportuno
modificar el criterio establecido pasando de un criterio
baosado en los ingresos de un concesionario o
autorizado a un criterio basado en la presencia que
estos tienen en el mercado; asimismo, se establecié en
la regla 7 de las Reglas que los concesionarios de uso
social, social comunitario y social indigena, asi como los
operadores que presten exclusivamente el servicio de
radiocomunicacion de flofillas ser@n considerados
Miembros de la Industria para fines de integrar el
Comité.

Por lo que hace a la recomendacion de identificar si el
concesionario o autorizado aspirante a Integrante del
Comité forma parte de un grupo de interés econémico,
coincidimos en que se trata de un criterio relevante que
también se prevé en la regla 7 de las Reglas, en la que
se establece que un grupo de interés econdmico podrd
participar en el Comité, siempre y cuando la suma de
las lineas o accesos por Servicio de Telecomunicaciones
de sus Concesionarias(os) y Autorizadas(os) cumplan el
umbral establecido de manera consolidada,
considerando cada uno de los servicios de
telecomunicaciones que presta.
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7.25. Generales.

PARTICIPANTE COMENTARIO CONSIDERACIONES

De conformidad con el articulo 51 de la Ley el Instituto podrd llevar a
cabo procesos de Consulta Plblica respecto de cualquier asunto que
determine el Pleno. Dichos procesos, de conformidad con el lineamiento
Tercero de los Lineamientos de Consulta Publica y Andlisis de Impacto
Regulatorio, podrdn ser de los siguientes tres tipos:

e De integracién: mismo que tiene por objetivo recabar
informacién sobre algin fema de interés del Instituto.
e Del Anteproyecto y su Andlisis de Impacto Regulatorio.
e De evaluacién: que tiene por objetivo recabar informaciéon
sobre el efecto de las regulaciones emitidas por el Instituto a fin
de evaluar su impacto y permanencia.
En esta Consulta Pablica, a diferencia de
ofras publicadas, no se adjunta en Asi entonces, el Instituto en el Acuerdo Primero del “Acuerdo mediante
documentos a consultar, un andlisis de el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones determina
nulo impacto regulatorio en relacién a  someter a Consulta Plblica de Integracion el anteproyecto de “Reglas
este anteproyecto de Reglas de de operaciéon del Comité Técnico de Pequenos Operadores de
Operacién del Comité Técnico de Telecomunicaciones™, determind “...someter a Consulta Publica de
Pequenos Operadores. Integracién, por un plazo de 20 (veinte) dias hdbiles, ... el anteproyecto
de "Reglas de Operacién del Comité Técnico de Pequenos Operadores
de Telecomunicaciones™, a fin de que cualquier persona interesada
presente comentarios, observaciones, propuestas y/o adiciones sobre su
contenido...”.

MEGA CABLE, S.A. de
C.V.

Por lo anterior, considerando que el Anteproyecto no constituye una
disposicion administrativa de cardcter general que pretenda regular el
mercado de las felecomunicaciones en México, no requiere que el
Instituto realice y publique un Andlisis de Impacto Regulatorio o de Nulo
Impacto Regulatorio, motivo por el cual dicho documento no se
encuentra en los documentos que fueron sometidos al proceso
consultivo que nos ocupa.

Insurgentes Sur 1143,

Col. Nochebuena, C.P. 03720

Demarcacion Territorial Benito Judrez,
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PARTICIPANTE COMENTARIO

Si bien el objetivo principal del Anteproyecto consiste en
integrar un Comité Técnico de Pequenos Operadores de
Telecomunicaciones, con este Anfeproyecto se hace una
distincién sin razén o en qpariencia injustificada, entre
operadores de telecomunicaciones.

Es importante senalar que no existe en la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, ni en la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, una connotacion
especifica para diferenciar a los operadores como
“pequenos” o “grandes”. La Unica distincion entre operadores
que fanto el Decreto Constitucional como la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion establecen es, Ila
determinacién de un Agente Econémico Preponderante en el
sector de las Telecomunicaciones, por lo que cualquier ofra
diferenciacion resulta innecesaria, inaplicable y hasta
discriminatoria.

Por lo anterior, se considera que, en fodo caso, debiera
atenderse a los regimenes de concesiones para determinar a
los operadores: comerciales, de uso publico, uso privado o uso
social para distinguirlos segin su operacion y no asi por
parametros para distinguirlos como “pequenos” o “grandes”.
En ese orden de ideas, cualquier discriminacion es contraria a
los objetivos que tiene el Instituto, muy en particular del
senalado en la fraccion Il del articulo 124 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion que, para mayor
referencia, se transcribe a continuacion:

Il. Dar un frato no discriminatorio a los concesionarios excepto
por las medidas asimétricas o especificas que dispone esta
Ley;

Por ofro lado, y respecto a la metodologia planteada por el
Instituto para calcular el umbral que defermine cuando un
operador de telecomunicaciones podria ser elegible o no
para participar en el Comité, y como ya ha quedado
senalado en los parrafos precedentes, hacer una distincion
entre operadores de telecomunicaciones es injustificado, mas
audn considerarlos como “pequenos” de acuerdo a sus
ingresos, por lo que, con la creacién de este Comité solo se
incentivan tratos desiguales entre operadores similares, que
inclusive prestan un servicio similar, al generar una
diferenciacion por ingresos, pues, por el contrario, tampoco
existen comités para “grandes” o “medianos” operadores.
Por lo expuesto, se considera que no hay una justificacion
juridica, técnica, econdmica o social para la creacién del
Comité en los términos en los que el Instituto propone, por lo
que dicha creacién es innecesaria, y supone una
discriminacion al resto de los operadores de la industria.

Cdamara Nacional de la

Industria Electrénica, de
Telecomunicaciones y
Tecnologias de la
Informacién.

Insurgentes Sur 1143,

Col. Nochebuena, C.P. 03720
Demarcacion Territorial Benito Judrez,
Ciudad de México.

Tels. 55 5015 4000

CONSIDERACIONES

Atendiendo a los comentarios remitidos se modifico el criterio de
elegibilidad y permanencia en el Comité pasando de un criterio
basado en ingresos a un criterio basado en la participacion de
los concesionarios y autorizados en el mercado.

Por ofro lado, es importante mencionar que la creacién del
Comité, asi como el establecimiento de un criterio de
elegibilidad que determine los concesionarios y autorizados que
podran formar parte de este, no implican el establecimiento de
una regulacion asimétrica, ni conceden a los Integrantes del
Comité derechos o injerencia sobre las decisiones que, en el
gjercicio de sus atribuciones, tome el Instituto, pues dicho criterio
Unicamente representa un criterio para poder integrar el Comité,
como un drgano especializado de apoyo al Instituto de
naturaleza consultiva y no vinculante.

Las Reglas no constituyen una disposicion administrativa de
cardcter general derivada de la facultad regulatoria del Instituto,
a fravés de las cuales, éste busque allegarse de informacién
necesaria para el ejercicio y cumplimiento de sus funciones,
como podrian ser las relacionadas con la verificacion y
supervision del cumplimiento a lo previsto en la Ley.

En ese orden de ideas, en caso de que como insumos, la
informacién y opiniones no vinculantes brindadas por los
Intfegrantes del Comité, llegase a ser considerada por el Instituto
para la elaboraciéon de algin anteproyecto de regulaciéon, en
ejercicio de su atribucién regulatoria, dicho anteproyecto de
disposicion administrativa de cardcter general deberd, entre
ofras cosas, ser sometido a un proceso de consulta publica
realizado bajo los principios de transparencia y participacion
ciudadana, y en el que cualquier persona podrd brindar
informacién, comentarios, opiniones, aportaciones u otros
elementos de andlisis sobre el anfeproyecto de que se trate, los
cuales no tendrén un cardcter vinculante, pero si deberdn ser
analizados y ponderados por las Unidades del Instituto a cargo
del anteproyecto, tal como se establece en el articulo 51 de la
Ley.

Aunado a lo anterior, se debe tener en cuenta que la creacion

del Comité no incentiva tratos diferenciados o injustificados entre
los operadores de telecomunicaciones. Por el contrario,
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Si bien es cierto, el objetivo principal del Anteproyecto consiste
en integrar un Comité Técnico de pequenos Operadores, mas
cierto es que, con este Anteproyecto se hace una distincion
entre los Operadores de Telecomunicaciones, pues es de
importancia mencionar que, para efectos de la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusion, no existe una
connotacién especifica para diferenciar a los operadores
como “pequenos” o “grandes”.

MEGCA CABLE, S.A. de C.V. Razoén por la cual, es menester sefialar a este Instituto que,
para efectos regulatorios se tienen distintos operadores, pero
no asi, haciendo una diferenciacion en razén de algunos
parametros o umbrales basados en una metodologia como
se hace en este caso en el Anteproyecto en mencioén, pues
en fodo caso, si esta autoridad pretendiera tener asimetria
regulatoria, debiera seguir los procedimientos establecidos en
la Ley Federal de Competencia Econémica, que para tal
efecto, esta Ley, tiene contemplado esas figuras especificas
que pueden dar lugar a una asimetria regulatoria.

Me refiero al ACUERDO en consulta, especificamente al
CONSIDERANDO Primero, meridianamente a su tercer parrafo
que invoca al articulo 15 de la Ley (LFTR). Nuestra opinién va
en el sentido de que debe de incluir también la fraccion
numero XXXIX de dicho precepto legal, pues esta fraccion
indica puntualmente que el Instituto tiene la facultad de
redlizar  estudios e investigaciones en materia de
telecomunicaciones y radiodifusién, asi como elaborar
proyectos de actualizacion de las disposiciones legales y
administrativas que resulten pertinentes y es ahi donde las
Konecta de México S. de conclusiones y opiniones del COMITE deben de enriquecer los
RL deC.\V. temas de manera amplia.

Es por ello que también esta fraccion XXXIX nos da la razén en
cuanto a un COMITE que no necesariamente debe de
llamarse solo TECNICO. Necesitamos un COMITE con
diversidad de temdtica y conclusiones indubitables. Es asi
como el CONSIDERANDO Segundo nos confirma la razén en
esta observacion y/o opinién ya que en el antependltimo
parrafo se indica que: *....el Programa Anual de Trabajo del
Instituto (IFT) 2022, prevé la creacién de un COMITE DE
PEQUENOS OPERADORES. ”

Insurgentes Sur 1143,

Col. Nochebuena, C.P. 03720
Demarcacion Territorial Benito Judrez,
Ciudad de México.

Tels. 55 5015 4000

CONSIDERACIONES

mediante esta instancia colaborativa, se busca dar visibilidad y
confrarrestar las barreras reales a las que se enfrentan los
operadores que tienen poca participacion en el sector, derivado
del tipo de concesion del cual son fitulares o de su presencia en
el mercado.

Ahora bien, respecto al comentario vertido sobre el articulo 124 de la
Ley, se informa que dicho precepto se refiere a la obligacion de los
concesionarios para adoptar disefos de arquitectura abierta de red
con el objetivo de garantizar la interconexion e interoperabilidad de
las redes. Asimismo, establece que el Instituto deberd elaborar,
actualizar y administrar los planes técnicos fundamentales de
numeracién, conmutacién, sefalizacién, transmisién,  tasacion,
sincronizacion e interconexion, y senala que dichos planes tendrén
como objetivo, entre ofros, dar un trato no discriminatorio a los
concesionarios excepto por las medidas asimétricas o especificas que
dispone la Ley; es decir, los planes técnicos fundamentales de
numeracién, conmutacion, sefalizacién,  transmisién,  tasacion,
sincronizacién e inferconexion que, en ejercicio de su funcién
regulaforia, expida el Instituto, precisdndose que no se podrd
establecer un trato diferenciado entre los concesionarios de las redes
pUblicas de telecomunicaciones.

Derivado de lo anterior, se determind que el contenido del articulo 124
de la Ley no resulfa aplicable al Anteproyecto pues dicho insfrumento
no constituye una disposicion administrativa de cardcter general que
tenga por objeto regular la asignacién, administracion y el uso
eficiente de los recursos necesarios para la efectiva prestacion de los
servicios de telecomunicaciones, como es el caso de los planes
técnicos de numeracion, sefalizacién e interconexidon e
inferoperabilidad, alos cuales les es aplicable el contenido del articulo
en comento.

Respecto a la propuesta para incluir la fracciéon XXXIX del articulo 15
de la Ley en el Considerando Primero del “Acuerdo mediante el cual
el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones determina
someter a Consulta PUblica de Integracion el anteproyecto de “Reglas
de operacion del Comité Técnico de Pequefos Operadores de
Telecomunicaciones™ como fundamento de la competencia que
tiene el Instituto para emitir dicho Acuerdo, es importante sefalar que
éste solo fiene como objetivo someter a consulta pulblica de
infegracion el Anfeproyecto, no actualizar una  disposiciéon
administrativa de cardcter general o realizar un estudio en los sectores
de su competencia por lo que no resulta necesario incluir la fraccién
XXXIX como parte del fundamento que da competencia al Instituto
para someter a un proceso consultivo el Anfeproyecto.

Ahora bien, respecto a la propuesta de incluir la fraccidn XXXIX del
arficulo 15 de la Ley como fundamento para la creacion, integracién
y operacién del Comité, se sefiala que dicho precepto legal no resulta
aplicable en la fundamentacién de la integracion del Comité ni para
su operacion, toda vez que éste se integrard como un érgano
consulfivo de naturaleza no vinculante que sirva para exponer las
necesidades, estrategias, prospectiva y estudios relacionados con la
prestacion de los Servicios de Telecomunicaciones; en este sentido, las
Confribuciones y Documentos de Trabajo que emita el Comité no
tendrdn un efecto automatico en la actualizacion de las disposiciones
legales y administrativas que emita el Instituto.

Finalmente, por lo que hace a la necesidad de contar con un Comité
que pueda abordar diversas tematicas, la regla 5 de las Reglas sehala
que el Comité podra elaborar Contribuciones relacionadas con la
prestacion de los Servicios de Telecomunicaciones; asimismo, por su
parte la regla 26 de las Reglas establece que podrdn implementarse
las Mesas de Trabajo necesarias para cumplir con el objeto del
Comité; en este sentido, la redaccion de las reglas 5 y 26 de las Reglas
proporciona al Comité un amplio margen para abordar temas
encaminados a promover el desarrollo eficiente del sector de
Telecomunicaciones.
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Se requiere de un COMITE que tenga amplitud en los
temas a desarrollar y fundamentalmente las conclusiones
y propuestas a que se llegue se dirijan finalmente al pleno
del Instituto, sin que estas se limiten nada mas a una
opinién “técnica”.

Es principio formal de valides que las conclusiones de
estudios que se declaren como normativa técnica,
siempre debera de ser parte de una ley, de un
Konecta de México S. reglamento o de una disposicion emitida por autoridad

deRL de C.V. competente, por ello que proponemos se modifique el
nombre del COMITE eliminando la palabra “TECNICO”,
para quedar como: COMITE DE PEQUENOS OPERADORES
DE TELECOMUNICACIONES.

Lo anteriormente expuesto va fundamentado en el
primer parrafo del apartado denominado OBJETIVO
donde se establecié la necesidad de la “emision de
disposiciones juridicas relacionadas con la conformacion
de instancias colaborativas”.

Insurgentes Sur 1143,

Col. Nochebuena, C.P. 03720
Demarcacion Territorial Benito Judrez,
Ciudad de México.

Tels. 55 5015 4000

CONSIDERACIONES

Respecto a la capacidad del Comité para definir los
temas que discutirdn sus integrantes en las Mesas de
Trabajo y en las sesiones de éste, en las reglas 5 y 27 de
las Reglas se establece que el Comité establecerd las
siguientes:

. Regulacién y mejora normativa en materia de
telecomunicaciones;

. Despliegue y comparticion de infraestructura en
telecomunicaciones, y

. Atfencién a las necesidades de capacitacion

Asimismo, en dicho precepto juridico se establece que
el Comité podra conformar las Mesas de Trabajo que
sean necesarios para cumplir con su objeto de
creacion; de esta manera, se pretende dotar al Comité
de un marco de accién amplio que le permita conocer
y discutir todos aquellos temas que guarden relacién
con la prestacion de los  servicios de
telecomunicaciones.

Ahora bien, respecto a la sugerencia de dirigir fodas las
propuestas que se generen en el Comité al Pleno del
Instituto, las reglas 17, 18 y 19 de las Reglas establecen
que los Documentos de Trabajo elaborados en las
Mesas de Trabagjo que sean aprobados por unanimidad
de los Integrantes del Comité, presentes y votantes en
las sesiones, se hardn del conocimiento del Pleno del
Instituto y de las Unidades Administrativas pertinentes
para que, su calidad de Contribuciones, sea analizada
y se determine su viabilidad. Por ofro lado, los
Documentos de Trabgjo que no alcancen la
unanimidad Unicamente serdn fransmitidos al Pleno a fin
de dar cuenta del trabajo realizado por el Comité.

De acuerdo con lo anterior, se considera atendido el
comentario relacionado con la transmisiéon al Pleno del
Instituto de los frabajos realizados en el seno del Comité.

Finalmente, aftendiendo lo sefalado en el comentario
en andlisis, se eliminé de la denominacién del Comité el
término  “TECNICO” quedando Unicamente como
“COMITE DE PEQUENOS OPERADORES DE
TELECOMUNICACIONES”.
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Solo mencionar que es una oportunidad que no se habia
dado, es un reconocimiento que el IFT hace a los
pequenos operadores que su labor esta en las zonas mas
vulnerables urbanas y rurales y que creemos deben de ser
mayormente apoyados por la autoridad reguladora,
pues estas empresas pequenas (MIPYMES) ofrecen
servicios muy personalizados y conocen perfectamente
las zonas que requieren cobertura, buscando el como si
se puede, que es la base de que existan y sean parte del
sector de las telecomunicaciones.

Konecta de México S.
deRL.de C.V.

Por dltimo, insistimos, el pequeno operador también tiene
derecho a participar y convivir en el sector, pero bgjo un
parémetro asequible y un ftrato en el que les dé
oportunidad de competir, de crecer y de ser exitosos,
frato que debe de ir de la mano y con el apoyo de la
autoridad reguladora.

Dentro de los lineamientos no se consideraron [os
pequenos operadores de radiodifusion. Consideramos
que deben de incluirse al ser una legislacion
convergente. Ademds, quedan fuera de manera
automatica al no existir datos de ingresos en el BIT.

Asociacién de
Telecomunicaciones
Independientes de
México, A.C.

LAC-ISP felicita al IFT por la iniciativa de crear este Comité
Técnico de Pequenos Operadores de
Telecomunicaciones, que abre canales de didlogo
directo con las pequenas empresas que realizan inclusion
digital precisamente donde no hay interés econémico
para las grandes empresas de telecomunicaciones.

Nuestra experiencia siguiendo el funcionamiento de un
comité similar en Brasil (CPPP) durante mds de 4 anos
demuestra que esta iniciativa trae excelentes resultados
y acerca al Regulador a las pequenas empresas, con las

Federacion de )
que normalmente no tiene un contacto frecuente.

Asociaciones y de
Camaras de
Proveedores de
Internet de América
Latina y el Caribe

En el caso brasileno, como ya hay muchas asociaciones
de pequenas empresas de telecomunicaciones, optaron
por permitir que solo estas entidades integren el comité,
probablemente en la realidad actual en México es
inferesante que las empresas inferesadas participen
directamente en el comité, pero es muy importante ese
espacio para las asociaciones de proveedores de
internet, ya que representan a cientos de empresas que
no tendrian otra forma de expresarse sino a través de sus
asociaciones.

Por ello, reiteramos que es muy importante permitir Ia
participacion de estas asociaciones o camaras en la
conformacién de este comité técnico.

Insurgentes Sur 1143,

Col. Nochebuena, C.P. 03720
Demarcacion Territorial Benito Judrez,
Ciudad de México.

Tels. 55 5015 4000
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Sobre el particular es importante mencionar que el
Anteproyecto es un instrumento que busca integrar y
establecer un foro de consulta y participaciéon que
permita la interaccién entre el Instituto y los Integrantes
del Comité, con el objetivo de conocer sus necesidades
y puntos de vista, a fin de promover el desarrollo del
sector y la prestacion de los servicios de
telecomunicaciones en condiciones de competencia,
calidad, pluralidad, proporcionalidad y cobertura
universal.

En este sentido, las Reglas no constituyen una regulacion
asimétrica que conceda a los Integrantes del Comité
una ventaja competitiva o un frato diferencia respecto
a la aplicacién de las disposiciones normativas que
regulan el sector, pues tanto las Reglas como el Comité
estdn encaminados a permitir que los Infegrantes de
éste y el Instituto interactlen para lograr el desarrollo del
sector de telecomunicaciones.

Sobre el particular, es importante mencionar que se ha
determinado  pertinente  comenzar este Comité
enfocado en el sector de telecomunicaciones
atendiendo los recursos con los que cuenta el Instituto.
No obstante, no se descarta que en un futuro se busque
ampliar el alcance del Comité al sector de radiodifusion
o bien, se establezca un Comité propiamente para
dicha actividad de interés publico.

En atfencién al comentario recibido, se determind
oportuno permitir que las Asociaciones y Cdamaras,
cuyas actividades y fines se encuentren relacionados
con el objeto del Comité; sean parte integrante del
mismo y tengan la posibilidad de participar en las
sesiones de éste en términos de lo establecido en las
reglas 8, 16 y 37, fraccién Il, de las Reglas.
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En términos generales se estima adecuado el
anteproyecto, sin embargo se solicita que se concrefice
aun mas las actividades que podra realizar la persona en
su calidad de invitado, toda vez que puede ser un
espacio donde puedan acceder aquellos interesados
Ramirez Vargas para tener mayor informacion sobre las actividades que
Abogados, S.C. desempena el Comité o, por ofra parte, para escuchar
las reclamaciones por parte de sectores que si bien no
son expertas en la materia de telecomunicaciones, si son
parte fundamental para el crecimiento de los servicios
como pueden ser organizaciones civiles e instituciones
privadas.

Las acciones de promocién del Organismo Promotor de
Inversiones en Telecomunicaciones (PROMTEL), buscan
facilitar el desarrollo de proyectos de infraestructura, con
énfasis social, con el fin de impulsar el acceso efectivo a
los servicios de telecomunicaciones e Internet de banda
ancha, asi como apoyar en la configuracion de los
Organismo Promotor modelos de negocio y planes de despliegue a los

de Inversiones en operadores interesados en desplegar infraestructura y
Telecomunicaciones proveer servicios de telecomunicaciones, principalmente
Internet de banda ancha, en zonas rurales y semi urbanas
del pais.

En virtud de lo anterior, el Organismo manifiesta su interés
en participar como invitado en las sesiones del comité
con el objetivo de contribuir al desarrollo del sector.

Insurgentes Sur 1143,

Col. Nochebuena, C.P. 03720
Demarcacion Territorial Benito Judrez,
Ciudad de México.

Tels. 55 5015 4000
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Tomando en consideracion lo establecido en las reglas
16, parrafo primero y 30, pdrrafo primero de las Reglas
se deriva que las personas invitas a las sesiones del
Comité o en las Mesas de Trabajo, podrdn asesorar y
expresar su opinién respecto a los temas que, en la
sesion o Mesa de Trabajo, sean abordados, se considera
oportuno establecer de manera general las actividades
que podran realizar las personas invitadas con el
objetivo de no limitar su rango de accién.

Aunado a lo anferior, la regla 25, fraccién IV de las
Reglas establece que los Infegrantes del Comité podrdn
proponer la asistencia de personas invitadas cuya
participacion se considere relevante respecto al tema a
fratar; en este sentido, podrd ser invitada al Comité
cualquier persona fisica o moral que los integrantes del
Comité consideren relevante en la discusion de los
temas tratados.

En virtud de las manifestaciones vertidas, se realizé un
andlisis respecto de los beneficios de permitir la
participacion de PROMTEL y otros Entes Publicos en las
sesiones del Comité, determinando oportuno
establecer, en la regla 8 de las Reglas, la posibilidad de
que los Entes PUblicos, cuyo mandato y atribuciones se
encuentren relacionadas con el objeto del Comité,
puedan solicitar su inscripcién al mismo a fin de
participar en las sesiones de éste en términos de lo
establecido en la reglas 16.

En este sentido, los Entes publicos que deseen participar
en el Comité podrdn integrarse al mismo, de forma
permanente y no solo como invitados para abordar un
tema en especifico; lo anterior, a fin de facilitar la
comunicacién y colaboracién entre los Integrantes del
Comité.
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Consideramos muy importante tener muy claro los
objetivos dltimos de crear un Comité de esta naturaleza
de modo que su infegracioén, tipo de operadores, umbral,
entregables y metas estén alineados con el objetivo
central. Del Acuerdo parece ser que es habilitar la
inversién, despliegue y operacion de operadores
comerciales y sociales en dreas rurales que contribuyan
con el cierre de la brecha de acceso, dado que lo
motivan en la Recomendacion de la UIT-D 19. Es
importante tener presente que el contexto y estructura de
mercado en Brasil fue distinto, y que su politica de
Operadores de Pequeno Porte para fines del comité
difiere de su politica para desregular a quienes ofrezcan
banda ancha movil o fija sin necesidad de licencia
siempre y cuando no excedan de 5000 accesos. En su
Revision entre pares, la OCDE hizo varias observaciones a
Brasil respecto de estos Operadores de Pequeno porte
que que no eran tan pequenos. Sugerimos revisar el
Reporte.

También recomendamos los siguientes documentos que
pueden ser muy valiosos como herramientas de
informacion en temas de promover ecosistemas que
habiliten operadores locales de pequena escala en
forma sostenible.

1. Reporte final provisional de la CMDT- 2022,
Kigali.

2. Financing Mechanisms for Locally Owned
Access Infrastructure.

3. Bottom -Up Connectivity Strategies.

4, Revisar el caso Argentina de fomento y apoyos

a las Redes Comunitarias y pequenos proveedores de
Internet. ENACOM y Programa Roberto Arias.

CONSIDERACIONES

Se toma nota del comentario vertido y los documentos
proporcionados.

Finalmente, el Instituto agradece el tiempo e interés de todos los participantes en la presente
consulta pudblica, quienes han ayudado a este érgano constitucional autébnomo para que la
presente disposicion juridica cuente con mayor calidad y legitimidad en cuanto a las medidas
que propone y planteq.

iMuchas gracias!

Insurgentes Sur 1143,

Col. Nochebuena, C.P. 03720
Demarcacion Territorial Benito Judrez,

Ciudad de México.
Tels. 55 5015 4000
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