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_ Consulta publica de integracidn sobre las propuestas de

TELECOMUNICACIONES actualizacién de las metodologias, términos y condiciones
para llevar a cabo las pruebas de replicabilidad econdmica

DOCUMENTO DESCRIPTIVO SOBRE LAS DIMENSIONES DE LAS PRUEBAS DE
REPLICABILIDAD ECONOMICA

Con la finalidad de otorgar al participante de la presente Consulta publica de
infegracion sobre las propuestas de actualizacion de las metodologias, férminos y
condiciones para llevar a cabo las pruebas de replicabilidad econdmica un mayor
contexto sobre las dimensiones incluidas en el documento de Excel “"Propuesta de
Actualizaciéon”, se adjunta el presente glosario descriptivo sobre la finalidad de tales
dimensiones, asi como las distintas alternativas que para tales fines existen.
Finalmente, se agrega una tabla que, de manera resumida, presenta la
comparacion de las dimensiones de las pruebas vigentes y las propuestas de
actualizacion.

Dado lo anterior, se senala que, para el diseno efectivo de una prueba de
replicabilidad econdmica, es necesario, primero, delimitar una serie de cuestiones,
siendo estas las siguientes dimensiones:

1. El momento en el que se implementa la prueba, por ejemplo, ¢antes o
después de que se lance la oferta al mercado?

2. Los costos de qué operador hay que considerar. La prueba fiene por objetivo
determinar si los ingresos han de ser suficientes para cubrir los pagos
mayoristas y de las actividades aguas abajo, pero ¢son los costos de la
empresa regulada o los del competidor los que la prueba fiene que
contemplar?

3. Elestdndar de costos a utilizar, una vez decididos de quién son los costos que
se andlizardn. ¢Son costos incrementales? ¢Costos medios? ¢ Costos
contables completamente distribuidos?

4. El nivel de agregacidn de las ofertas, toda vez que la empresa regulada y los
otros operadores lanzan muchas ofertas dirigidas a distintos tipos de clientes.

¢Se ha de analizar cada oferta por separado o por grupo de ofertas?

5. El tratamiento de las ofertas empresariales, dada su complejidad. ¢Qué
fratamiento debe darse al segmento empresarial?
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6. Elservicio mayorista a considerar. En muchas ocasiones existen varios servicios
mayoristas disponibles para prestar el mismo servicio minorista y pueden existir
descuentos sobre el precio mayorista de tarifa.

7. El precio de qué servicio mayorista debe usarse. ¢(Han de incluirse
descuentos?

8. El tratamiento de las promociones, las cuales son ofertas comerciales de
duracion limitada que pueden implicar una captacion elevada de clientes.
¢Tienen un efecto distorsionador de la competencia? ¢Qué tratamiento
debe darseles?

9. El periodo durante el cual la oferta necesita ser replicable. ;Qué periodo es
el adecuado?

10. El fratamiento de ofertas empaquetadas. ¢La oferta debe analizarse de
forma empaquetada o de forma individual sobre los servicios que incluye el
paquete?

Ahora bien, a efecto de abundar sobre la descripcion de cada una de las
dimensiones anteriormente listadas, las cuales son necesarias para determinar el
diseno de la prueba de replicabilidad econdmica que permitan de mejor manera
alcanzar el objetivo regulatorio de prevenir el estrechamiento de margenes, es
necesario analizar detalladamente las implicaciones de las diferentes alternativas
que existen para cada dimension, las cuales se exponen a continuacion.

1. Momento de aplicacién

La prueba de replicabilidad econdmica puede implementarse ex-ante (antes de
lanzar la oferta), ex-post (una vez comercializadas) o con una combinacién de
ambas. La eleccion para la temporalidad de cada prueba estd en funcion de las
determinaciones en las medidas asimétricas vigentes'.

' Las medidas asimétricas vigentes se encuentran disponibles en los siguientes enlaces:

Anexo 1:
http://www.ift.org.mx/sites/default/files/anexo_1_medidas_2014-2017-2020_telecom.pdf
Anexo 2:

http://www.ift.org.mx/sites/default/files/anexo_2_12.pdf

Anexo 3:

http://www.ift.org.mx/sites/default/files/anexo_3_medidas_2014-2017-2020_telecom.pdf
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2. Eficiencia

El nivel de eficiencia se debe entender con referencia a los costos aguas abagjo a
considerar en la prueba. Las distintas opciones de diseno pueden ser:;

Los de la empresa regulada o enfoque de operador igualmente eficiente
(EEOQY. Este enfoque genera transparencia y certidumbre al operador
regulado porgque conoce sus costos, pero desconoce los costos de sus
competidores. Si existe informacion contable de la empresa regulada, la
carga regulatoria es menor y el enfoque serd mads fransparente y ofrecerd
mads cerfidumbre que las alternativas que se detallan a continuacion. Un
enfoque de este tipo favorece la entrada de competidores al menos tan
eficientes como la empresa regulada.

Los de un operador razonablemente eficiente (REO?). Este estandar usa los
costos del competidor y no los de la empresa regulada. Este esquema sera
fan fransparente como publica sea la informaciéon de costos. En general, la
incertidumbre para la empresa regulada serd mayor que en el caso del
estaGndar EEO. El operador regulado, al no conocer los costos de sus
competidores, no podrd saber si una oferta es replicable o no antes de
lanzarla al mercado. Ello le resta flexibilidad comercial para responder a los
competidores.

Los de una empresa tan eficiente como el operador regulado, pero con una
menor escala (SEQ?Y). Este esquema es mds transparente que el REO pero
aumenta la carga regulatoria al tener que ajustar los costos de la empresa
regulada por una menor escala. Asimismo, estimula una mayor competencia
con respecto al enfoque EEO, particularmente silos competidores tienen una
escala pequena por ser su entrada reciente en el mercado.

Los de una empresa tan eficiente como el operador regulado, pero con
algunos gjustes mas alld de la escala (EEO ajustado), como la consideracion
de un costo de capital diferente o gjustes asociados a la vida media del
consumidor®. Las implicaciones de este enfoque sobre los criterios clave para
el diseno son similares al anterior.

2 EEO es el acréonimo de Equally Efficient Operator.

3 REO es el acrénimo de Reasonably Efficient Operator.

4SEO es el acrénimo de Similary Efficient Operator.

5 Se refiere al tiempo promedio en el que un consumidor estd suscrito a un servicio. En ocasiones la vida Util de los clientes de la
empresa VI es mayor que la de sus competidores. De esta forma, la prueba puede ajustarse para tener en cuenta esta circunstancia
y, aungue se usen los costos de la empresa VI, se asume una vida Util del cliente similar a la de los competidores.
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3. Estdndar de costos

El estGndar de costos se refiere al concepto de costos empleados para evaluar las
actividades aguas abagjo. Aqui se presentan diversas opciones:

o Costos promedio evitables (en lo sucesivo, "AAC®). Son los costos evitables
en el corto plazo si un determinado incremento (por ejemplo, una oferta
comercial) deja de prestarse. No incluye los costos fijos hundidos ni los costos
compartidos con otras ofertas/servicios. Este estandar protege el proceso de
competencia en donde existen operadores que ya han realizado su inversion.
Sin embargo, dificulta la entrada de operadores que han de incurrir en costos
fijos hundidos para entrar al mercado, ya que la prueba no toma en
consideracion estos costos. La flexibilidad para el operador regulada es alta
con este estGndar por cuanto los costos AAC son bajos, lo que facilita que las
ofertas comerciales pasen la prueba. La transparencia de este enfoque es
posiblemente menor que la de un enfoque de Cosfos Incrementales de Largo
Plazo (en lo sucesivo, “LRIC") y de Costos Completamente Distribuidos (en o
sucesivo, “FAC*) ya que AAC no considera los costos comunes, costos
compartidos y costos evitables a largo plazo, lo que genera mds
incertidumbre.

e Costosincrementales de largo plazo (LRIC). Son los costos en los que se incurre
en el largo plazo por ofrecer un incremento en los servicios. Este concepto de
costos incluye los costos fijos hundidos, pero no los costos compartidos (por
ejemplo, si el incremento es una oferta, este estdndar no incluye los costos de
marketing general o T’ si estdn compartidos con ofras ofertas). El grado de
flexibilidad para el operador regulado es alto porque permite al operador
escoger la mejor forma de recuperar los costos comunes y compartidos, pero
menor que en el caso del AAC porgue determina como se deben recuperar
los costos fijos. En fransparencia, certidumbre y carga regulatoria este
enfoque se situaria entre los estndares AAC y el FAC.

e LRIC mds un margen para recuperar costos compartidos y comunes (en lo
sucesivo, “LRIC+"). Es como el concepto LRIC, pero incluyendo un margen
para la recuperacion de los costos comunes y compartidos. La flexibilidad
para el operador regulado bajo este estGndar es menor que con los

© AAC es el acrénimo de Average Avoidable Costs.

7 LRIC es el acrénimo de Long Run Incremental Costs.
8 FAC es el acronimo de Fully Allocated Costs.

Tl es el acrénimo de Tecnologias de la informacion.
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estandares AAC y LRIC porgue se reduce la liberfad de la empresa regulado
para recuperar los costos compartidos y comunes entre las diferentes ofertas
O servicios. En transparencia, certidumbre y carga regulatoria este enfoque
estaria entre los estandares AAC y el FAC.

e Costos completamente distribuidos (FAC). Se incluyen todos los costos de la
compania, incluidos los costos comunes y compartidos entre los distintos
servicios. Bajo este enfoque el grado de flexibilidad para el operador
regulado es menor porque la forma en que todos los costos se recuperan
entre tfodos los servicios esta fijada de antemano®. Sin embargo, este
enfoque es transparente y ofrece certidumbre a la empresa regulada por
cuanto conoce sus costos y, ademas, la carga regulatoria es baja en tanto
exista informacién contable disponible.

La Figura 2 representa graficamente los distintos estdndares de costos.

Figura 2.- Representacidn de los distintos estdndares de costos.

Costos
_ - Costos incrementales de Costos
Costos promedio incrementales de largo plazo + completamente
evitables largo plazo margen distribuidos
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Costos compartidos

Costos coripartidos
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Fuente:  Frontier Economics.

19Segun los criterios de asignacion estipulados en la contabilidad de costos.
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4. Nivel de agregacién

El nivel de agregacion se refiere al conjunto de ofertas y servicios a incluir en la
prueba. Se pueden distinguir las siguientes opciones:

(1) Prueba oferta por oferta. Es la opcidon mds protectora de la competencia al
evaluarse la rentabilidad de cada oferta lanzada por la empresa regulada.
Presenta el mayor grado de transparencia y certidumbre para los competidores.
Genera certeza al operador regulado al saber que las ofertas lanzadas al
mercado son consideradas replicables por el regulador. Sin embargo, supone
una elevada carga regulatoria al requerir la elaboracion de una prueba cada
vez que se lanza una oferta al mercado y, ademas, requiere informacién muy
desagregada para poder hacerlo. Por ejemplo, para implementar una prueba
de este tipo se requiere la asignacion de los costos comunes a las distintas ofertas.
Esto puede conducir a una distorsion de la politica de precios si el método de
asignacion no refleja la forma en que el operador recuperaria estos costos en un
mercado en competencia. Al exigir un margen positivo para cada ofertq, se
resta flexibilidad al operador regulado, comparado con un mayor nivel de
agregacion.

(2) Prueba por tipologia de producto. Esta opciéon permite al operador regulado
recuperar los costos comunes entre ofertas de la forma que mejor considere,
dentro de una misma categoria de servicio. Por ejemplo, en vez de hacer una
prueba a las ofertas de 20Mbps separado de la prueba para las ofertas de
30Mbps, la prueba por tipologia de producto se realizaria para todas las ofertas
de banda ancha en agregado (esto es para las de 20Mbps y 30Mbps en
conjunto). Ello da una mayor flexibilidad comercial al operador regulado vy
supone una menor carga regulatoria que la prueba oferta por oferta.

(3) Prueba para cartera de productos. Esta opcidon implica evaluar la
replicabilidad de una cartera de productos definida, considerando el conjunto
de ofertas disponibles. Por ejemplo, hacer una prueba de replicabilidad sobre
todas las ofertas de banda ancha individual y empaquetadas de forma
agregada. Esta opcidn presenta el mayor nivel de agregacion posible,
ofreciendo el maximo grado de flexibilidad comercial al operador regulado. Se
garantiza la replicabilidad econdmica para los operadores alternativos que
compiten con la misma cartera de productos que el operador regulado.
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e (4 Combinacién de las anteriores. Implica combinar un andlisis oferta por oferta
con un andlisis a nivel de servicio o cartera de productos!?, es decir, se combinan
las caracteristicas de las opciones anteriores. La carga regulatoria es mas
elevada que en la opcidn de oferta por oferta.

A continuacion, se presenta una representacion grafica de los distinfos niveles de
agregacion.

Figura 3.- Niveles de agregacidn.

A nivel de cartera de productos | 3 Cartera de
productos de banda -
ancha , N N
| + 2 , Anivel de servicio/producto
| | | |~ 7/
Producto 1: servicio Producto 2: servicio Producto 3: servicio < A 4
de banda ancha empaquetado empaquetado de ’ () ’
unicamente banda ancha y voz banda anchay TV 7/ P
4 7/
4 /’
4 /
Ml Oferta de banda Qi 7, < ’ /
ancha de <2Mbps Vs 4 , i o, o
p , Combinacion de los distintos
Vg ¢+ niveles de agregacion
4 /
4 /
Ml Oferta de banda il 4 /
ancha de <10Mbps 7 /
¢ 1

/
~ Oferta por oferta
/

Fuente: Frontier Economics.

5. Tratamiento del segmento empresarial
Se consideraron tres opciones:

e Excluir todas las ofertas empresariales. Esta es la opcidon que da mas
flexibilidad a la empresa regulada y minimiza la carga regulatoria. Sin
embargo, no garantiza que las ofertas del segmento empresarial sean
replicables.

e Redlizar una prueba separada para todas las ofertas empresariales. Dada la
mayor complejidad de las ofertas destinadas a determinados clientes

" Considerando un menor nivel de costos en la evaluacion de las ofertas individuales, por ejemplo, costos evitables o LRIC.
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empresariales, particularmente a las grandes empresas, definir una prueba
qgue las englobe puede no ser factible. En muchos casos se trata de ofertas
empaqguetadas que no estdn vinculadas a un dnico servicio mayorista (por
ejemplo, las necesidades de conectividad de una empresa pueden diferir
enfre sus sedes, requiriendo una combinacion de enlaces dedicados y
conexiones de banda ancha de cierta velocidad). Ademdas, las ofertas a
grandes clientes son especificas para cada empresa y pueden incluir una
gama de servicios adicionales mas alld de los tratados en la prueba (tales
como seguridad, servicios de nube, entre otros). Esto dificulta la visibilidad de
los precios asociados a los servicios bdsicos de comunicacion (como la
banda ancha o la telefonia). Aplicar la prueba a estas ofertas, implicaria el
desarrollo de pruebas especificas para cada una, aumentando
sensiblemente la carga regulatoria.

Si bien esta es la opcidn que ofrece una mayor proteccidn a los
competidores, también es la mdas onerosa tanto para la empresa regulada
como para el regulador pues implica analizar un abanico de ofertas
personalizadas, cuya estructura no necesariamente encaja con el formato
de la prueba desarrollada para el resto de las ofertas. Asimismo, resta
flexibilidad a la empresa regulada, quien puede ver limitada su capacidad
para ofrecer servicios en el segmento de las grandes empresas.

e Considerar las ofertas empresariales estandarizadas Unicamente. Las ofertas
comerciales estandarizadas, al presentar una estructura similar al segmento
residencial, podrian ser analizadas empleando la prueba de replicabilidad
desarrollada para el segmento residencial. Al considerar dichas ofertas se da
libertad a la empresa regulada para ofrecer servicios en el segmento de
grandes clientes empresariales a la vez que protege el proceso de
competencia en el segmento de las pequenas y medianas empresas que
hacen uso de esas ofertas y se reduce la carga regulatoria de la opcidon
anterior al evaluar tan solo un sub-conjunto de las ofertas en el segmento
empresarial.

Cabe destacar que, si se decide ufilizar esta opcién, es importante, para
garantizar certidumbre y transparencia, delimitar muy claramente la parte
del segmento empresarial que quedaria excluido del andlisis.
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6. Servicios mayoristas a considerar

En muchos casos hay mas de una alternativa mayorista para prestar el mismo
servicio minorista. Por ejemplo, los servicios mayoristas de acceso indirecto al bucle
(enlo sucesivo, “bitstream™) y el servicio de acceso al bucle desagregado permiten
ofrecer los mismos servicios minoristas de banda ancha.

Cuando existe mdas de un servicio mayorista para prestar el mismo servicio minorista,
hay tres opciones de diseno en la prueba.

Evaluar la replicabilidad para cada servicio mayorista por separado. La oferta
comercial de la empresa regulada tendria que pasar una prueba de
replicabilidad distinta para cada uno de los servicios mayoristas. Esta prueba
protege el proceso de competencia y evita estrechamientos de mdargenes
hacia cualquier fipo de competidor, con independencia del servicio
mayorista que use. Esta opcidn es muy transparente por cuanto los
operadores saben que la oferta comercial es compatible con cualquier tipo
de oferta mayorista. No obstante, la carga regulatoria es mayor al implicar la
implementacion de varias pruebas de replicabilidad para la misna oferta
comercial.

Evaluar la replicabilidad respecto a una de las opciones Unicamente. En este
caso, la prueba fomentard el uso del servicio mayorista que se selecciona
para la prueba de replicabiidad. No obstante, podria no ser
tecnoldégicamente neutral, al incentivar el uso de un insumo en particular (y,
por ende, cierto tipo de inversion). Por ejemplo, si se foma el servicio mayorista
bitstream como referencia, la prueba puede desincentivar el uso de las
alfernativas que implican una mayor competencia en infraestructuras'?
(aungue el piso de precio minorista seria mas alto, lo que podria incentivar la
entfrada en este tipo de acceso mayorista). Adicionalmente, esta opcidn
genera certidumbre en los operadores que usan el servicio mayorista
protegido por la prueba, es mds transparente que una prueba que usa una
combinacion de productos mayoristas y su carga regulatoria es menor que
con la alternativa anterior, por cuanto sélo habria que realizar una Unica
prueba para el servicio mayorista escogido.

12 Como el acceso completamente desagregado y compartido.
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e Considerar un producto mayorista que sea una combinaciéon de los
productos mayoristas existentes. Es decir, en el caso del servicio de acceso
mayorista a Internet se podria usar un promedio ponderado (por ejemplo,
segun cuotas de mercado) del precio mayorista del acceso completamente
desagregado, compartido y bitstream. El supuesto implicito es que los
competidores usan una combinaciéon de productos mayoristas para competir
en el mercado minorista. En contraste, no se garantiza la replicabilidad de la
oferta por competidores que usen mayoritariomente un solo servicio
mayorista (por ejemplo, bitstream) o en zonas geogrdficas donde el acceso
total/compartido al bucle no sea econdmicamente viable', Esta opcidn es
mas flexible que las ofras dos alternativas debido a que el margen para bajar
precios minoristas de la empresa regulada es mayor, pero es menos
fransparente, a menos que los pardmetros empleados para calcular el precio
promedio (p.ej. cuotas de mercado de los productos mayoristas) estén
definidos de antemano.

7. Precio de los insumos mayoristas

En las ofertas mayoristas pueden existir descuentos sobre el precio mayorista
regulado, por lo que se pueden distinguir dos opciones para valorar qué precio
mayorista se usa en la prueba.

e Usar el precio mayorista de catdlogo. Dentro de este enfoque, se presentan
2 alternativas: (1) usar el precio sin descuentos, en caso de que los hubiere;
(2) usar el precio teniendo en cuenta los descuentos que se pueden obtener.
La decision entre (1) y (2) depende del supuesto que se haga sobre Ia
eficiencia del operador que demanda los servicios mayoristas. Si se asume
que el enfrante no tiene unas caracteristicas suficientes para recibir
descuentos significativos, la opcidon para disenar la prueba seria la (1),
aungue se dota de menor flexibilidad a la empresa regulada porgue limita su
capacidad de reducir precios y puede reducir los incentivos de la empresa
regulada a ofrecer descuentos4, Por otro lado, la opciéon (2) puede permitir
precios mas bajos, lo que aumenta la flexibilidad comercial de la empresa
regulada. Sin embargo, es menos transparente y ofrece menos certidumbre,

'3 Aungue esto puede no ser un problema si el precio minorista es el mismo a nivel nacional.
" La empresa VI no tendria incentivos a ofrecer descuentos si sus competidores se benefician de ellos pero la prueba de
replicabilidad no los tiene en cuenta.
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en la medida en que los criterios para determinar los descuentos no estén
claros.

e Usar el ingreso medio mayorista del operador regulado. Esta opcidon es una
variante de la opcidn (2) anterior. Al usar el ingreso medio se estd teniendo
en cuenta el descuento medio que la empresa regulada estd ofreciendo a
sus clientes mayoristas. Desde el punto de vista de la replicabilidad de ofertas,
esta opcidn beneficiaria a operadores que, por su volumen, pueden alcanzar
un descuento superior al promedio y viceversa. Tampoco se comprometen
los incentivos de la empresa regulada a ofrecer descuentos, ya que cuantos
mayores sean, mayor serd su flexibilidad comercial. No obstante, el grado de
fransparencia de esta opcidon es menor al de la opcidn (2) precedente, ya
que el ingreso medio es posiblemente una informacién confidencial que no
se hard publica. Esto hace que la certidumbre de esta opcidon sea menor.

8. Tratamiento de las promociones

Las promociones son ofertas comerciales de duracion limitada en el tiempo y que
suelen implicar regalos o fuertes descuentos. Por ejemplo, una oferta que ofrece el
servicio de alta sin costo alguno y que estd vigente durante la época decembrina
dnicamente.

Segun sus caracteristicas pueden implicar una captacion elevada de clientes por
parte de la empresa regulada en periodos concretos del ano.

Existen 3 opciones para considerar las promociones en el diseno de |la prueba:

e Excluir todas las promociones. Ello da flexibiidad comercial a la empresa
regulada para reaccionar a las promociones de sus rivales y adoptar politicas
comerciales encaminadas a fomentar la adopcidon de los servicios (precios
infroductorios); fambién supone una menor carga regulatoria, tanto para el
regulador como para la empresa regulada, al limitar el alcance en la aplicacion
de la prueba. Sin embargo, la exclusion de las promociones del andlisis podria
conducir a que la empresa regulada distorsionara la competencia a través de
su politica promocional, por ejemplo, infroduciendo promociones no replicables
de forma recurrente en el tiempo.

e Evaluar las promociones como cualquier otra oferta. Esta es la opcidn mas
protectora de la competencia al garantizar la replicabilidad de todos los
productos de la empresa regulada. Ello genera cerfidumbre para los
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competidores al limitarse la posibilidad de introducir politicas de precios no
replicables. Sin embargo, puede suponer una elevada carga regulatoria si la
actividad promocional es frecuente y resta flexibilidad comercial a la empresa
regulada.

Tratamiento diferenciado para las promociones. Constituye un punto intermedio
entre las opciones anteriores. Esto implica que, si bien no da una plena flexibilidad
a la empresa regulada, ésta se puede modular segun el tratamiento que se
quiera dar a las promociones. Un ejemplo seria analizar tan sélo aquellas
promociones que superan un periodo de tiempo determinado.

9. Evaluacién de la rentabilidad

Para ver si una oferta cumple con la prueba de replicabilidad existen 3 posibilidades
para valorar la rentabilidad.

Método de flujo de caja descontado (en lo sucesivo, “FCD"*). Esta opcién da
flexibilidad a la empresa regulada para disenar la oferta, debido a que, bajo este
enfoque, Nno es necesario que la oferta sea replicable en un momento dado del
tfiempo (enfoque periodo a periodo) o en todos los periodos, sino en el horizonte
temporal sobre el que se calcula el FCD (por ejemplo, la vida media del
consumidor?®). La valoracion FCD estd en linea con la forma en que las empresas
disenan sus planes de negocio. Sin embargo, el hecho de que el operador
pueda incurrir en pérdidas durante un periodo puede afectar ala competencia,
particularmente, si se considera un horizonte temporal amplio. Este enfoque es,
ademads, menos fransparente en tanto que requiere predecir los ingresos y costos
de la empresa regulada en un horizonte temporal de varios anos.

Andlisis por segmento de clientes.’” Presenta un mayor nivel de desagregacion
que el anterior, al considerar los distintos segmentos de clientes de forma
separada. Por ello supone una mayor salvaguarda de la competencia, al evitar
que haya uno o varios segmentos de clientes no rentables, aungue presenta los
mMismos inconvenientes al requerir predecir [os costos y 10s ingresos de varios anos

'S Esto es, se calcula el valor actual de los ingresos menos los costos de la oferfa comercial durante un periodo de fiempo
determinado y a una tasa de descuento dada, compardndola con las inversiones especificas de esta oferta.

' Por ejemplo, si la vida media es dos anos, 1o que se busca es que en este horizonte temporal la oferta sea replicable (lo cual
ocurriria si el valor presente neto es cero o positivo) aun cuando en periodos de tiempo inferiores (por ejemplo, en los fres primeros
meses) no lo sea.

7 Lo que se hace es agrupar a los clientes de acuerdo con el momento en que adquieren el servicio.
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y permitir margenes negativos para periodos especificos. Asimismo, al evaluar la
rentabilidad por tipo de cliente, resta flexibilidad a la empresa regulada con
respecto al enfoque de FCD y supone una mayor carga regulatoria.

e Periodo a periodo. Considera los ingresos y l0s costos reales de un periodo
determinado®®. Este enfoque es sencillo de implementar si se adopta un enfoque
ex-post al basarse en informacion proveniente de la contabilidad de la empresa
regulada. Sin embargo, es menos flexible que el FCD dado que se requiere que
los ingresos sean superiores a los costos en cada uno de los periodos.

10. Tratamiento de las ofertas empaquetadas

El andlisis de las ofertas empaquetadas plantea la cuestion de si la prueba deberia
aplicarse considerando el precio de la oferta empaqguetada en su conjunto o el
precio del paguete y el precio implicito de los servicios individuales dentro del
paqguete'. Las opciones disponibles son:

e Evaluar el precio del paquete en su conjunto. Con esta opcion se da flexibilidad
comercial a la empresa regulada para disenar ofertas empaquetadas a la
medida de lo que demanda el mercado. También simplifica la prueba de
replicabilidad, al evitar asignar los ingresos y costos del paquete a cada uno de
los componentes individuales, lo que implica una menor carga regulatoria.

Evaluar el paquete en su conjunto y también el precio implicito de cada servicio en
el paquete. Esta opcién ofrece la mayor proteccion a la competencia al asegurar
que todos los precios del paguete (conjuntos e individuales) son econdmicamente
replicables. Por ello, esta opcidn presenta la mayor transparencia, pero tfambién la
mayor carga regulatoria, ya que no existe una unica forma correcta desde el punto
de vista econdmico de asignar los ingresos del paguete a cada uno de los servicios.
También, para la empresa regulada serd mas dificil saber si su oferta pasard la
pruebaq.

'8 Por ejemplo, en el Ultimo afio o en los dltimos seis meses.
1 El precio implicito del servicio A en el paquete AB seria Pas - Ps, siendo Ps el precio del producto B cuando se vende separadamente.
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SERVICIO
DIMENSION

Temporalidad

Estandar de eficiencia

Estandar de costos

Consulta pudblica de integracion sobre las propuestas de actualizacion de las metodologias,
términos y condiciones para llevar a cabo las pruebas de replicabilidad econémica

Tabla 1. Comparacion de las dimensiones de las pruebas actuales y la propuesta de actualizacion
BANDA ANCHA SOLA Y CON TELEFONIA FIJA MOVIL ENLACES
ACTUAL PROPUESTA ACTUAL PROPUESTA ACTUAL PROPUESTA

Ex-ante y ex-post (cada 6 Ex-ante y ex-post (cada 6

Ex-post (cada 3 meses) Ex-post (cada 3 meses) Ex post cada 6 meses Ex post cada 6 meses
meses) meses)

EEO (mismo grado de
eficiencia que el AEP)

La prueba permite elegir
el estandar EEO o SEO

SEO (eficiencia ajustada a SEO (eficiencia ajustada a
la escala del operadorla escala del operador EEO (eficiencia del AEPT) EEO (eficiencia del AEPT)
alternativo) alternativo)

SEO (eficiencia ajustada a
la escala del operador
alternativo)

LRIC (ex-ante) y LRIC+ LRIC (ex-ante) y LRIC+
(ex—post, FAC si esta (ex—post, FAC si esta

informacién ho esta informacion no esta LRIC+ o0 FAC si LRIC+ no LRIC+ o0 FAC si LRIC+ no LRIC+ o FAC si LRIC+ no LRIC+ o FAC si LRIC+ no

disponible disponible esté disponible esté disponible esté disponible est4 disponible
adecuadamente) adecuadamente)
Carteras distinguidas
entre:
0] enlaces locales
Carteras distinguidas Carteras distinguidas tradicionales; (i) enlaces

Carteras distinguidas |ocales de nueva

Oferta por oferta (ex-ante) Oferta por oferta (ex-ante) entre prepago 0ospago entre prepago ospago L,
p ( ) p ( ) prepago y pospag Prepago y pospago o ie  enlaces locales, generacion; (iii) enlaces

Agregacion y cartera de todas lasy cartera de ofertasy ofertas individualesy ofertas individuales .
ofertas (ex—post) insignia (ex—post) insignia  prepago  ylinsignia  prepago Yy enre localidades e entre
internacionales. localidades/internacionale
pospago pospago o .
s tradicionales; y (iv)
enlaces entre
localidades/internacionale
s de nueva generacion.
Tratamiento segmento Inclusion de las ofertas Inclusién de las ofertas Inclusion de las ofertas Inclusion de las ofertas Incluidas las|Incluidas las
empresarial “estandarizadas”. “estandarizadas”. “estandarizadas”. “estandarizadas”. estandarizadas en cartera estandarizadas en cartera
Acceso al bucle Acceso al bucle . -~ - -
Servicio  para  OMV Servicio para  OMV Servicios de enlaces Servicios de enlaces

Servicios mayoristas

desagregado compartido desagregado compartido - .
e i ' revendedores revendedores
y total y acceso indirecto total y virtual y acceso dedicados locales, entre dedicados locales, entre

14115



TELECOMUMICACIONES

Precios mayoristas

Promociones

Rentabilidad

Empaquetamientos

Notas:

Consulta pudblica de integracion sobre las propuestas de actualizacion de las metodologias,
términos y condiciones para llevar a cabo las pruebas de replicabilidad econémica

localidades y de larga localidades y de larga

distancia internacional. distancia internacional.
Para los enlaces locales
se aflade el pago por

local, regional y nacional indirecto local (Best Effort
(Best Effort para banda para banda ancha y VolP
ancha y VolIP para banda para banda ancha con
ancha con telefonia fija). telefonia fija).

transporte  del enlace
hasta el punto de
conexion.

Precios y descuentos de Precios y descuentos de Precios y descuentos de Precios y descuentos de Precios y descuentos de Precios y descuentos de
la oferta de referencia la oferta de referencia la oferta de referencia la oferta de referencia la oferta de referencia la oferta de referencia

Evaluacién de forma ex-
post (y de manera ex ante
si no pasa el ex-post)

las Inclusion de |
promociones

Inclusion de
promociones

Inclusién de las

I Incluidas
promociones

as .
Incluidas

FCD FCD Periodo a periodo Periodo a periodo Periodo a periodo Periodo a periodo

del Precio
paguete

del Precio conjunto  del

paguete

del Precio
paquete

Banda ancha y telefonia Banda ancha y telefonia Precio  conjunto conjunto conjunto

fija fija paquete

1) se propone eliminar la prueba de telefonia fija que se comercializa sola, por lo cual no se detallan las dimensiones actuales. Cabe sefialar que se mantiene la prueba de replicabilidad para las
ofertas de telefonia fija empaquetadas con banda ancha.

2) En el archivo de Excel “Propuesta de Actualizacion” se detallan las justificaciones de las propuestas de actualizacién, por lo que sera ahi donde se podra verter cualquier comentario relacionado.
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