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. DEFINICION DEL PROBLEMA Y OBJETIVOS GENERALES DE LA PROPUESTA DE REGULACION.

1.- Explique brevemente la problemdtica que pretende prevenir o resolver la propuesta de
regulacién, ast como en qué consiste ésta y sus objetivos generales:

De acuerdo con su articulo 118, cualquier solicitud o procedimiento de los establecidos en la Ley
Federal de Competencia Econdmica (LFCE) podrd sustanciarse por medios electrénicos,
observando en todo caso lo dispuesto por las disposiciones aplicables en la materia y respecto del
uso de la firma electrénica, asi como los principios de gobierno digital y datos abiertos.

De acuerdo con el articulo 158 de las Disposiciones Regulatorias de la LFCE para los sectores de
telecomunicaciones y radiodifusiéon (DRLFCE), el Pleno del Instituto emitird lineamientos en los que
se establezcan los términos y condiciones de operacion del sistema a fravés del cual se lleve a
cabo la sustanciacién de procedimientos y solicitudes a través de medios electronicos.

De acuerdo con la fraccion XXXI, del Lineamiento Segundo, de los Lineamientos para la
sustanciacién de los tfrdmites y servicios que se redlicen ante el Instituto Federal de
Telecomunicaciones, a través de la Ventanilla Electrénica, dicha ventanilla es el punto de contacto
digital a fravés del Portal de Internet del Instituto, que fungird como el Unico medio para la
redlizacién de actuaciones electrénicas y que proporcionard la interconexién entre todos los
medios electrénicos que éste establezca.

El anteproyecto de Lineamientos para la sustanciacion a fravés de medios electronicos de
procedimientos y tramites a cargo de la Unidad de Competencia Econémica del Instituto, objeto
del presente andlisis, tiene por objeto establecer las disposiciones necesarias para habilitar dicha
sustanciacién a través de la Ventanilla Electronica del Instituto con la necesaria certidumbre
juridica para la autoridad y regulados.

Por otro lado, la Pandemia de Covid-19 obligd al Instituto a suspender todos los procedimientos de
la LFCE a su cargo. Fue a través de un acuerdo del Pleno publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 26 de marzo de 2020 que dicha suspension se realizé oficialmente, posteriormente se
reactivaron algunos de estos procedimientos en una modalidad remota y finalmente se dio por
terminada la suspensidn mediante acuerdo publicado el 20 de agosto del presente ano.

Esta emergencia sanitaria hizo mdas clara la necesidad de contar con formas alternativas de
sustanciar los procedimientos en materia de competencia econdmica que evitaran lo mdés posible
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el contacto fisico y la suspension de procedimientos de orden publico e inferés social. Los medios
electrénicos promueven adicionalmente la reduccidn de los costos de cumplimiento por parte de
las personas reguladas a través de procedimientos mas agiles y eficientes.

A fravés de estos lineamientos se establecen disposiciones generales para que los agentes
econdmicos que asi lo decidan puedan sustanciar los siguientes procedimientos por medios
electrénicos:

1) Los procedimientos de notificacion de concentraciones, en términos del articulo 90 de la
LFCE;

2) Los procedimientos de noftificacion de concentraciones, en términos del arficulo 92 de la
LFCE;

3) Los procedimientos de Aviso de concentracion, en términos del articulo Noveno Transitorio
del Decreto LFTR.

4) Los procedimientos para la emision de opiniones o resoluciones en el otorgamiento de
licencias, concesiones, permisos y andlogos, previstos en el articulo 98 de la LFCE;

5) Los procedimientos para la emisidon de opiniones o resoluciones a organismos convocantes
de licitaciones publicas para el otorgamiento de licencias, concesiones, venta de
acciones de empresas concesionarias u otras cuestiones andlogas, previstos en el articulo
98, fraccion |, y 99, de la LFCE y 123 de las DRLFCE;

6) Los procedimientos seguidos en forma de juicio, a que hace referencia el arficulo 83 de la
LFCE;

7) Los procedimientos especiales, en la etapa que corresponde sustanciar a la Unidad de
Competencia Econémica, previstos en el articulo 94 de la LFCE;

8) Los procedimientos especiales, en la etapa que corresponde sustanciar a la Unidad de
Competencia Econémica, previstos en el arficulo 96 de la LFCE;

9) Los procedimientos de solicitudes de opinidén formal en materia de libre concurrencia y
competencia econdmica, previstas en el articulo 104, de la LFCE;

10) Los procedimientos de solicitudes de orientacién general en materia de libre concurrencia
y competencia econdémica ante la Unidad de Competencia Econdmica, previstas en el
arficulo 110 de la LFCE;

11) Los incidentes relativos al cumplimiento y la ejecucion de las resoluciones del Instituto,
previstos en los articulos 132y 133 de la LFCE;

12) Los incidentes sobre cualquier cuestion procesal accesoria al procedimiento principal, los
procedimientos para sancionar la omisidén de notificar una concentracion y la entrega de
informacién falsa en el procedimiento de notificacion de una concentracion autorizada
por el Instituto, y

13) Los procedimientos expeditos para fijar cauciéon contra la imposicion de medidas
cautelares, previsto en el articulo 136 de la LFCE.

Se establecen normas generales relativas al uso de los medios electrénicos, tales como que los
agentes deberdn consentir expresamente el uso de estos medios, asi como la forma en que se
integrardn expedientes en su version electrénica vy fisica y respecto del uso de la firma electrénica.
Las disposiciones sustantivas y adjetivas aplicables a cada uno de estos procedimientos de
acuerdo con la LFCE y las DRLFCE seguirdn normando su desahogo.

Se establece el uso de la Ventanilla electrénica como plataforma electrénica administrada por el
Instituto para la sustanciacion de los procedimientos, a fin de dotarlos de certeza juridica, asi como
para la notificacién de actuaciones a través de dicho sistema.

Se establecen asi mismo normas para acreditar la personalidad juridica de los actuantes en los
procedimientos por medios electronicos conforme a la LFCE, asi como para el desahogo de
distintos tipos de pruebas que pueden ser presentadas en los procedimientos y algunas reglas
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especificas aplicables a los procedimientos de notificacidon de concentraciones y avisos de
concentracion.

En resumen, los lineamientos planteados tienen el objetivo de normar los aspectos tecnoldgicos de
la sustanciacidén de los procedimientos en materia de competencia econdmica a fin hacer posible
su uso con la certeza juridica necesaria y haciendo uso de los elementos fecnoldgicos con los que
ya cuenta el Instituto.

2.- Segln sea el caso, conforme a lo sefalado por los arficulos 51 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusiéon y 12, fraccién XXI, de la Ley Federal de Competencia
Econdmicq, ¢ considera que la publicidad de la propuesta de regulacién pueda comprometer los
efectos que se pretenden resolver o prevenir con su entrada en vigor?

Seleccione
Si() No (X)

En caso de que la respuesta sea afirmativq, justifique y fundamente las razones por las cuales su
publicidad puede comprometer los efectos que se pretenden resolver o prevenir con la propuesta
regulatoria:

Il. IMPACTO DE LA PROPUESTA DE REGULACION.

3.- Para solucionar la problematica identificada, describa las alternativas valoradas y sefale las
razones por las cuales fueron descartadas.

Seleccione las alternativas aplicables y, en su caso, seleccione y describa otra. Considere al menos
dos opciones entre las cuales se encuentre la opcidn de no intervencidn. Agregue las filas que
considere necesarics.

Alternativa Descripcién Razones

evaluada
Ofro tipo de Modificar los Lineamientos | Si bien los lineamientos de Ventanilla
regulacion para la sustanciacion de los | Electronica contienen diversas

frdmites y servicios que se | disposiciones que regulan el infercambio
realicen ante el Instituto | oficial de informacién a través de medios

Federal de | electrénicos entre el Instituto y los
Telecomunicaciones, a | regulados para la  sustanciacion  de
fravés de la Ventanilla | fradmites, tales como  disposiciones
Electrénica. referentes al acceso a la ventanillg,

acreditacion de la personalidad juridica y
notificacién de actos administrativos; estas
son disposiciones genéricas que no hacen
referencia a disposiciones especificas de la
LFCE que norman estos aspectos de los
procedimientos en materia de
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competencia econdémica. Esto hace
necesaria la expedicidn de lineamientos
especificos para estos procedimientos.

Por ofro lado, existen algunos fipos de
actuaciones que los citados lineamientos
no abordan por su mismo cardcter
genérico, por ejemplo, los referentes a la
presentaciéon y desahogo de pruebas
dentro de los procedimientos seguidos en
forma de juicio a que se refiere el arficulo
83 de la LFCE o a la presentacion de
noftificaciones de concentracion o de
avisos de concentracion.

Finalmente, los lineamientos de la
ventanilla electrénica prevén la necesidad
de que el Instituto emita otras disposiciones
para la habilitacién de procedimientos en
particular, tal como se desprende del texto
del primer pdrrafo de su Cuarto
Lineamiento.

En virfud de los anteriores argumentos se
considera que los Lineamientos para la
sustanciacién  a  fravés de medios
electrénicos de procedimientos y framites
a cargo de la Unidad de Competencia
Econdmica del Instituto son el instrumento
idéneo para cumplir su objeto.

No emitir No emitir los Lineamientos | De no emitirse los lineamientos en andilisis,
regulacion alguna | para la sustanciacion a | los participantes en los procedimientos de
fravés de medios | competencia econdémica, autoridad,
electrénicos de | requlados vy  terceros,  enfrentarian
procedimientos y trdmites a | incertidumbre juridica al no tener un
cargo de la Unidad de | respaldo normativo sobre su actuacion
Competencia Econdmica | frente a elementos tecnolégicos que no se
del Instituto. han empleado antferiormente en su

sustanciacién y que pueden presentar
fallas o particularidades que afecten su
conduccién y legalidad.

4.- Justifique las razones por las que considera que la propuesta de regulacién no genera costos de
cumplimiento, independientemente de los beneficios que ésta genere:

La emision de los Lineamientos para la sustanciaciéon a fravés de medios electronicos de
procedimientos y frdmites a cargo de la Unidad de Competencia Econdmica del Instituto Federal
de Telecomunicaciones no solo No generardn costos de cumplimiento adicionales sino que los
reduciran.

Tal y como fue expresado en el comunicado emitido por el Instituto en ocasién de la entrada en
operaciéon de la ventanilla electrénica (en enero de 2020), de acuerdo con investigaciones del
Banco Interamericano de Desarrollo, los framites digitales se demoran 74% menos que los
presenciales y cuestan menos. Esta informacién resulta congruente con la idea de que la
sustanciacion de procedimientos y solicitudes por medios electronicos ahorra a los regulados
recursos de impresion, almacenamiento de archivos fisicos y fraslado de su personal o de personal
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de sus representantes hasta las oficinas del Instituto. Este ahorro adquiere mayor relevancia si se
considera el tfamano del pais y que la observancia de la LFCE es obligatoria en todo el ferritorio
nacional.

Se podria senalar que los requisitos de contar con firma electrénica avanzada y de realizar el
registro ante la Ventanilla Electrénica constfituyen nuevos costos que no se incurririan al sustanciar
procedimientos y solicitudes por Medios tradicionales; sin embargo, este incremento en costos es
menor que el ahorro que genera el uso de Medios electronicos, ademds de que ambos elementos
pueden ser utilizados en otfros asuntos de la missna materia de competencia econémica, o incluso
de telecomunicaciones y radiodifusion o fiscal (en el caso de la firma). Por ofro lado, el acceso a
un equipo de coémputo y a una conexidn a internet se encuentra tan generalizado que dificimente
podria decirse que estos requerimientos representan un costo para el acceso a los procedimientos
por Medios tradicionales.

Finalmente, no resulta excesivo recordar que el uso de Medios tradicionales para la sustanciacion
de procedimientos y solicitudes a cargo de la Unidad de Competencia Econdmica no dejard de
estar disponible para los regulados, por lo que la adopcidn de dichos lineamientos serd plenamente
opcional.

5.- Indique Acciones Seleccione
cudi(es) de los Crea nuevas obligaciones y/o sanciones o hace mds estrictas | Si () No (X)
siguientes las existentes.

criterios Modifica o crea Trémites que signifiguen mayores cargas | Si( ) No (X)
actudliza la administrativas o costos de cumplimiento’,

propuesta de Reduce o restringe prestaciones o derechos. Si()No (X)
regulacion: Establece o modifica  definiciones,  clasificaciones, | Si( ) No (X)

metodologias, criterios, caracterizaciones o cualquier ofro
término de referencia, afectando derechos, obligaciones,
prestaciones o tramites.

lll. BIBLIOGRAFIA O REFERENCIAS DE CUALQUIER INDOLE QUE SE HAYAN UTILIZADO EN LA ELABORACION
DE LA PROPUESTA DE REGULACION.

6.- Enliste los datos bibliograficos o las direcciones electrénicas consultadas para el disefo y
redaccién de la propuesta de regulacién, asi como cualquier otra documentacién que se
considere de interés.

- Ley Federal de Competencia Econdémica. Disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/Ifce.htm

- Disposiciones regulatorias de la Ley Federal de Competencia Econémica para los sectores
de telecomunicaciones y radiodifusion. Disponible en
http://www.iff.org.mx/industria/autoridad-investigadora/documentos-materia-
economica#

! De conformidad con lo previsto en el articulo 3, fracciéon XXI de la Ley General de Mejora Regulatoria, por frédmite
se define a cualquier solicitud o enfrega de informacién que las personas fisicas o morales del sector privado
realicen ante la autoridad competente en el dmbito federal, de las enfidades federativas, municipal o de la
alcaldia, ya sea para cumplir una obligacién o, en general, a fin de que se emita una resolucion.

El Decreto por el que se expide la Ley General de Mejora Regulatoria y se derogan diversas disposiciones de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el 18 de mayo del
2018. Disponible para su consulta en el siguiente vinculo electrénico:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGMR_180518.pdf
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- Lineamientos para la sustanciacién de los trédmites y servicios que se realicen ante el
Instituto Federal de Telecomunicaciones, a través de la Ventanilla Electronica. Disponible
en:
http://www.ift.org.mx/sites/default/files/conocenos/pleno/sesiones/acuerdoliga/dofpift21

08193%94acc.pdf

- Estatuto orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones. Disponible en:
http://www.ift.org.mx/sites/default/files/estatuto_organico_ift version_vigente jul 2020.pdf

- “El fin del framite eterno: Ciudadanos, burocracia y gobierno digital”, publicado por el
Banco Interamericano de Desarrollo en junio de 2011. Disponible en:
https://www.iadb.org/es/noticias/digitalizacion-de-los-tramites-reduciria-la-corrupcion-y-
los-costos-de-la-burocracia-en



http://www.ift.org.mx/sites/default/files/conocenos/pleno/sesiones/acuerdoliga/dofpift210819394acc.pdf
http://www.ift.org.mx/sites/default/files/conocenos/pleno/sesiones/acuerdoliga/dofpift210819394acc.pdf
http://www.ift.org.mx/sites/default/files/estatuto_organico_ift_version_vigente_jul_2020.pdf
https://www.iadb.org/es/noticias/digitalizacion-de-los-tramites-reduciria-la-corrupcion-y-los-costos-de-la-burocracia-en
https://www.iadb.org/es/noticias/digitalizacion-de-los-tramites-reduciria-la-corrupcion-y-los-costos-de-la-burocracia-en

