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Anexo Unico

Anteproyecto del Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones modifica los Lineamientos Generales en relacién con lo
dispuesto por la fraccion | del articulo octavo transitorio del Decreto por el
gue se reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos 60, 70,
27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Telecomunicaciones.

Antecedentes

Primero.- El 11 de junio de 2013, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién (DOF), el
"Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos 60., 70., 27,
28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
telecomunicaciones”, mediante el cual se cred al Instituto Federal de Telecomunicaciones
(Instituto) como un érgano autbnomo, con personalidad juridica y patrimonio propio.

Segundo.- El 27 de febrero de 2014, se publicé en el DOF el “Acuerdo mediante el cual el Pleno
del Instituto Federal de Telecomunicaciones emite los Lineamientos generales en relacién con lo
dispuesto por la fraccion | del articulo octavo transitorio del Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de los articulos 60, 70, 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en Materia de Telecomunicaciones” (Lineamientos).

Tercero.- El 14 de julio de 2014, se publicé en el DOF el "Decreto por el que se expiden la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién, y la Ley del Sistema Publico de Radiodifusion
del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones en materia de
telecomunicaciones y radiodifusién"”, entrando en vigor la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion (LFTR) el 13 de agosto de 2014.

Cuarto.- El 4 de septiembre de 2014, se publicé en el DOF el "Estatuto Organico del Instituto
Federal de Telecomunicaciones", el cual entr6 en vigor el 26 de septiembre de 2014.

Quinto.- El 6 de febrero de 2015, se publico en el DOF el “Acuerdo por el que el Pleno del Instituto
Federal de Telecomunicaciones Modifica los Lineamientos generales en relacion con lo dispuesto
por la fraccion | del articulo octavo transitorio del Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de los articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Telecomunicaciones”.

Sexto.- El 29 de diciembre de 2015, se publicé en el DOF el “Acuerdo por el que el Pleno del
Instituto Federal de Telecomunicaciones Modifica los Lineamientos generales en relacion con lo
dispuesto por la fraccion | del articulo octavo transitorio del Decreto por el que se reforman y
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adicionan diversas disposiciones de los articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Telecomunicaciones”.

Séptimo.- El 27 de junio de 2016, se publicaron en el DOF los Lineamientos Generales para la
Asighacién de Canales Virtuales de Television Radiodifundida (Lineamientos de Canales
Virtuales).

Octavo.- El 2 de septiembre de 2016, la Unidad de Medios y Contenidos Audiovisuales (UMCA)
emitié el listado de canales virtuales asignados y canales virtuales planificados para futuras
asignaciones (Listado de Canales Virtuales).

Noveno.- El 21 de diciembre de 2016, se publicé en el DOF el “Acuerdo mediante el cual se
modifican los Lineamientos Generales en relacién con lo dispuesto por la fraccion | del articulo
Octavo Transitorio del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los
articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Telecomunicaciones”.

Décimo.- El 1 de septiembre de 2021, se publicaron en la pagina de Internet del Instituto la
Actualizacion y Modificacion al Listado de Canales Virtuales.

Décimo Primero.- El 6 de octubre de 2021, mediante acuerdo P/IFT/XXXXX/XX, el Pleno del
Instituto aprob6 someter a consulta publica el Anteproyecto del Acuerdo mediante el cual el Pleno
del Instituto Federal de Telecomunicaciones modifica los Lineamientos Generales en relacién con
lo dispuesto por la fraccion | del articulo octavo transitorio del Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de los articulos 60, 70, 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Telecomunicaciones (Anteproyecto), y
determin6é que dicha consulta publica se realizaria por un periodo de 20 (veinte) dias habiles,
contados a partir del dia habil siguiente al de su publicacién en el portal de Internet del Instituto,
lo que transcurrié del 11 de octubre al 5 de noviembre de 2021.

Una vez concluida la consulta publica, el Instituto analiz6 los comentarios, opiniones y
aportaciones, los cuales, en su caso, se tomaron en consideracion para hacer modificaciones y/o
adecuaciones al Anteproyecto. El pronunciamiento respecto de los comentarios, opiniones y
aportaciones recibidos se encuentra disponible en el portal de Internet del Instituto.

Décimo Segundo.- De conformidad con el segundo péarrafo del articulo 51 de la LFTR, mediante
oficio IFT/224/UMCA/XXX/2021, de fecha XX de xxxxxx de 2021, la Unidad de Medios y
Contenidos Audiovisuales remitié a la Coordinacion General de Mejora Regulatoria (CGMR) de
este Instituto el Andlisis de Impacto Regulatorio del Anteproyecto, con objeto de que dicha
Coordinacién emitiera su opinién no vinculante con relacién al mismo, y

Décimo Tercero.- El X de xxxxxx de 2021, mediante oficio IFT/211/CGMR/XXX/2021, la CGMR
emitié opinidn no vinculante en relacion con el Andlisis de Impacto Regulatorio del Anteproyecto.
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El Analisis de Impacto Regulatorio fue debidamente publicado en la pagina de Internet del

Instituto, en el espacio destinado para los procesos de consultas publicas a efecto de darle debida
publicidad.

En virtud de los citados Antecedentes, y
Considerando

Primero.- Competencia del Instituto. Que de conformidad con lo establecido en el articulo 28,
parrafos décimo quinto y décimo sexto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (Constitucion), asi como los diversos 1, 2, 7 y 15, fracciones | y LVI de la LFTR, el
Instituto es un érgano autébnomo con personalidad juridica y patrimonio propio, que tiene por
objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusion y las telecomunicaciones conforme a lo dispuesto
en la propia Constitucion y en los términos que fijen las leyes.

Para tal efecto, el Instituto tiene a su cargo la regulacion, promocion y supervision del uso,
aprovechamiento y explotacién del espectro radioeléctrico, los recursos orbitales, los servicios
satelitales, las redes publicas de telecomunicaciones y la prestacion de los servicios de
radiodifusion y de telecomunicaciones, asi como del acceso a la infraestructura activa y pasiva y
otros insumos esenciales, garantizando lo establecido en los articulos 60. y 70. de la Constitucion.

Asimismo, el Instituto es también la autoridad en materia de competencia econémica de los
sectores de radiodifusién y telecomunicaciones, por lo que en éstos ejercera en forma exclusiva
las facultades del articulo 28 de la Constitucién, la LFTR y la Ley Federal de Competencia
Econdmica.

Igualmente, de conformidad con el indicado articulo 15, fracciones | y LVI de LFTR, el Instituto
cuenta con atribuciones para expedir lineamientos en materia de telecomunicaciones y
radiodifusion.

Segundo.- De la modificacion a los Lineamientos.

A. Derivado de la publicacién en el DOF, el 27 de junio de 2016, de los Lineamientos de Canales
Virtuales, como parte de la politica publica generada para la transicion a la television digital
terrestre, a la fecha se han asignado a los concesionarios del servicio publico de television
radiodifundida del pais los canales virtuales que deberan utilizar de forma homogeneizada a lo
largo del territorio nacional. Esto, en beneficio directo de las audiencias a quienes se les brinda
claridad para la ubicacion y posterior recepcion de la programacion de su eleccién, asi como de
los propios concesionarios, pues veran reconocida en dicho proceso su identidad programatica a
nivel nacional, regional y local.
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Lo anterior es asi, pues la asignacion de canales virtuales hecha por el Instituto obedece a la
informacion programatica y/o comercial respectiva —como es en particular, el nombre, logotipo y
la programacién, las cuales permiten su conocimiento e identificacion por parte de las audiencias—
de modo que con dicha asignacion se vea reconocida la identidad programatica a nivel nacional,
regional o local de cada canal de programacion perteneciente a los concesionarios de television
radiodifundida; como se desprende de los articulos 1, 2 fraccion VI, 5y 7, en relacién con el
Considerando Tercero del Acuerdo de expedicién de los Lineamientos de Canales Virtuales:

Acuerdo de expedicion de los Lineamientos de Canales Virtuales:

Con la realizacién de transmisiones digitales de televisién radiodifundida se genera
la posibilidad de utilizar los Canales Virtuales, por ello, el Instituto, como parte de la
politica publica generada para la transicion a la television digital terrestre, asignara
a los concesionarios del pais los Canales Virtuales que deberan utilizar, ello en
beneficio directo de las audiencias a quienes se brindara claridad para la ubicacién
y posterior recepcion de la programacion de su eleccion, asi como de los propios
concesionarios, pues veran reconocida en dicho proceso su identidad programatica
a nivel nacional, regional y local, en ese sentido, la delimitacion del objeto de los
Lineamientos se encuentra alineada de manera directa con las atribuciones del
Instituto al tutelar el interés general de las audiencias de radiodifusion y de los
concesionarios de dicho sector.

[..]

En este orden, el articulo 5 refiere que, una vez asignado un Canal Virtual, podra
hacerse uso del mismo durante el periodo de vigencia simultaneo al de la concesion
del Canal de Transmision de Televisiébn que corresponda, pudiendo también ser
prorrogado por el Instituto de manera simultanea. Este articulo también contempla
la posibilidad de que el Instituto analice la viabilidad de modificar los canales
virtuales asignados en caso de cambio de identidad y/o de la informacion comercial
con la que se cuente respecto al canal de programacién especifico, lo anterior con
la finalidad de tutelar el derecho de las audiencias consistente en contar con la
adecuada y constante prestacion del servicio de radiodifusién, asi como brindar
claridad para la ubicacién y posterior recepcion de la programacién de su eleccion,
asi como que los concesionarios tengan certeza juridica en relacion con la
asignacion y vigencia del uso del canal virtual con el que veran reconocida su
identidad programatica a nivel nacional, regional y local.

[...]

Posteriormente, el articulo 7 establece que, para definir la asignacion de los
Canales Virtuales, el Instituto utilizar& la informacién programéatica y/o comercial con
la que cuenta o pueda obtener. También se establece que, de acuerdo con la
cobertura de cada Canal de Programacion, los Canales Virtuales seran nacionales,
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regionales o locales, siguiendo el orden indicado y tomando en cuenta para ello la
Identidad del Canal de Programacion.

[..]

En aras de tutelar el interés general de las audiencias de radiodifusion y de los
propios concesionarios de dicho sector, se pretende valorar elementos que
repercutan en beneficio de ambos. Para ello, la mecanica de asignacion se enfoca
en el andlisis de la identidad del canal de programacion, la cual se constituye entre
otras caracteristicas, por el nombre, logotipo y la programacién, las cuales permiten
su conocimiento e identificacién por parte de las audiencias, lo cual permitira
también, clasificar canales de programacién cuyo alcance es nacional, regional o
local.

Con lo anterior, se garantiza un trato equitativo y no discriminatorio a todos los
concesionarios de television radiodifundida, propiciando que a nivel nacional,
regional y local sea reconocida su identidad programatica con las repercusiones
positivas que ello implica, asi como facilitando a las audiencias la identificacion de
los canales virtuales que pueden sintonizar con dichos alcances geogréficos,
brindando claridad para la recepcion de la programacién de su eleccién
independientemente de su ubicacion.

[.]

Lineamientos de Canales Virtuales:
Articulo 1.- Los Lineamientos tienen por objeto regular el uso de Canales Virtuales,
su asignacion y sus condiciones de funcionamiento.

Articulo 2.- Para efectos de los Lineamientos, se entiende por:

]

VI. Identidad: Conjunto de caracteristicas de un Canal de Programacion, tales
como el nombre comercial, logotipo, programacion, entre otras, que permiten su
conocimiento e identificacion por parte de las audiencias;

[..]

Articulo 5.- La asignacion realizada por la UMCA para la utilizacion de un Canal
Virtual tendra un periodo de vigencia simultdneo al de la concesion del Canal de
Transmision de Television que corresponda, y podra ser prorrogado por el Instituto,
en su caso, también de manera simultanea a través del procedimiento de prérroga
de la concesién. En caso de cambio de la informacion programéatica y/o comercial o
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el cambio o pérdida de la Identidad de un Canal de Programacion, la UMCA
analizard la viabilidad de modificar el Canal Virtual asignado previamente.

Articulo 7.- La UMCA utilizara la informacion programatica y/o comercial con la que
cuenta o pueda obtener para definir el Canal Virtual que asignard a cada
Concesionario de Televisién Radiodifundida en relacion con su o sus Canales de
Programacion. Los Canales Virtuales seran nacionales, regionales o locales,
siguiendo el orden indicado para su asignacién y tomando en cuenta para ello la
Identidad del Canal de Programacion.

Lo cual denota que:

- De acuerdo a la cobertura geografica de cada canal de programacion radiodifundido, los
canales virtuales se clasifican en nacionales, regionales y locales, tomando en cuenta
para ello, la identidad programatica.

- Laidentidad programatica se compone de elementos tales como: el nombre comercial,
logotipo, y programacion, entre otros, que permiten el conocimiento e identificacion por
parte de las audiencias.

- ElInstituto, a través de la UMCA, asigné canales virtuales tomando en cuenta la identidad
programatica, con la finalidad de: (i) beneficiar a las audiencias, al brindarles claridad
respecto de la ubicacion y posterior recepcion de la programacion de su eleccion y;
(i) que los concesionarios tengan certeza juridica en relaciéon con la asignacion del
uso del canal virtual con el que veran reconocida su identidad programatica a nivel
nacional, regional y local.

- El Instituto podra modificar la asignacion de canal virtual, en caso de cambio de
identidad y/o de la informacion comercial en un canal especifico, ello con la finalidad de
brindar claridad a las audiencias para la ubicacion y posterior recepcién de la
programacion de su eleccion.

B. Con base en lo anterior, el articulo 11, parrafos tercero y cuarto de los Lineamientos, sefiala
lo siguiente:

Articulo 11.- [...]

[..]

Los Concesionarios de Televisiébn Restringida no deberan colocar las Sefales
Radiodifundidas retransmitidas de manera tal que se pueda generar una ventaja
competitiva artificial para una o més sefiales, y para ello deberdn agrupar las
Sefiales Radiodifundidas no multiprogramadas y las multiprogramadas que
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tengan mayor audiencia, independientemente del numero secundario con el
que cuenten, de manera conjunta y consecutiva en el primer bloque de
canales de programacion en sus paquetes en alta definicién y/o definicion
estandar, respetando los numeros primarios de los canales virtuales
asignados por el Instituto en términos de los Lineamientos Generales para la

Asignacion de Canales Virtuales de Television Radiodifundida.

Los Concesionarios de Television Restringida que operen con tecnologia analdgica
deberan agrupar las Sefiales Radiodifundidas no multiprogramadas y las
multiprogramadas que tengan mayor audiencia, independientemente del
numero secundario con el que cuenten, en el orden de los canales virtuales
asignados por el Instituto en términos de los Lineamientos Generales para la
Asignacién de Canales Virtuales de Televisién Radiodifundida, de manera
conjuntay consecutiva en el primer bloque de canales de programacion.

[.]

Del contenido transcrito se desprende la obligacién por parte de los concesionarios de television
restringida consistente en abstenerse de generar ventajas competitivas artificiales a través de la
colocacion de las sefiales radiodifundidas retransmitidas que se transmiten dentro de su misma
zona de cobertura geogréfica, para lo cual las sefales radiodifundidas obligatorias de retransmitir
(no multiprogramadas y multiprogramadas de mayor audiencia) deben colocarse de manera
conjunta y alineadas en el primer bloque de canales de programacién, respetando el orden de
los nUmeros primarios de los canales virtuales asignados por el Instituto en términos de
los Lineamientos de Canales Virtuales.

De modo que la regla de colocacion de las sefiales radiodifundidas para su retransmisién por los
concesionarios de television restringida, tiene como parametro el nimero primario de los
canales virtuales asignados a éstas, lo cual encuentra su explicacion en la medida en que,
como se expuso con antelacion, con la asignacion de canales virtuales —que obedece a la
identidad programatica dada por el nombre, logotipo y programacion—, ya se refleja una
identidad programética para el conocimiento e identificacibn de las audiencias
concentrada en un namero primario, que debe preservarse y respetarse al retransmitir las
sefales.

De tal forma, la observancia de la regla de colocacion de sefiales radiodifundidas retransmitidas
busca impedir que éstas se ubiquen a discrecién de los concesionarios a fin de generar ventajas
o discriminaciones indebidas dependiendo de sus circunstancias comerciales, editoriales, o de
cualquier indole.

C. Por otra parte, para las sefiales radiodifundidas existen casos excepcionales en los que, no
es posible para el Instituto asignar el canal virtual que, por su identidad programatica,
efectivamente corresponderia a la sefial radiodifundida por una estacion de television. Lo
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anterior, en virtud de diversas cuestiones técnicas asociadas a posibles interferencias légicas
entre estaciones de televisién de México y los Estados Unidos de América que pueden suscitase
en la zona fronteriza del pais derivado del plan de adjudicaciones establecido en el “Memorandum
de entendimiento entre la Secretaria de Comunicaciones y Transportes de los Estados Unidos
Mexicanos y la Federal Communications Commission de los Estados Unidos de América, relativo
al uso de las bandas de 54 a 72 MHz, 76 a 88 MHz, 174 a 216 MHz y 470 a 806 MHz, para el
servicio de radiodifusion de television digital, a lo largo de la frontera comun”, publicado en el
DOF el 2 de abril de 1997, mismas que se advierten mediante el intercambio de informacién
realizado entre el Instituto y la Federal Communications Commission (FCC).

Los casos de excepcion referidos, es decir, aquellas sefiales radiodifundidas a las cuales
excepcionalmente no es posible asignarles el canal virtual que, por su identidad programética,
efectivamente les corresponderia, se identifican en el Listado de Canales Virtuales vigente!? con
el numeral (2) del pie de pagina, en los términos siguientes:

(2) Del andlisis realizado por esta Unidad se desprende que a la estacion le
corresponde un canal distinto al asignado, sin embargo éste no se encuentra
disponible, por lo que posteriormente podra ser cambiado por el Instituto con base
en las conclusiones alcanzadas en los trabajos con la Federal Communications
Commission de los Estados Unidos de América.

De donde se desprende que a algunas senales radiodifundidas se les asign6 para cada una de
ellas un canal virtual distinto de aquel que debiera corresponderles en funcién de su
identidad programatica®®, debido a circunstancias técnicas excepcionales y no imputables a los
concesionarios ni al Instituto, sino a cuestiones derivadas de las disposiciones contenidas en el
“Memorandum de entendimiento entre la Secretaria de Comunicaciones y Transportes de los
Estados Unidos Mexicanos y la Federal Communications Commission de los Estados Unidos de
América, relativo al uso de las bandas de 54 a 72 MHz, 76 a 88 MHz, 174 a 216 MHz y 470 a 806
MHz, para el servicio de radiodifusién de televisién digital, a lo largo de la frontera comun”.

Como ejemplo de lo anterior, entre otras, se encuentran las sefales con distintivo de llamada
XHEXT-TDT de Mexicali, Baja California, XHTIT-TDT de Tijuana, Baja California y XHCJH-TDT de
Ciudad Juarez, Chihuahua que pertenecen a la sefal con la identidad programatica “Azteca 7” a
la cual, atento a los Lineamientos de Canales Virtuales, le ha sido asignado el canal virtual 7.1
para todas las estaciones que la conforman en el pais, y que por tanto, cuentan con una identidad
de senal nacional, sin embargo, en razén de los aspectos técnicos senalados, tienen asignados a
la fecha los canales virtuales 20.1, 21.1 y 20.1, respectivamente, y no el canal virtual 7.1.

De manera tal que, como se advierte, existen canales radiodifundidos que cuentan con la
asignacion de un canal virtual distinto al canal virtual que debiera corresponderles en razon de su
identidad programatica, ya sea nacional, regional o local, puesto que éstos ultimos no se

12 Disponible en la direccién electrénica: http://www.ift.org.mx/sites/default/files/listadocv5ta01092021versionaccesible.pdf
13 Estas sefiales radiodifundidas se identifican en el Listado de Canales Virtuales vigente con el numeral (2) del pie de pagina.
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encuentran disponibles por circunstancias técnicas ajenas al Instituto!4, y que son objeto de
coordinacién con la FCC.

Asi, en términos del texto actual del articulo 11 de los Lineamientos, dicha circunstancia atipica
trasciende a la colocacion de las sefiales para su retransmision que deberan llevar a cabo los
concesionarios de los sistemas de television restringida. Esto es, estas sefiales no se colocan en
los sistemas de televisidn restringida en el orden que debiera corresponderles atento al canal
virtual y a la identidad programatica de cada una de ellas, sino se colocan en funcion del diverso
canal virtual que les fue asignado (v.gr. las sefiales con distintivo de llamada XHEXT-TDT, XHTIT-
TDT y XHCJH-TDT no son colocadas por el concesionario de television restringida en el canal 7
que les corresponde por identidad programatica nacional, sino hasta los diversos 20.1, 21.1y 20.1,
respectivamente).

Sin embargo, en otros sistemas de television restringida para diversas poblaciones del pais, estas
mismas sefales (“Azteca 7”) si se colocan en el orden que les corresponde conforme a su
identidad programatica y su canal virtual asignado (las sefiales a las que les corresponde el canal
virtual 7.1 son colocadas por el concesionario de television restringida en el canal 7 en funcién de
su identidad programatica de alcance nacional). En ese sentido, existe una diferencia en la
ubicacién de las mismas sefiales entre aquellos sistemas de television restringida que se
encuentran en ciertas poblaciones de la zona fronteriza del pais y otras respecto del territorio
nacional.

Por ello, a efecto de homogeneizar el orden de las sefiales radiodifundidas que son retransmitidas
en los sistemas de television restringida de las poblaciones de la zona fronteriza del pais, se
considera que las sefiales radiodifundidas antes mencionadas deben ubicarse en dichos sistemas
en el orden del canal virtual primario que corresponde, como ocurre con otras sefiales que cuentan
con la misma identidad programatica.

Lo anterior, considerando que no existe impedimento técnico alguno para que, al retransmitirlas,
los concesionarios de television restringida si las coloquen en el orden del canal virtual que
efectivamente les corresponderia en funcién de su identidad programatica nacional, regional o
local. Por ejemplo: las sefiales con distintivo de llamada XHEXT-TDT y XHTIT-TDT serian
colocadas por el concesionario de television restringida cuya zona de cobertura se encuentra en
la zona fronteriza del pais, en el canal 7 que les corresponde por identidad programatica, y no
como actualmente ocurre en los canales 20 y 21, respectivamente.

D. Por consiguiente, en atencion a la problematica planteada, este Pleno considera pertinente
ajustar la regla de colocacion de sefiales radiodifundidas para su retransmision por parte de los
concesionarios de television restringida prevista por el articulo 11 de los Lineamientos. De modo

14 Dichas circunstancias técnicas se refieren a casos de sefiales radiodifundidas en el territorio mexicano, que se ubican dentro de la misma cobertura que
otras sefiales provenientes de los Estados Unidos de América a las cuales se les asigné el mismo canal que debiera corresponder por su identidad
programatica a dichas sefiales nacionales.
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tal que los concesionarios de television restringida que operen en la misma zona de cobertura de
senales radiodifundidas que, -por cuestiones técnicas en la zona fronteriza del pais- cuenten con
un canal virtual distinto al asignado para esa misma identidad programatica por el Instituto,
deberan agrupar las sefiales radiodifundidas (no multiprogramadas y las multiprogramadas que
tengan mayor audiencia), independientemente del numero primario con el que cuenten,
atendiendo al orden de los canales virtuales asignados por el Instituto a nivel nacional, regional y
local que les corresponderia por identidad programatica en términos de los Lineamientos de
Asignacioén de Canales Virtuales.

Lo anterior no contraviene lo establecido por los Lineamientos, ya que conforme al espiritu y objeto
de dicha disposicion, no se crea una ventaja competitiva para alguna de las sefiales
radiodifundidas en la misma zona de cobertura, al tiempo que se mantiene la identidad nacional,
regional o local de las mismas a favor de las audiencias en el sentido y propdsito que pretende la
asignacion de los canales virtuales por parte del Instituto; es decir, permite su conocimiento e
identificacion para su posterior recepcion en todo el territorio nacional con independencia de su
ubicacion.

Es asi, ya que tal y como se ha expuesto, el articulo 11 de los Lineamientos establece la mecanica
de acomodo de los canales virtuales en la programacién del concesionario de television
restringida, con la primicia y finalidad de que se evite generar una ventaja competitiva artificial para
una o mas senales radiodifundidas, tutelando el derecho de las audiencias, consistente en contar
con la adecuada y constante prestacion del servicio de radiodifusion, asi como brindar claridad
para la ubicacion y recepcion de la programacion de su eleccién, tanto en sefal abierta como en
sefiales de television restringida.

Asimismo, implica certeza juridica para los concesionarios respecto de sus sefiales
radiodifundidas que son retransmitidas en television restringida, en relacion con la asignacion y
vigencia del uso del canal virtual con el que pueden ver reconocida su identidad programatica a
nivel nacional, regional y local, la cual se compone de elementos tales como: el nombre comercial,
logotipo y programacion, entre otros, los cuales permiten el conocimiento e identificacion por parte
de las audiencias.

En ese sentido, en el caso de aquellas sefales radiodifundidas a las cuales se les asign6 un canal
virtual distinto al que les corresponde en funcién y en consistencia con la asignacién e
identificacion de canales virtuales nacionales, regionales y locales en términos de los
correspondientes Lineamientos de Canales Virtuales debido a un impedimento técnico que se
presenta en la zona fronteriza del pais, dicha asignacién fue necesaria para que el concesionario
de television radiodifundida en esa zona de cobertura se encuentre en posibilidad de cumplir
cabalmente con la obligacion establecida en sus titulos de concesion, en cuanto a prestar en las
mejores condiciones el servicio publico de radiodifusién de television.

Atento a lo expuesto, se estima viable que los concesionarios de televisiéon restringida
acomoden en sus correspondientes sistemas las seiales radiodifundidas que se ubiquen
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en el caso excepcional antes indicado, en el orden que les corresponderia conforme a las
identidades programaticas asociadas al canal virtual que les fue asignado a estas a nivel
nacional, regional o local. Lo anterior, permite una mejor identificacion por parte de las
audiencias de dichas sefiales, con lo que se salvaguarda la identidad programatica de estas
ultimas y se tutela el derecho de las audiencias a contar con las sefales radiodifundidas en sus
sistemas de television restringida con la adecuada ubicacion de los canales de programacion como
se observa para otras poblaciones del pais conforme a los nimeros de canales virtuales asignados
para determinadas senales o identidades programaticas radiodifundidas atento a su identidad
programatica.

En ese tenor, se estima pertinente la modificacién a los Lineamientos en el sentido apuntado,
tomando en consideracion que la misma se encamina a mantener la identidad programatica de las
senales radiodifundidas y que éstas sean retransmitidas en los sistemas de television restringida
como en otras poblaciones del pais, lo que refuerza la certeza y seguridad en las audiencias para
la ubicacién y posterior recepcion de la programacion de su eleccioén.

De igual forma, se garantiza que la recepcion de las sefiales radiodifundidas que presentan la
problematica referida y que son retransmitidas en los sistemas de television restringida, se realice
de la misma forma en la que se reciben estas para otras poblaciones del pais, aunado a que dicho
acomodo esta en funcién del objeto pretendido por los Lineamientos en cuanto a que en la
colocaciéon de senales radiodifundidas retransmitidas no se genere una ventaja competitiva
artificial para una o mas sefiales, puesto que se estaria haciendo conforme al canal virtual
asignado para las sefiales programaticas con la misma identidad nacional, regional o local.

Esto es, la modificacion en trato se alinea y cumple en sus términos con el propésito pretendido
de no generar ventajas competitivas artificiales, puesto que el cambio de acomodo en los términos
propuestos no contraviene el mismo.

Derivado de lo anterior, se concluye que la situacidon técnica que se presenta en diversas
estaciones en la zona fronteriza del territorio nacional, genera discordancia en la homogeneidad
del catalogo nacional de canales virtuales, lo que provoca que los canales designados para estas
sefales no correspondan a los canales virtuales asignados a las mismas, para otras poblaciones
del pais para iguales identidades programaticas conforme a los Lineamientos de Canales
Virtuales.

En esa tesitura, es factible modificar la regla de acomodo de las sefales radiodifundidas prevista
en el articulo 11 de los Lineamientos, para realizar la colocacién de éstas por parte de aquellos
sistemas de televisién restringida que las retransmitan por encontrarse en la misma zona de
cobertura, es decir, en la zona fronteriza del pais, de tal modo que los canales virtuales designados
distintos a aquellos que debiera corresponderles en funcidén de su identidad programatica, queden
dentro de dichos sistemas de television restringida en el orden y conforme a aquel canal virtual
que le fue asignado a dichas senales de acuerdo a su identidad programatica.
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Por ejemplo: la sefal radiodifundida de la estacion XHEXT-TDT de Mexicali, Baja California, con
el canal virtual asignado 20.1 con la identidad programatica “Azteca 7”, quedaria en los sistemas
de television restringida de la zona fronteriza que la retransmitan, en el canal numero 7 y la sefial
radiodifundida de la estacién XETV-TDT de Tijuana, Baja California, con el canal virtual asignado
6.1 con la identidad programatica “Canal 5”, quedaria en los sistemas de television restringida de
la zona fronteriza que la retransmitan, en el canal nimero 5.

Todo ello, con el objeto de facilitar a las audiencias del servicio de television restringida la
identificacion y ubicacién de estos canales de programacion para su posterior recepcién, en la
medida en que no se provoca ni se propicia una ventaja competitiva artificial para una o mas
sefnales radiodifundidas en dicha zona de cobertura geogréfica, que implique una contravencion a
lo dispuesto por el propio articulo 11 de los Lineamientos, pues Unicamente permite homogeneizar
los canales virtuales de estas identidades programaticas con los asignados a las mismas para
otras poblaciones del pais, siendo benéfico para las audiencias.

Tercero.- Consulta Publica. En cumplimiento de lo establecido por el articulo 51 de la LFTR, y
conforme a lo que se sefiala en el Antecedente Décimo Primero del presente Acuerdo, el Instituto
llevé a cabo una consulta publica sobre el Anteproyecto, bajo los principios de transparencia y
participacion ciudadana.

En dicha consulta se recibieron XX participaciones de diversos actores, las cuales fueron
publicadas en el portal de Internet del Instituto. En un informe de consideraciones que se
encuentra en el portal del Instituto se dan las razones por las cuales se estimaron o no pertinentes
de generar modificaciones en el Anteproyecto los comentarios recibidos a través de dicha
consulta publica.

Por lo anterior, con fundamento en los articulos 60, apartado B, fraccion Il y 28, parrafos décimo
quinto, décimo sexto y vigésimo, fraccion IV, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; Octavo Transitorio, fraccion | del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de los articulos 6°., 7°., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones; 1, 2, 7, 15, fracciones | y LVI, 16,
17, fracciones | y XV, 51y 164 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién, asi como
1, 4, fraccion | y 6, fracciones | y XXV del Estatuto Organico del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, el Pleno, como 6rgano maximo de gobierno del Instituto, expide el siguiente:

ACUERDO

Primero.- Se ADICIONA Ila fraccion Xl Bis al articulo 3 y el quinto parrafo al articulo 11,
recorriéndose en su orden los subsecuentes parrafos de los Lineamientos Generales en relacion
con lo dispuesto por la fraccién | del articulo Octavo Transitorio del Decreto por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones de los articulos 60, 70, 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Telecomunicaciones, para
guedar como sigue:
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Articulo 3 ...
[.aXl....

Xl Bis. IDENTIDAD PROGRAMATICA. - Conjunto de caracteristicas de un Canal de
Programacion, tales como el nombre comercial, logotipo, programacion, entre otras,
que permiten su conocimiento e identificacién por parte de las audiencias.

XIl. a XXII....

Articulo 11 ...

En el caso de las Sefales Radiodifundidas retransmitidas que, derivado de
cuestiones técnicas en la zona fronteriza del pais, cuenten con un canal virtual
distinto de aquel que debiera corresponderles en funcion de su Identidad
Programatica nacional, regional o local, los Concesionarios de Television Restringida
deberan colocar dichas sefiales de manera conjunta y consecutiva en el primer
blogue de canales de programacion en sus paquetes en alta definicion y/o definicion
estandar, respetando el orden de los nimeros primarios de los canales virtuales que
debieran corresponderles en funcion de su ldentidad Programética nacional, regional
o local, en términos de los Lineamientos Generales para la Asignacion de Canales
Virtuales de Television Radiodifundida. Para efectos de claridad, el Instituto
mantendra y actualizara permanentemente en su sitio electrdnico, el listado completo
de las Sefiales Radiodifundidas que se encuentren en dicho supuesto, con su
respectiva ldentidad Programatica para los efectos que nos ocupan.

Segundo.- Publiguese el presente Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones modifica los Lineamientos Generales en relacion con lo dispuesto por la
fraccion | del articulo Octavo Transitorio del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de los articulos 60, 70, 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de Telecomunicaciones, en el Diario Oficial de la
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Federacion y en el portal de Internet del Instituto, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
46 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

Transitorios

Primero.- El presente Acuerdo entrara en vigor a los 15 (quince) dias habiles siguientes de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- La Unidad de Medios y Contenidos Audiovisuales elaborara y mantendra actualizado
el listado de las Sefiales Radiodifundidas a que se refiere el quinto parrafo de los Lineamientos
Generales en relacion con lo dispuesto por la fraccion | del articulo Octavo Transitorio del Decreto
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos 60, 70, 27, 28, 73, 78,
94 y 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
Telecomunicaciones, a fin de que el mismo se encuentre disponible en el sitio electrénico del
Instituto.
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