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Unidad Administrativa o | Titulo de la propuesta de regulacion:
Coordinacion General del
Instituto: Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal
de Telecomunicaciones modifica el Procedimiento de
evaluacion de la conformidad en materia de
telecomunicaciones y radiodifusion.

Responsable de la

propuesta de regulacion: Fecha de elaboracion del 24/11/2021
andlisis de impacto regulatorio:

Nombre: Horacio Villalobos

Tlatempa

Teléfono: 555015 4042 En su caso, fecha de inicio y

Correo electronico: conclusibSn de Ila consulta 21/04/2021 a 19/06/2021

Horacio.villalobos@ift.org.mx | pdblica:

|. DEFINICION DEL PROBLEMA Y OBJETIVOS GENERALES DE LA PROPUESTA DE REGULACION.

1.- ¢,Cudl es la problematica que pretende prevenir o resolver la propuesta de regulacion?

Detalle: i) el o (los) mercado(s) a regular; ii) sus condiciones actuales y sus principales fallas; vy, iii) la
afectacion ocurrida a los consumidores, usuarios, audiencias, poblacion indigena y/o industria del
sector de telecomunicaciones y radiodifusidn. Proporcione evidencia empirica que permita
dimensionar la problemdtica, asi como sus fuentes para ser verificadas.

El Instituto, como la autoridad reguladora de los sectores de telecomunicaciones y radiodifusion, en
tférminos de la LFTIR tiene atribuciones para expedir disposiciones técnicas, procedimientos de
Evaluacion de la Conformidad, procedimientos de homologacion y certificacion, autorizar a
ferceros para que emitan certificacion de Evaluacion de la Conformidad, acreditar a peritos y
unidades de verificacion, y autorizar a terceros para que establezcan y operen Laboratorios de
Prueba.

Las Disposiciones Técnicas como instrumentos regulatorios de observancia general, regulan las
caracteristicas de instalacién y operacidon de productos, equipos, dispositivos, aparatos e
infraestructura para los servicios de telecomunicaciones y radiodifusion. Hoy dia se cuenta un
Procedimiento de Evaluacion de la Conformidad en Materia de Telecomunicaciones vy
Radiodifusion en el que se establecen los requisitos, plazos, procedimientos, esquemas de
certificacion y dictaminacion, asi como los procedimientos de vigilancia para que los Organismos
de Evaluacion de la Conformidad Acreditados, como son los Organismos de Cerfificacion,
Laboratorios de Prueba y Unidades de Verificacion, realicen dicha Evaluacién de la Conformidad
conforme a un ordenamiento fécnico que considere la actualidad regulatoria y fecnoldgica.

En el PEC-2020 se establece la intransferibilidad de la titularidad de los Certificados de Conformidad
(CC), salvo en los casos, donde el titular indique que sus filiales y/o subsidiarias podan hacer uso del
CC, con lo anterior, ahora le permite a la Autoridad tener control de quienes son los beneficiarios y
responsables del uso de dichos CC, pues en los Ultimos anos era practica comdn, basado en un
criterio emitido por la Secretaria de Economia, que los CC, se “prestaran”, a terceros sin ningdn
control o rastreabilidad del uso de los mismos, lo cual traia deficiencias en la vigilancia de los
productos amparados por el CC, asi como en la responsabilidad en caso de que los equipos
presentardn un mal funcionamiento con las diversas consecuencias asociadas; ante lo cual diversos
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actores de la industria presentaron preocupaciones de que esta nueva condicidn afectaria la
dinédmica de sus procesos de certificacién que solian utilizar, y en un dnimo de dar solucién a esas
inquietudes el IFT, propone la modificacion al PEC-2020, para incluir a los importadores como
personas que pueden hacer uso del CC ademds del titular del mismo y en su caso de las filiales y/o
subsidiarias, pero esta modificacidon debe estar basada en reglas que permitan a la autoridad
conocer claramente quienes hacen uso de esos CC, estableciendo corresponsabilidades en el
mismo, con lo cual se mantiene el espiritu de la regla que actualmente estd vigente. Los datos
proporcionados por la Secretaria de Economia respecto de la ampliacion de titularidad, previo ala
entrada en vigor del PEC 2020, son los siguientes; en los cuales se muestra la cantidad de
validaciones de un certificado en la NOM-208-SCFl entre el 2019 y 2020.

2019 2020

TUV, 168 UL, 15 Otros, 359 UL, 44
- TUV,189_

Figura 1. NUmero de validaciones en la NOM-208-SCFI-2016 por Organismo de Certificacion

No obstante a los datos anteriores, se desconoce cudntas personas utilizaron el mismo certificado,
por lo cual no seria posible realizar la vigilancia de la certificacion a dichas personas fisicas o morales
que hacen uso de un mismo certificado de conformidad en la NOM-208-SCFI.

En fanto, para la modificacién relativa a El Esquema de Certificacién “Muestra por Modelo de
Productos y Vigilancia para mds de un Lote, el objetivo es dar mayor claridad al proceso de
certificacién en este esquema; el cual considera, que por cada lote se deberia hacer nuevas
pruebas de laboratorio, por lo que la modificacién propone una revision documental de los lotes
posteriores al primero, ya que éste Ultimo debe ser sometido al Laboratorio de prueba.

Por lo que respecta al Reporte de Pruebas (RP) enviado al IFT, la modificacidn establece la que el
IFT podrd solicitar la informacion del RP en cualquier momento que sea requerido para su andlisis,
contra lo que actualmente se indica en el PEC-2020, que de manera automdtica los laboratorios de
prueba deben enviarlo al IFT, lo cual fue senalado por la industria como una preocupacion respecto
a los datos sensibles que contiene el RP. Ademds de lo anterior se modifica la vigencia del RP de 60
dias a 120 dias.

Por ofra parte, el actual PEC-2020, establece para tres esquemas la presentacion de 2 muestras del
producto a certificar; lo anterior, para que en caso de que una muestra presentara fallas no se
expidiera una carta de no cumplimiento de manera inmediata, sino que se tuviera una segunda
oportunidad con la segunda muestra. Para el esquema de muestra por familia de modelos de
producto y vigilancia se solicitan dos muestras de dos modelos diferentes, con el mismo fin senalado
anteriormente, de ello también la industria manifesté preocupacidn respecto a los costos que esto
implicaba, por lo que la modificacién propuesta en este punto es presentar una muestra de manera
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obligatoria y una segunda muestra de manera opcional, salvo en los casos en donde una
disposicion técnica especifique que se deban presentar para prueba mds de una muestra.

Por ultimo, el PEC-2020, establece que para los esquemas de certificacidn actuales no estd
permitida la certificacién de productos usados, de segunda mano, reconstruidos, reacondicionados
o similares; por lo que se propone modificar esta condicidén para incluir un procedimiento para
certificar este fipo de equipos, con lo cual se asegura que en esta condicidn dichos equipos deben
de cumplir con la normatividad técnica aplicable, con los beneficios que conlleva a los usuarios de
productos usados, de segunda mano, reconstruidos, reacondicionados o similares y que tfengan la
certeza de que continlan cumpliendo con las disposiciones técnicas aplicables.

2.- Segun sea el caso, conforme a lo senalado por los articulos 51 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion y 12, fracciéon XXI, de la Ley Federal de Competencia
Econdémica, ¢considera que la publicidad de la propuesta de regulacién pueda comprometer los
efectos que se pretenden prevenir o resolver con su entrada en vigor?

Seleccione
Si () No (X)

En caso de que larespuesta sea afirmativa, justifique y fundamente la razén por la cual su publicidad
puede comprometer los efectos que se pretenden lograr con la propuesta regulatoria:

3.- ¢En qué consiste la propuesta de regulacién e indique cdmo incidird favorablemente en la
problemdtica antes descrita y en el desarrollo eficiente de los distintos mercados de los sectores de
telecomunicaciones y radiodifusion, antes identificados?

Describa los objetivos de la propuesta de regulacion y detalle los efectos inmediatos y posteriores
que se esperan a su entrada en vigor.

Los objetivos de la propuesta de regulacion, es modificar una disposicidon administrativa de caracter
general, en los siguientes aspectos:

Intransferibilidad de los Certificados de Conformidad, que de acuerdo con lo establecido en el
articulo 7 de los PEC 2020, los certificados de conformidad son infransferibles y Gnicamente tendrdn
validez respecto a su titular, adicionalmente establece que cuando una persona moral sea titular
del Certificado de Conformidad y manifieste bajo palabra de decir verdad ante el Organismo de
Certificacion (en adelante, "OC”), la existencia de filiales y/o subsidiarias, éstas podrdn hacer uso
del correspondiente Certificado de Conformidad (en lo sucesivo, “*CC"), con lo que el Instituto
establece las bases para llevar un control necesario para determinar la trazabilidod de las
responsabilidades que emanan de ser el titular de un CC, y que tiene su motivacién en el hecho
de que es practica comun actualmente que los titulares de los CC se “presten” dichos certificados
para importar equipos al pais sin el conocimiento de la auforidad reguladora de las
telecomunicacioén y radiodifusion, lo que implica que la responsabilidad de los equipos importados
y su operacion se vea diluida o poco clara.

A lo anterior, la industria ha manifestado su preocupacion en el sentido de que se incrementardn
los costos y el tiempo de cumplimiento del PEC 2020, al tener que obtener por cada importador un
certificado de conformidad de producto, por lo que han solicitado al Instituto reconsiderar esta
regla y que se les permitir incluir aparte de las filiales y/o subsidiarias a los importadores como
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personas que puedan hacer uso de los correspondientes CC, y declararlos de manera puntual ante
el IFT, a cada uno de ellos como usuarios autorizados del CC, para conservar la trazabilidad de las
responsabilidades correspondientes ante el OC y el Instituto.

En atencidn a lo anterior el Instituto después de realizar el andlisis correspondiente, y sin afectar el
fin mismo de la regla, pone a consideracion la modificacién correspondiente en el arficulo 7 del
PEC 2020 y articulos relacionados.

Reporte de Prueba (RP) enviado al IFT, de acuerdo con el articulo 11 fraccion VI, los Laboratorios
de Prueba deben enviar, de manera electrénica, los RP que emitan, al OC, al Interesado y a la
Unidad de Concesiones y Servicios del Instituto en los formatos electrénicos que esta ultima
determine, ademds de que los RP deben indicar el tipo de Producto de que se trata, ya sea
Producto nuevo o Prototipo de producto o Dispositivo de telecomunicaciones o radiodifusion,
asimismo, el referido reporte debe indicar que tiene una vigencia de 60 dias hdbiles a partir de su
emision. Lo anterior con el fin de que la autoridad fenga los elementos técnicos necesarios y
actuales para llevar a cabo el andlisis correspondiente para emitir el Certificado de Homologacion
y/o para las etapas ulteriores de la Certificacion y/o la Homologacion, de acuerdo con las mejores
prdcticas infernacionales.

De lo anterior la Industria ha manifestado preocupacion de compartir los Reportes de Prueba al IFT
ya que, segun la Industria, revelaria informacién altamente confidencial de los productos (p.gj.
fotografias) al regulador, poniendo en riesgo la naturaleza confidencial de la misma, ademds de
indicar que los RP actuales no tienen vigencia y que ahora su vigencia seria de 60 dias, agregando
condiciones de tfemporalidad que sdlo agregan la posibilidad de que las pruebas pierdan vigencia
aun cuando un proceso ordinario de homologacién dura cuando menos 90 dias, comentaron.

En el marco juridico, los articulos 7 y 289 de la LFTR establecen lo siguiente:

“Arficulo 7. El Insfitutfo es un drgano publico auténomo, independiente en sus

decisiones y funcionamiento, con personalidad juridica y patrimonio propios, que
fiene por objeto regular y promover la competencia y el desarrollo eficiente de las
telecomunicaciones vy la radiodifusion en el dmbito de las atfribuciones que le confieren
la Constitucion y en los términos que fijan esta Ley y demds disposiciones legales
aplicables.

El Instituto es la autoridad en materia de lineamientos técnicos relatfivos a la
infraestructura y los equipos que se conecten alas redes de telecomunicaciones, asi como
en materia de homologacion y evaluacion de la conformidad de dicha infraestructura y
equipos.”, y el

“Articulo 289. Los productos, equipos, dispositivos o aparatos destinados a
telecomunicaciones o radiodifusion que puedan ser conectados a una red de
felecomunicaciones o hacer uso del espectro radioeléctrico deberdn homologarse
conforme a las normas o disposiciones técnicas aplicables...”

Asi mismo, los articulos 14 al 16 del *ACUERDO mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones abroga diversos reglamentos expedidos con anterioridad a la enfrada en
vigor de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y emite disposiciones aplicables
al servicio de telefonia publica y las relatfivas al procedimiento de homologacion de equipos.”,
establecen lo siguiente:

“Arficulo 14. Para que un producto, equipo, dispositivo o aparato destinado a
felecomunicaciones o radiodifusidn sea homologado, el inferesado presentard ante el
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Instituto Federal de Telecomunicaciones una solicitud de homologacion que contendra la
informacidn siguiente:

IV.- Caracteristicas técnicas del equipo ...”

"Articulo 15. Cada certificado de homologaciéon otorgado por el Instituto Federal de
Telecomunicaciones ... podrd ser de cualquiera de las clases siguientes:

Il.- Certificado Definitivo: Se oforgard mediante la presentaciéon de un cerfificado de
conformidad/cumplimento emitido como resultado del reporte de pruebas de un
laboratorio autorizado por el Instituto Federal de Telecomunicaciones. ...”

“Articulo 16. El Instituto Federal de Telecomunicaciones expedird un certificado de
homologacion ..., a menos que:
l.- Se compruebe que se han presentado datos falsos;

De darse cudlesquiera de dichos supuestos, el Instituto Federal de
Telecomunicaciones  no oforgard el certificado de homologacion respectivo.”

Por lo anterior los productos, equipos, dispositivos o aparatos destinados a telecomunicaciones o
radiodifusion que puedan ser conectados a una red de telecomunicaciones o hacer uso del
espectro radioeléctrico deben homologarse y los inferesados deben presentar el tramite
correspondiente ante el Instituto, para lo cual tienen como obligacidn proporcionar la informacion
correspondiente a efecto de que el Instituto compruebe que no se han presentado datos falsos y
pueda expedir el certificado de homologacion correspondiente.

Por ofra parte, respecto ala preocupacion de compartir con el Instituto los informes de prueba que
pueden contener informacion alfamente confidencial del producto derivada del Procedimiento
de Evaluacion de la Conformidad de Productos o infraestructura de telecomunicaciones o
radiodifusion, es de senalarse que el Instituto fiene la obligacion de proteger y resguardar la
informacion clasificada como reservada o confidencial que presenten los particulares, siempre que
tfengan el derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados
infernacionales, esto en cumplimiento de las disposiciones en materia de fransparencia y acceso
a la informacion publica.

No obstante las razones anteriormente expresadas por parte del IFT, se ha considerado hacer una
propuesta de modificacion en el PEC 2020, de tal manera que el Instifuto fenga acceso a la
informacion técnica de los RP, en cualguier momento que la autoridad lo requiera, ademds de
modificar la vigencia de los RP a 120 dias.

El Esquema de Certificacion “Muestra por Modelo de Productos y Vigilancia para mds de un Lote.”,
se establece en el arficulo 26 fraccion Il, de los PEC-2020 , ademds de lo que en general considera
el arficulo 11 del PEC a efecto de llevar a cabo el Procedimiento de Evaluacion de la Conformidad
de un Producto mediante un OC, por lo que de lo ahi establecido, la industria ha manifestado la
inquietud de que en este esquema se debe llevar a cabo pruebas de laboratorio para cada
ampliaciéon del Certificado con un nuevo lote de producto de la misma marca y modelo. El Instituto
atendiendo la inquietud de la industria propone la modificacién del arficulo 26 fraccién |l, de tal
manera gue quede claro que la ampliacién del CC en el esquema de “Muestra por Modelo de
Productos y Vigilancia para mds de un Lote.”, quedaria sujeta a un andlisis documental y el registro
correspondiente de los lotes adicionales que se solicitan ampliar en el CC.

NUumero de muestras por esquema de Certificacién, actualmente el PEC 2020, establece la
obligacién de presentar 2 muestras al OC, para llevar a cabo las pruebas de laboratorio
correspondiente para los esquemas de certificacion siguientes: “l. Muestra por Modelo de
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Productos para un solo Lote.”; “Il. Muestra por Modelo de Productos y Vigilancia para mdas de un
Lote.”, y “IV. Muestra por Dispositivo de telecomunicaciones o radiodifusion y Vigilancia”; para el
caso del esquema de certificacion "lll. Muestra por Familia de modelos de Producto y Vigilancia.”,
hoy se tiene la obligacién de presentar dos Muestras tipo de dos Modelos diferentes que integran
la Familia de modelos de Producto, lo anterior con el fin de que, si por alguna circunstancia
arrojaba el equipo bagjo prueba un no cumplimiento en alguno de las especificaciones
establecidas en las disposiciones técnicas aplicables, se tuviese una segunda oportunidad con una
segunda muestra, de cumplir con todas las especificaciones correspondientes; sin embargo, el
argumento que ha manifestado la industria es que el nimero de muestras podria ser muy oneroso
y que en algunos casos, podria requerirse sdlo la obtencién del CC, para un solo equipo, lo que
para ellos seria muy dificil de cumplir el presentar dos muestras del producto. Atendiendo lo anterior
y después de haber analizado los argumentos de la industria se propone modificar la cantidad de
muestras presentadas en cada esquema, y que la segunda muestra podria ser presentada de
manera opcional, salvo en los casos en los que de manera especifica se indique en las disposiciones
técnicas la obligatoriedad de presentar mds de una muestra.

Inclusién en el esquema de Muestra por Modelo de Producto para un solo Lote de productos No
nuevos, el PEC 2020 de manera explicita considera en su articulo 26, que en los Esquemas de
Certificacion |, I, ll'y IV no estd permitida la certificacion de Productos usados, de segunda mano,
reconstruidos, reacondicionados o similares, lo cual podria interpretarse de manera inconveniente,
como la posibilidad de que estos equipos No les es requerido el cumplimiento con las disposiciones
técnicas aplicables, o cual generaria la enfrada de equipo no nuevo que por su haturaleza, es
altamente posible que no cumplan con dichas regulaciones, por lo anterior se establecen una serie
de procesos que permitan llevar a cabo la evaluacion de la conformidad correspondiente y
asegurar que dichos equipos cumplan con la normatividad técnica aplicable y asi, brindar a los
usuarios la seguridad de que sus productos usados, de segunda mano, reconstruidos,
reacondicionados o similares cumplen con el marco técnico aplicable.

Con la modificaciéon del Procedimiento de Evaluacidon de la Conformidad en Materia de
Telecomunicaciones y Radiodifusion se busca a partir de manifestaciones de diversos actores
implicados en los procesos de evaluacion de la conformidad, adecuar algunos elementos
regulatorios del PEC-2020, pero que no se pierdan los objetivos originales de la regulacion
actualmente vigente, obteniendo los siguientes beneficios:

i. Certidumbre juridica a todos los involucrados en el Procedimiento de Evaluacion
de la Conformidad.

i. Agilidad, claridad vy flexibilidad en los procesos materia de Evaluacion de la
conformidad en materia de telecomunicaciones y radiodifusion.

iii. Fortalecimiento de la auforidad regulatoria del Instituto en materia de evaluacion
de la conformidad.

iv. Aumento en la oferta de productos, equipos, dispositivos, aparatos y servicios de
vanguardia, conforme a la evolucion tecnolégica en beneficio de los usuarios
finales.
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4.- ldentifique los grupos de la poblacién, de consumidores, usuarios, audiencias, poblacién
indigena y/o industria del sector de telecomunicaciones y radiodifusiéon que serian impactados por
la propuesta de regulacion.

Describa el perfil y la porcidn de la poblacién que serd impactada por la propuesta de regulacion.
Precise, en su caso, la participacion de algdn Agente Econdmico Preponderante o con Poder
Sustancial de Mercado en la cadena de valor. Seleccione os subsectores y/o mercados que se
proponen regular. Agregue las filas que considere necesarias.

Poblacion Cantidad

1. Interesados, titulares, filiales, subsidiarias e | Variable:

importadores de productos, equipos, | Respecto a los interesados, fitulares, filiales,

dispositivos Yy aparatos de | subsidiarias e importadores de productos,

telecomunicaciones o radiodifusidn que se | equipos,  dispositivos y  aparatos  de

conectan a redes de telecomunicaciones | telecomunicaciones o radiodifusion que se

0 hacen uso del espectro radioeléctrico. conectan a redes de telecomunicaciones o
hacen uso del espectro radioeléctrico;
considerando que cuentan con diferentes
modelos de equipos para diferentes usos,
sectores y considerando que un Certificado de
Conformidad podria amparar lotes completos
de dichos productos, resulta complicado
determinar la  cantidad de  equipos,
tecnologias, modelos y sectores que serian
impactados por la propuesta de regulacion.

2. Organismos de Certificacion (OC) vy | Referente alos organismos de Evaluacion de la
Laboratorios de Prueba (LP). Conformidad que podrian ser impactados por
la propuesta de regulacion, el portal de
Internet del Instituto tiene registrado 12 (doce)
Organismos de Certificacion' 'y 6 (seis)
Laboratorios de Prueba? nacionales.

Subsector 0 mercado impactado por la propuesta de regulacién

435311 Comercio al por mayor de equipo de telecomunicaciones, fotografia y cinematografia
334220 Fabricacién de equipo de fransmisidon y recepcién de sefales de radio y televisién, y
equipo de comunicacién inalédmbrico: “Unidades econémicas dedicadas principalmente a la
fabricacion de equipo de fransmisidon y recepcion de senales de radio, television abierta, por
cable y safelital, y de equipo de comunicacion inaldmbrico, como antenas, equipo de
fransmision y recepcion de microondas, satélites, sistemas de posicionamiento global, equipo de
radiolocalizaciéon y equipo de comunicacion maritima. Incluye también; u.e.d.p. ala fabricacion
de feléfonos celulares, de equipo para circuito cerrado de audio y video, de cdmaras de
felevision, y de equipo para estudios de grabacion de audio y video”;

334290 Fabricacién de otfros equipos de comunicacién: “Unidades econémicas dedicadas
principalmente a la fabricacién de otros equipos de comunicacién, como equipo de
senalamiento y control de frafico aéreo, ferroviario, ndutico, terrestre y peatonal; de detectores
y equipo de rastreo; de alarmas contra incendios, contra accidentes industriales y contra robos,
incluso para automaviles, y de otro equipo de comunicacién no clasificado en otra parte”;
466212 Comercio al por menor de teléfonos y otros aparatos de comunicacién: “Unidades
econdmicas dedicadas principalmente al comercio al por menor especializado de aparatos de

L http://www.ift.org.mx/industria/lista-de-organismos-de-certificacion
2 http://www.ift.org.mx/industria/lista-de-laboratorios-de-prueba
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comunicacién, como teléfonos celulares, antenas parabdlicas, faxes, interfonos, partes,
refacciones y accesorios nuevos”;

541380 Laboratorios de pruebas “Unidades econdmicas dedicadas principalmente a
proporcionar pruebas de productos o substancias, calibracién de instrummentos y materiales de
referencia, y certificaciéon de productos. Las pruebas que se realizan pueden ser quimicas, fisicas
o similares, como pruebas acuUsticas, opticas, eléctricas y electrénicas, destructivas y no
destructivas, de fuerza y presion, de flujo y volumen, bioldgicas, de calibracion y térmicas”, y
Elija un elemento.

5.- Refiera el fundamento juridico que da origen a la emisién de la propuesta de regulacién y
argumente si sustituye, complementa o elimina algdn ofro instrumento regulatorio vigente, de ser
asi, cite la fecha de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

De conformidad con lo establecido en los articulos 28, pdrrafo décimo quinto de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en lo sucesivo, la “Constitucion”), asi como en los diversos
1, 2, 7 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion (en lo sucesivo, la “LFTR"), el Instituto
en su cardcter de drgano auténomo, fiene por objeto regular y promover la competencia y el
desarrollo eficiente y la prestacion de los servicios puUblicos de radiodifusion y telecomunicaciones
mediante la regulacion, promocidn y supervision del uso, aprovechamiento y explotacion del
espectro radioeléctrico y de las redes y el acceso a infraestructura activa, pasiva y otros insumos
esenciales, a fin de garantizar lo establecido en los articulos 60. y 70. de la Constitucion, ademas
de ser la autoridad en materia de competencia econdmica en los sectores antes aludidos.

Aunado a lo anterior, el articulo 15, fraccion |, de la LFTR senala que el Instituto tiene la atribucion
de expedir disposiciones administrativas de cardacter general, planes técnicos fundamentales,
lineamientos, modelos de costos, procedimientos de evaluacidon de la conformidad,
procedimientos de homologaciéon y certificacion y ordenamientos técnicos en materia de
tfelecomunicaciones y radiodifusion; asi como demds disposiciones para el cumplimiento de lo
dispuesto en la LFTR; mientras que la fraccion XXVI del citado articulo le establece la atribucion de
autorizar a terceros para que emitan certificaciéon de evaluacién de la conformidad y acreditar
peritos y unidades de verificacion en materia de telecomunicaciones y radiodifusion.

Por otra parte, la mencionada propuesta de modificacion de regulacion complementa a “El
Procedimiento de evaluacién de la conformidad en materia de telecomunicaciones y
radiodifusién”, publicado en el Diario Oficial de la Federaciéon (DOF), el 25 de febrero de 2020,
mMismo que se encuentra vigente

Il. ANALISIS DE ALTERNATIVAS A PROPOSITO DE LA PROPUESTA DE REGULACION.

6.- Para solucionar la problemdtica identificada, describa las alternativas valoradas y sefale las
razones por las cuales fueron descartadas, incluyendo en éstas las ventajas y desventagjas
asociadas a cada una de ellas.

Seleccione las alternativas aplicables y, en su caso, seleccione y describa otra. Considere al menos
fres opciones entre las cuales se encuentre la opcidén de no intervencidon. Agregue las filas que
considere necesarias.

Alternativa Descripcion Ventajas Desventajas
evaluada
No emitir Seguir realizando la La industria y los Se perderia la
regulacion evaluacion de la organismos de evaluacion | oportunidad de aclarar
alguna conformidad de de la conformidad, tienen y modificar algunos
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Esquemas

productos de

los reglas y
procedimientos
establecidos en

actual

Evaluacion de la
Conformidad.

telecomunicaciones
y radiodifusion con

Procedimiento de

mas de un ano de conocer
el actual PEC y lo estan ya
implementando.

procesos que la
industria y lo organismo
de evaluaciéon de la
conformidad
manifestaron al IFT.

Asi mismo no se
atenderian las
principales
preocupaciones
manifestadas por la
industria,
principalmente, por lo
que hace al incremento
de los costos y tiempos
que, en términos de lo
manifestado por los
regulados, derivd con el
cumplimiento del
procedimiento
vigente.

voluntarios

La Declaracion de
Conformidad de
Proveedor (DCP) es
el esquema en el
cual el interesado,
fabricante,
importador o
proveedor declara
gue su producto
cumple con las

normas y

disposiciones
técnicas aplicables

en base alas
pruebas que el
mismo realiza o
realizadas por
Laboratorios de
Pruebas autorizados
por él.

Este esquema se basa
principalmente en la
confianza que tiene el
fabricante en sus sistemas
de confrol de calidad.

Este esquema no tiene
el soporte de un marco
legal especifico para el
pais

Ofro tipo de
regulacion

Autorregulacion

No se aprecia Ninguna

resultaria insuficiente, ya

Un esquema de
autorregulacion

que se considera
necesario contar con
un procedimiento de
Evaluaciéon de la
Conformidad donde
Organismos de
Evaluaciéon de la
Conformidad de
tercera parte,

debidamente
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acreditados y
autorizados por el
Instituto Federal de

Telecomunicaciones,
constaten que las
especificaciones

técnicas establecidas
en una Disposicion

Técnica se cumplan.

Elija un
elemento.

7.- Incluya un comparativo que contemple las regulaciones implementadas en otros paises a fin de
solventar la problemdtica antes detectada o alguna similar.
Refiera por caso analizado, la siguiente informacién y agregue los que sean necesarios:

Caso 1

Pais o regién analizado:

Nombre de la regulacion:

Principales resultados:

Referencia juridica de emisidn oficial:
Vinculos electrénicos de identificacion:
Informacidn adicional;

Caso 2

Pais o regién analizado:

Nombre de la regulacion:

Principales resultados:

Referencia juridica de emision oficial:
Vinculos electrénicos de identificacion:
Informacidn adicional;

lll. IMPACTO DE LA PROPUESTA DE REGULACION.

8.- Refiera los frdmites que la regulacién propuesta crea, modifica o elimina®,

Este apartado serd llenado para cada uno de los frdmites que la regulacién propuesta origine en
su confenido o modifique y elimine en un instrumento vigente. Agregue los apartados que
considere necesarios.

Trdmite 1.

3 Se entenderd por trédmite a cualquier solicitud o entrega de informacién que las personas fisicas o morales hagan
ante el Instituto, ya sea para cumplir con una obligacién, obtener un beneficio o servicio o, en general, a fin de
que se emita una resolucién, asi como cualquier documento que dichas personas estén obligadas a conservar,
no comprendiéndose aquella documentacién o informacién que sélo tenga que presentarse en caso de un
requerimiento en términos de lo dispuesto en las diversas leyes y disposiciones administrativas de cardcter general.

10
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Accioén Tipo

Elija un elemento. Elija un elemento.

Descripcidén del tfrdmite

Nombre:

Apartado de la propuesta de regulacién gue da origen o modifica el frémite:

Descripcidn sobre quién y cudndo debe o puede redlizar el trédmite:

Medio de presentacion:

Elija un elemento. |

Datos y documentos especificos que deberdn presentarse:

Plazo méaximo para resolver el trémite:;

Tipo de ficta:

Elija un elemento. |

Plazo de prevenciéon a cargo del Instituto para notificar al interesado:

Plazo del inferesado para subsanar documentacién o informacion;

Monto de las contraprestaciones, derechos o aprovechamientos aplicables, en su caso, y
fundamento legal que da origen a estos: $

Tipo de respuesta, resolucién o decision que se obtendra:

Vigencia de la respuestq, resolucién o decision que se obtendrd;

Criterios que podria emplear el Instituto para resolver favorablemente el frdmite, asi como su
fundamentacién juridica:

Detalle, para cada uno de los trémites que la propuesta de regulacién contiene, el proceso
interno que generard en el Instituto

Plazo
Descripcion de la Unidad se,rv'.dor moxm(l)‘de i 2
actividad Adminisirativa Pdblico g’rendon Justificacion
Responsable | estimado por
actividad
; Elija un
Elija un elemento.
elemento.
; Elija un
Elija un elemento.
elemento.
. Elija un
Elija un elemento.
elemento.
. Elija un
Elija un elemento.
elemento.

*Agregue las filas que considere necesarias.

Proporcione un diagrama de flujo* del proceso interno que generara en el Instituto cada uno
de los frdmites identificados

4 lbidem.
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9.- Identifique las posibles afectaciones a la competencia® que la propuesta de regulacion pudiera
generar a su entrada en vigor.

¢Limita el nUmero o rango de proveedores de bienes y/o servicios?
¢Oforga derechos exclusivos a algdn(os) SiC YNo (X))
proveedor(es) para proporcionar bienes o
servicios?
¢ Establece un proceso de licencia, permiso o Si( )No( X)
autorizaciéon Ccomo requisito de
funcionamiento o actividades adicionales?
(lmita la  capacidad de  algdn(os) Si( )No(X)
proveedor(es) para proporcionar un bien o
servicio?
¢Eleva significativamente el costo de entrada Si( )No(X)
o salida de un proveedor?
¢ Crea una barrera geogrdfica ala capacidad Si( )No( X)
de las empresas para suministrar bienes o
servicios, invertir capital; o restringe la
movilidad del personal?

JLimita la capacidad de los proveedores de servicio para competir?
¢Controla o influye sustancialmente en los Si¢ YNo(X)
precios de algldn bien o servicio? (por ejemplo,
establece precios maximos o minimos, o algdn
mecanismo de control de precios o de abasto
del bien o servicio)

¢Establece el uso obligatorio o favorece el uso Si¢ YNo(X)
de alguna tecnologia en particular?

Jlimita la libertad de los proveedores para Si( YNo(X)
comercializar o publicitar algdn bien ©

servicio?

(Establece  normas  de  calidad  que Si( )No(X)

proporcionan una ventgja a  algunos
proveedores sobre ofros, 0 que estan por

> La Unidad de Competencia Econémica en su cardcter de érgano encargado de la instruccién a que se refiere
la Ley Federal de Competencia Econdmica podrd orientar y asesorar a las Unidades Administrativas del Instituto
en la definicibn de los posibles efectos que en materia de competencia y libre concurrencia pudieran
desprenderse de las medidas y acciones regulatorias propuestas en un Anteproyecto o Proyecto a su enfrada en
vigor.

12



Oift

TELECOMUNICACIONES

ANALISIS DE IMPACTO

REGULATORIO

encima del nivel que elegirian una parte
sustancial de clientes bien informados?

¢(Eleva  significativamente  los  costos  de
produccién de algunos proveedores en
relacién con ofros? (especialmente si da un
fratamiento distinto a los entrantes sobre los
establecidos)

ST( YNo (X))

LReduce los incentivos de los proveedores de servicio para competir vigorosamente?

¢(Requiere o promueve la publicacién o
infercambio entre competidores de
informacién detallada sobre cantidades
provistas, ventas, inversiones, precios o costos?

Si( YNo(X)

¢Reduce la movilidad de clientes entre
proveedores de bienes o servicios mediante el
aumento de los costos implicitos o explicitos de
cambiar de proveedores?

ST( YNo (X))

“iLa regulacion propuesta afecta
negativamente la competencia de alguna
ofra manera?

ST( YNo (X))

En caso de responder dfimativamente la
pregunta anterior, describa la afectacion:

10.- Describa las obligaciones, conductas o acciones que deberdn cumplirse a la enfrada en vigor
de la propuesta de regulacién (accién regulatoria), incluyendo una justificacion sobre la necesidad
de las mismas.

Por cada accidn regulatoria, describa el o lo(s) sujeto(s) obligado(s), arficulo(s) aplicable(s) de la
propuesta de regulacidn, incluyendo, segln sea el caso, la justificacion técnica, econdmica y/o
juridica que corresponda. Asimismo, justifique las razones por las cuales es deseable aplicar aquellas
acciones regulatorias que restringen o afectan la competencia y/o libre concurrencia para
alcanzar los objetivos de la propuesta de regulacion. Seleccione todas las que resulten aplicables
y agregue las filas que considere necesarias.

Tipo Sujeto(s) Articulo(s) Afectacion Sujeto(s) Justificacién y
Obligado(s) | aplicable(s en Afectados(s razones pard su
) Competenci ) aplicacién
06
Interesadoy | Articulo 4 Otra Intferesado y | Para efecto de dar
Organismos | Fraccion Xl Organismos claridad ala
de bis. de lectura del
evaluacidon evaluacion Procedimiento de
Definicion dela dela Evaluaciéon de la
conformida conformida Conformidad y
d d brindar certeza
juridica es
necesario contar
con la definicion
® loidem.

13
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de Grupo de
productos o
equipos de uso
coftidiano cuya
funcionalidad esté
enfocada al
Internet de las
cosas (loT), oala
radiocomunicacid
n de corto
alcance, que
contienen al
Dispositivo de
telecomunicacion
es o radiodifusion

Inferesado y | Articulo 4 Oftra Intferesado y | Para efecto de dar
Organismos | Fraccion Xl Organismos claridad a la
de ter. de lectura del
evaluacion evaluacion Procedimiento de
de la de la Evaluaciéon de la
o conformida conformida Conformidad y
Definicion )
d d brindar certeza
juridica es
necesario contar
con la definicion
Importador(a)
Inferesado y | Articulo 4 Oftra Inferesado y | Para efecto de dar
Organismos | Fraccion Organismos claridad a la
de XXV bis. de lectura del
evaluacion evaluacion Procedimiento de
dela dela Evaluaciéon de la
conformida conformida Conformidad y
Definicion d d brindar certeza
juridica es
necesario contar
con la definicion
de Producto no
nuevo
Intferesado Articulo 7, Otra Interesado e Permitirad bajo
e parrafos importadore determinadas
importadore primero, S condiciones incluir
S segundo y enlos CC alos
tercero importadores que
Beneficio puedan hacer uso
condicionad de los CC, ademads
¢} del titular y en su

caso filiales y/o
subsidiarias

Cabe mencionar

que los

14
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importadores
manifiestan una
afectacion a sus
actividades
derivado de la
entrada en vigor
del PEC vigente,
con presente
Proyecto se
pretende resolver
con reglas claras y
evitando mal uso
de los CC por los
importadores al
hacerlos obligados
solidarios del fitular
en caso de que
este lo solicite, a
efecto de importar
productos de
tfelecomunicacion
es y radiodifusion.,

Obligacion

Interesado e
importadore
S

Articulo 11
Fracciéon
V.

Oftra

Interesado e
importadore
S

Para efecto de
establecer reglas
claras en la
solicitud de los
Interesados al OC
para la
certificacion inicial
respecto de la
inclusiéon de filiales,
subsidiarias e
importadores en el
CC, asicomo la
Corresponsabilida
d de éstos en el
uso del CC.

Obligacion

Laboratorios
de Prueba

Articulo 11
Fracciéon
VIII.

Oftra

Laboratorios
de Prueba

A efecto de
realizar la
evaluacion
técnica que se
requiera en los
procedimientos de
homologacion, se
establece que el
Instituto podrda
solicitar los
Reportes de
Prueba en
cualquier
momento que lo
considere
necesario al LP,

15
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via requerimiento
electrénico.

Obligacion

Titular de
CCe
importadore
S

Articulo 11
Fraccion
IX.

Oftra

Titular de
CCe
importadore
s

Para efecto de
establecer reglas
claras en la
solicitud del fitular
al OC para
adicionar o
eliminar del CC, a
filiales, subsidiarias
o importadores, asi
como la
responsabilidad de
éstos en la
vigilancia de la
certificacion.

Adicionalmente
para establecer
reglas claras en la
solicitud del fitular
al OC para
adicionar,
modificar o
eliminar fracciones
arancelarias y/o
paises de origen y
procedencia en el
CC.

Obligacion

Organismos
de
Certificaciod
n,
Laboratorio
de Pruebas

Articulo 11
Fracciéon X,
XI.

Oftra

Organismos
de
Certificacid
n
Laboratorio
de Pruebas

Para efecto de
establecer que la
entrega de
segunda(s)
muestra(s) es
opcional, para los
Casos en que,
posterior a la
aplicacién de los
métodos de
prueba por el (los)
LP, los resultados
arrojen un no
cumplimiento del
Producto con
alguna
especificacion
técnica en la(s) DT
con las que se
deba mostrar
cumplimiento.

Beneficio
condicionad
e}

Laboratorios
de Pruebay
OCs

Articulo 11
Fraccion
XVI.

Oftra

Laboratorios
de Pruebay
oC

A efecto de
redlizar el reqistro
del ndmero del RP
y CC emitidos por

16
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el lPuOC, oensu
caso del archivo
electrénico, en el
sistema electrénico
administrado por
la Unidad de
Concesiones y
Servicios del
Instituto.

Obligacion

El titular,
filiales y/o
subsidiarias,
asi como
importadore
s que hacen
uso de un
CcC

Articulo 12
Fraccion
V.

Oftra

El titular,
filiales y/o
subsidiarias,
asi como
importadore
s que hacen
uso de un
CC

Para efecto de
establecer la
obligacion de
informar al OC

sobre los cambios
en el Producto que
impacten en su
cumplimiento con
todas las DT
aplicables.

Beneficio
condicionad
o

El titular,
filiales y/o
subsidiarias,
asi como
importadore
s que hacen
uso de un
CcC

Articulo 15
fracciones
LI yV, 16
Fracciones
I, 1Vy
VII.

Oftra

El titular,
filiales y/o
subsidiarias,
asi como
importadore
s que hacen
uso de un
CC

Para efecto de
incluir a
importadores en
las causales de
suspension o
revocacion del
CC, clarificando
asi la
corresponsabilidad
de éstos con el
fitular en el uso del
CC.

Beneficio
condicionad
e}

Interesados

Articulo 26,
fraccién |,
iNCiso .

Oftra

Interesados

Para el caso de
producto nuevo el
interesado podra
enfregar sélo una
muestra para
pruebas con
opcién a entregar
una segunda, para
los casos cuando
los resultados de la
primera Muestra
fipo arrojen un no
cumplimiento del
Producto con
alguna
especificacion de
las establecidas en
las DT aplicables

Beneficio
condicionad
e}

Interesados

Articulo 26,
fraccién |,
iNCiso ii.

Ofra

Interesados

Se incluyen los
procedimientos
para considerar en
la certificacion a
los productos no

17
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nuevos, tal como
los usados o de
segunda mano,
reconstruidos y
reacondicionados,
pues al incluirse se
evita la posibilidad
de que estos
equipos justifiquen
el no cumplir con
la normativa
técnica
argumentando la
no consideracion
de ellos en el PEC-
2020.

Beneficio
condicionad
e}

Interesados
y fitular

Artficulo 26,
fraccién Il.

Ofra

Interesados
y fitular

Para el caso del
esquema de
certificacion
Muestra por

Modelo de
Productos y
Vigilancia para
mas de un Lote el
interesado podrd
enfregar sélo una
muestra tipo para
pruebas con
opcién a entregar
una segunda, para
los casos cuando
los resultados de la
primera Muestra
tipo arrojen un no
cumplimiento del
Producto con
alguna
especificacion de
las establecidas en
las DT aplicables.

Asi mismo para
adicionar lotes al
Certificado de
Conformidad, el
fitular queda sujeto
dnicamente a un
andlisis
documental,

Beneficio
condicionad
o

Interesados

Articulo 26,
fraccién lll.

Ofra

Interesados

Para el caso del
esquema de
certificacion
Muestra por

Familia de

18
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modelos de
Producto y
Vigilancia el
interesado podrd
entregar sélo
dos Muestras tipo
de dos Modelos
diferentes que
infegran la Familia
de modelos de
Producto, y
opcionalmente
dos muestras
adicionales de los
mismos Modelos
de las dos primeras
muestras, salvo en
los casos en los
que de manera
especifica se
indique en las DT
aplicables la
obligaciéon de
presentar mds
muestras de un
mismo modelo,
para los casos
cuando los
resultados de la
primera Muestra
fipo arrojen un no
cumplimiento del
Producto con
alguna
especificacion de
las establecidas en
las DT aplicables.

Beneficio
condicionad
e}

Interesados

Articulo 26,
fraccién
V.

Oftra

Interesados

Para el caso del
esquema de
certificacion
Muestra por
Dispositivo de

tfelecomunicacion
es o radiodifusion y
Vigilancia el
interesado podrd
entfregar sélo
una Muestra tipo, y
opcionalmente
una muestra
adicional, para los
casos cuando los
resultados de la
primera Muestra

19
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fipo arrojen un no
cumplimiento del
Producto con
alguna
especificacién de
las establecidas en
las DT aplicables.

Asi mismo se
establece que el
Dispositivo de
telecomunicacion
es o radiodifusion
cuya
funcionalidad esté
enfocada al
Internet de las
cosas (loT), oala
radiocomunicacid
n de corto
alcance
contenido en el
producto o equipo
de uso cofidiano;
en su conjunto se
someterdn ala
evaluacién de la
conformidad,
tanto parala
certificacion inicial
como parala
ampliacién del CC
para amparar mas
productos o
equipos de uso
coftidiano que
contengan en el
mismo dispositivo
de
telecomunicacion
es o radiodifusion.

Obligacion

El titular,
filiales y/o
subsidiarias,
asi como
importadore
s que hacen
uso de un
CcC

Articulo 30.

Ofra

El titular,
filiales y/o
subsidiarias,
asi como
importadore
s que hacen
uso de un
CcC

Para efecto de
establecer reglas
claras en la
vigilancia los CC,
indicando que
tanto el titular
como las filiales,
subsidiarias e
importadores
estardn sujetos a la
vigilancia de la
certificacion,
mediante los

20
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sorteos
correspondientes,
asi como la
seleccién aleatoria
de las muestras por
el OC durante la
visita de vigilancia.

Interesado e | Anexos Ay Otra Interesado e Requisitos
importadore B importadore generalesy
Beneficio S S especificos para
condicionad incluir en los CC a
o} los importadores
que puedan hacer
uso de los CC.
Organismo Anexos C Otra Organismo | A efecto de incluir
Obligacion . QIe - . Qle 5 en el formato de
certificacion certificacion | CC alos Productos
No nuevos.
Interesados, | Transitorios Oftra Interesados, | A efecto de incluir;
fitulares, fitulares, - El periodo de
filiales, filiales, entrada en vigor;
subsidiarias subsidiarias | - La obligacion de
e e los OCs y LPs de
importadore importadore actualizar su
S s acreditaciéon por
Asi como Asi como un OA asi como la
Organismos Organismos correspondiente
de de autorizacion del
certificacion certificacion Instituto a efecto
, , de aplicar las
Laboratorios Laboratorios | modificaciones al
de prueba de prueba PEC;
La obligacion de
B - los OCs que
eneficio
e actualmente no se
condicionad
o encugn‘rren
acreditados y

autorizados en

todas aquellas DTs
y NOMs

complementarias

se acrediteny
autoricen en éstas
en un periodo de
365 dias naturales
a efecto de que

emitan el CC

En dicho periodo,
no serd aplicable
que los OCs
emitan un CC
Unico; ni serd
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aplicable el
periodo de los 5
dias hdbiles
indicado en la
fraccién Il del
articulo 15 del PEC.

- Los CC emitidos
por los OCs previo
ala entrada en
vigor del
ordenamiento de
meérito
mantendrdn su
vigencia en los
términos en que
fueron expedidos
a su titulary no
podrdn ser
ampliados;

- Asi mismo, los
productos
reacondicionados
en territorio
nacional que
cuenten con un
IMEI valido y dnico
Nno requieren que
cumplan
nuevamente con
la correspondiente
DT.

11.- Senadle y describa

internacional.

si la propuesta de regulacién incidird en el comercio nacional e

Seleccione todas las que resulten aplicables y agregue las filas que considere necesarias.

Tipo

Descripcién de las posibles incidencias

Comercio nacional

El Procedimiento de Evaluacién de la Conformidad fomenta la sana
competencia y la libre concurrencia en los mercados, garantizando el
derecho de participar en el mercado en igualdad de circunstancias al
proveer 1) simplificacién del proceso de evaluacién de la conformidad
y, 2) un esquema de vigilancia del cumplimiento de la certificacion
robusto y eficiente.

De esta manera cualquier interesado que busque certificar productos,
equipos, dispositivos o aparatos que se puedan conectar a una red de
felecomunicaciones o hacer uso del espectro radioeléctrico en México;
podrd hacerlo con la certeza de que el mismo procedimiento de
evaluacion de la conformidad serd aplicado a todos aquellos
productos sujetos al cumplimiento de las Disposiciones Técnicas
emitidas por el Instituto.

Comercio
internacional

Si bien el Instituto estd facultado por la Constitucién, la LFTR v su Estatuto
Orgdnico para emitir las Disposiciones Técnicas relafivas a la
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infraestructura y los equipos que se conecten a las redes de
telecomunicaciones o hagan uso del espectro radioeléctrico, asi como
en materia de Evaluaciéon de la Conformidad de dicha infraestructura
y equipos, fambién es importante resaltar que la regulaciéon de las
telecomunicaciones se encuentra estrechamente vinculaoda a ofros
sectores y materias que escapan al dmbito de competencia del
Instituto y que corresponden a dependencias de la Administraciéon
Pdblica Federal, como es el caso de la importacién, comercializacion,
distribucién y consumo de productos en el pais.

En este orden de ideas, en el marco de la coordinaciéon y colaboracion
entre el Instituto y la Secretaria de Economia que prevén la LFTR y la Ley
de Infraestructura de la Calidad, al emitirse por el Instituto el
“PROCEDIMIENTO DE EVALUACION DE LA CONFORMIDAD EN MATERIA
DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION.”, la Secretaria de
Economia pueda redlizar los actos juridicos que considere aplicables.

Finalmente en la fraccion XV del arficulo 11 del "PROCEDIMIENTO DE
EVALUACION DE LA CONFORMIDAD EN MATERIA DE
TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION.”, considera la aceptacion
de reportes de prueba elaborados por Laboratorios de prueba
reconocidos en el marco de los acuerdos de reconocimiento mutuo
vigentes entfre gobiernos; a efecto de realzar la evaluacion de la
conformidad bagjo términos transparentes y condiciones no menos
favorables que aquellas otorgadas a las solicitudes para certificacion
de equipos que son acompanadas por reportes de prueba elaborados
por laboratorios de prueba de tercera parte nacionales.

Asi mismo, interesados vy titulares podrdn incluir a importadores como
personas gue pueden hacer uso del CC ademds del fitular del mismo y
en su caso de sus filiales y/o subsidiarias, permitiéndole a la autoridad
conocer claramente quienes hacen uso de esos CC, estableciendo
corresponsabilidades en el mismo, con lo cual se mantiene el espiritu de
la regla que actualmente estd vigente y al mismo tiempo la regulacion
propuesta permitird que los fabricantes, comercializadores e
importadores de productos, equipos dispositivos y aparatos de
telecomunicaciones o radiodifusion, podrian experimentar una
disminucién en costos a partir de la adicidén de importadores al CC, lo
que podria fraducirse en un ambiente regulatorio que fomente un
incremento en la oferta de productos, aparatos, equipos y dispositivos
para la provision de los servicios de las telecomunicaciones vy
radiodifusion.

12. Indique si la propuesta de regulacién reforzard algun derecho de los consumidores, usuarios,
audiencias, poblacién indigena, grupos vulnerables y/o industia de los sectores de
tfelecomunicaciones y radiodifusion.

La propuesta de regulacion reforzara el Derecho a la calidad en el servicio y en el equipo terminal
establecido en la Carta de Derechos Minimos de los Usuarios de los Servicios Publicos de
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Telecomunicaciones’, en virtud que la propuesta regulatoria fortalece, en cierta medida, que
cuando el equipo terminal sea reparado y éste no cuente con un CC, los Interesados que importen
dichos productos reacondicionados® y que vayan a ser comercializados deberdn seguir un proceso
de certificacién para corroborar que éstos cumplen con todos los requisitos establecidos en las
disposiciones técnicas correspondientes, fomentando asi la calidad en el servicio y en el equipo
tferminal.

13.- Indique, por grupo de poblacidn, los costos’ y los beneficios mds significativos derivados de la
propuesta de regulacion.

Para la estimacion cuantitatfiva, asigne un valor en pesos a las ganancias y pérdidas generadas
con la regulacién propuesta, especificando lo conducente para cada tipo de poblacion
afectada. Si su argumentacion es no cuantificable, indique las imposiciones o las eficiencias
generadas con la regulacidn propuesta. Agregue las filas que considere necesarias.

Estimacién Cuantitativa

Costo
Carga | Costo | » yministrativo
S o L Costo Costo Canti Net
oblacion e un(;rcellno Tiepr:;;o Administrativa | Financiero | del tramite antidad e
Trémite del
frémite
Inclusion  de un
procedimiento
para certificar
productos usados, $79.750.00
de segunda | $7155.00 | $1,340.00 | $8,495.00 $88,245.00 142 $12,552,851.25
) mano,
litular del CC | 1oconstruidos,
» €N SU CASO, | reqcondicionados
las filiales, o similares
subsidiarias e
mportadores
como Realizacion de 427
personas visitas de
hcerino 46 | Campimento o 7979000 R
| pimie 2 $460.00 | $5,165.00 | $5,625.00 $85,375.00 de $36,433,781.25
os CC. la  certificacion, Certificados
que incluye de
informe cliel V|3|To Conformidad
de la Vigiancia (Modificacién
del cumplimiento PEC 2021)

7 Disponible en la siguiente direccidn electrénica: http://www.ift.org.mx/usuarios-y-audiencias/carta-de-
derechos

8 Productos reacondicionados: aquellos que se someten a un proceso de reparacién, sustituyéndoles las piezas
defectuosas o de mal funcionamiento, por piezas 0 componentes usados o nuevos, y gue al final del proceso pueden lucir
con apariencia de un Producto nuevo.

? Se considera que una propuesta regulatoria genera costos de cumplimiento cuando sus medidas propuestas
actualizan uno o mds de los siguientes criterios:

a) Crea nuevas obligaciones 0 hace mas estrictas las obligaciones existentes;

b) Crea o modifica Trédmites (excepto cuando la modificacién simplifica y facilita su cumplimiento);

¢) Reduce o restringe derechos o prestaciones; o,

d) Establece definiciones, clasificaciones, caracterizaciones o cualquier ofro término de referencia que,
conjuntamente con otra disposicién en vigor o con una disposicién futura, afecten o puedan afectar los derechos,
obligaciones, prestaciones o fradmites.
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de B 5 la 1423
certificacion.
50% del total
$79,750.00 de
$460.00 | $5,165.00 | $5,625.00 $85,375.00 Certificados | $121,445,937.50
de
Conformidad
(PEC COFETEL
2005)
Reduccién de costos de la Vigilancia de la certificacion $85,012,156.25
| | | | Total $36,842,038.75

Tabla 4. Cdiculo de los costos para los agentes econdmicos involucrados

Por tanto, los costos a la industria se estiman en $12,5652,851.25 pesos., por lo que los costos
solamente impactan a las certificaciones de productos no nuevos. En virtud que la vigilancia ya

existia desde el PEC de COFETEL del 2005 con un 50% del total de los certificados, por lo tanto,

también se identifica un beneficio para los regulados en términos de una reduccién de

$85,012,156.25 pesos sobre los costos de la Vigilancia de la certificacion.

Estimacién Cudlitativa
e Costos Beneficios
Poblacién
Industria La obligada corresponsabilidad Se hace mas expedita la
en el uso de los CC, que entre certificacion para los Titulares de
otfras cosas contempla la los CC, que tienen relaciones
vigilancia de dichos CC a todos contractuales de cerfificacion
los beneficiarios del uso de los de productos de
CC. telecomunicaciones y
Resaltando a los interesados que radiodifusion.
quieran importar productos
reacondicionados, quienes Se establecen los requisitos para
seran los directamente los importadores de productos,
involucrados en los costos de la usados, de segunda mano o
propuesta de regulacion. reacondicionados respecto de
la certificacion de productos de
En tanto que los importadores se telecomunicaciones y
beneficiaran de la propuesta de radiodifusion de este tipo,
regulacion al no requerirse mMismos que no estaban
incurrir en gastos de certificacion contemplados histéricamente
ya que estos le corresponderdn desde el PEC de COFETEL del
al fitular y los importadores sdlo 2005.
seran corresponsables en el uso
del CC mds no en los costos de
la cerfificacion, y sélo se incurran
gastos en caso de la vigilancia
de la certificacion.
industria - Organismo de Certificacion Se dard certeza juridica a los
acreditado por el Instituto o fabricantes, importadores y
por un Organismo de | comercializadores en general de
Acreditacién. Ndmero de que el Procedimiento de
agentes econdmicos: 5 | Evaluacion de la Conformidad y
Organismos de la vigilancia del cumplimiento,
Certificacion. Beneficio son procedimientos simples,
unitario. 10 000 pesos robustos y eficientes.
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(estimado). Frecuencia:
Cada vez gue un interesado
requiera certificar la
conformidad de productos,
le) dictaminar el
cumplimiento de productos
de telecomunicaciones o
radiodifusion con una DT
vigente.

- Laboratorios de Pruebas
acreditados por el Instituto o

por un Organismo de
Acreditacion. NUmero de
agenfes econdémicos: 4

Laboratorios de Pruebas.
Beneficio unitario: 15 000
pesos (estimado).
Frecuencia: Cada vez que
un interesado  requiera
certificar la conformidad de
productos, de
telecomunicaciones o)
radiodifusion con una DT
vigente.
Unidades de Verificacion
acreditadas por el Instituto o por
un Organismo de Acreditacion.
NUmero de agentes
econdmicos: 5 Unidades de
Verificacién. Beneficio unitario:
15 000 pesos (estimado).
Frecuencia: Cada vez que un
inferesado requiera dictaminar
el cumplimiento de
infraestructura de
telecomunicaciones o
radiodifusiéon con una DT
vigente.

Autorizados

Los costos de la acreditacion o
en su caso de la actualizacién
de su acreditacién de los
Organismos de Evaluacion de la
Conformidad.

Se prevé que el presente
Procedimiento de Evaluacién de
la Conformidad sea un
facilitador para la creaciéon de
Organismos de la Evaluacion de
la Conformidad (OC, LP, UV) y
robustecimiento de la missna en
materia de telecomunicaciones
y radiodifusion.

IV. CUMPLIMIENTO, APLICACION Y EVALUACION DE LA PROPUESTA DE REGULACION.
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14.- Describa los recursos que se utilizardn para la aplicacién de la propuesta de regulacion.

Seleccione los aplicables. Agregue las filas que considere necesarias.
Tipo Descripcién Cantidad
En relacién con los recursos humanos, estos serdn los ya Sin cambio
Humanos existentes en el Instituto, especificamente los de la Unidad de
Concesiones y Servicios.
En relacidon con los recursos informdaticos del Instituto, 1 Sistema
especificamente los de la Unidad de Concesiones y Servicios; electrénico

el Instituto pondrd a disposicion de los OEC un sistema
electrénico para la recepcion de RP, CC, DI y cartas de no
cumplimiento; el cual debe acusar de recibido al OEC en el

Informdaticos : Iy ) DY
mismno momento, o en un plazo maximo de un dia habil
contado a partir de la recepciéon de los mismos y debe permitir
verificar la fecha y la hora de recepcidn correspondientes,
tanto a los remitentes como al Instituto, dando lugar a
procedimientos simples, robustos y eficientes.

Otros

14.1.- Describa los mecanismos que la propuesta de regulacion contiene para asegurar su

cumplimiento, eficiencia y efectividad.
Seleccione los aplicables y, en su caso, enuncie ofros mecan
considere necesarias.

istnos a utilizar. Agregue las filas que

Tipo Descripcion

Describa los recursos materiales,
humanos, financieros, informaticos
o adlgdn otro que se empleardn
para cada tipo

Los Organismos de Certificacion y
Laboratorios de Prueba ya realizan en su
mayoria las acciones regulatorias
contenidas en el Procedimiento de
Evaluacion de la Conformidad en
comento y podran llevar a cabo la
Evaluacion de la Conformidad, cuando
se encuentren en condiciones de
realizarla conforme a lo dispuesto en el
“PROCEDIMIENTO DE EVALUACION DE LA
CONFORMIDAD EN MATERIA DE
TELECOMUNICACIONES Y
RADIODIFUSION”, requiriendo de la
respectiva actualizacion de su
acreditacion por un Organismo de
Acreditacion autorizado por el Instituto y
de la respectiva actualizacidn de su
autorizacién por el Instituto.

Verificacion

Se considera que los Laboratorios
de Prueba y los Organismos de
Certificacion acreditados y
autorizados destinan recursos
financieros para la actualizacion
documental de su acreditacion
con el organismo acreditador de
manera constante para
conservarla.

Elija un
elemento.

15.- Explique los métodos que se podrian utilizar para evaluar la implementacién de la propuesta

de regulacioén.
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Seleccione el método aplicable y, en su caso, enuncie los otros mecanismos de evaluacion a
utilizar. Agregue las filas que considere necesarias.

Método Periodo Evaluador Descripcién
Otro Anual Instituto De manera
cuantitativa, el
numero Cerfificados
de Homologacidn
otorgados a
productos de
telecomunicaciones
o radiodifusiéon
comprendido en €l
alcance de
aplicacion de las
Disposiciones
Técnicas expedidas
por el Instituto y que
sea fabricado,
importado,
comercializado o
distribuido para el
mercado nacional
debe ser el mismo
que los CC emitidos;
a efecto de que
pueda ser
conectado a una
red de
telecomunicaciones
o hacer uso del
espectro
radioeléctrico.
Asimismo, se cuenta
con el respaldo de
la Vigilancia de la
Certificacion por
parte de los OEC.

Elja un elemento.

Senale si la propuesta de regulacion podria ser evaluada con la construccion de un indicador o
con la utilizacién de una variable estadistica determinada, asi como su intervalo de revision.'®
Agregue las filas que considere necesarias.

Indicador / Intervalo Interpretacion
variable
NUmero de Anual A mayor nimero de Certificados de Conformidad
Certificados de emitidos se iguale a los Certificados de

10La Coordinacién General de Planeacion Estratégica podrd asesorar a las Unidades Administrativas del Instituto
en la definicién de sus indicadores para la evaluacion de sus resultados, asi como en la determinacién de utilizar
una o varias variables estadisticas a efecto de evaluar e informar los resultados que se desprendan a razdn de la
implementacién de una propuesta de regulacion; ello, para su posterior difusidon en los informes que elabora este
érgano constitucional auténomo.
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Conformidad homologacién se demuestra el cumplimiento de
(vigentes, los productos que puedan ser conectados a redes
suspendidos y de telecomunicaciones, radiodifusion o hacer uso
revocados) del espectro radioeléctrico con respecto a las

correspondientes DT emitidas por el instituto.

Los Organismos de Cerfificacion serdn los
encargados de redlizar la  Vigilancia del
cumplimiento de la Certificacién de los Productos
con el objeto de mantener la validez del
Certificado de Conformidad con respecto a las DT
qgue apliquen a los productos o infraestructura. Los
OC podrén auxiliarse de los Organismos de
Evaluacion de la Conformidad segun se establezca
en las DT que correspondan.

En cualquier caso, de incumplimiento de los
ordenamientos contenidos en el Procedimiento de
Evaluaciéon de la Conformidad, se aplicardan las
sanciones que correspondan de conformidad con
la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusiéon y demds disposiciones juridicas que
correspondan

Indicador / Intervalo Interpretacion
variable
Elija un elemento.

V. CONSULTA PUBLICA DE LA PROPUESTA DE REGULACION O DE ASUNTOS RELACIONADOS CON LA
MISMA.

16.- Solo en los casos de una consulta publica de integracién o de evaluacion para la elaboracién
de una propuesta de regulacion, seleccione y detalle.!” Agregue las filas que considere necesarics.

Tipo de Consulta Pablica
redlizada
Elija un elemento.

Medios Participante(s) Fecha Principales aportaciones
Elija un elemento. Elija un elemento.

" Las consultas publicas de integracidon son realizadas por el Instituto para recabar informacién, comentarios,
opiniones, aportaciones u otros elementos de andlisis por parte de cualquier persona, sobre algdn tema de interés
del Instituto, que le permita generar de manera previa a su emisiéon o realizaciéon, regulaciones o estrategias de
politica regulatoria dirigidas a los sectores de las telecomunicaciones o la radiodifusion; asi como en materia de
competencia econdmica en dichos sectores. Por su parte, las consultas publicas de evaluaciéon son realizadas
para recabar informacién, comentarios, opiniones, aportaciones u ofros elementos de andlisis por parte de
cualquier persona, sobre el efecto de las regulaciones emitidas por el Pleno y que se encuentren vigentes, a fin de
evaluar su eficacia, eficiencia, impacto y permanencia con relacién a las circunstancias por las que fueron
creadas.
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Medios Participante(s) Fecha Principales aportaciones

Elija un elemento. Elija un elemento.

VI. BIBLLOGRAFIA O REFERENCIAS DE CUALQUIER INDOLE QUE SE HAYAN UTILIZADO EN LA
ELABORACION DE LA PROPUESTA DE REGULACION.

17.- Enumere las fuentes académicas, cientificas, de asociaciones, instituciones privadas o
puablicas, internacionales o gubernamentales consultadas en la elaboracién de la propuesta de
regulacion:

Politicas y procedimientos para la evaluacion de la conformidad. Procedimientos de
certificacion y verificacion de productos sujetos al cumplimiento de normas oficiales
mexicanas, competencia de la Secretaria de Economia. Publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 4 de marzo de 20083.

NORMA OFICIAL MEXICANA NOM-001-SCFI-2018, APARATOS ELECTRONICOS REQUISITOS DE
SEGURIDAD Y METODOS DE PRUEBA (CANCELA A LA NOM-001-SCFI-1993)

Norma Mexicana NMX-Z-12/2-1987 “Muestreo para la inspeccion por afributos”
http://www.economia-nmx.gob.mx/normasmx/detallenorma.nmx?clave=NMX-Z-012-2-
1987
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