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INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
COORDINACION GENERAL DE MEJORA REGULATORIA
IFT/211/CGMR/169/2021

Ciudad de México, a 6 de octubre de 2021

HORACIO VILLALOBOS TLATEMPA
DIRECTOR GENERAL DE REGULACION TECNICA
INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
PRESENTE

Me refiero al oficio nUmero IFT/221/UPR/DG-RTE/045/2021, de fecha 22 de septiembre de 2021, recibido en la
Coordinaciéon General de Mejora Regulatoria (en lo sucesivo, la "CGMR”) el dia 23 de ese mismo mes y ano,
via correo electrénico, mediante el cual la Unidad de Politica Regulatoria (en lo sucesivo, la “UPR") remite el
Proyecto de “Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones modifica el
Procedimiento de Evaluacién de la Conformidad en materia de telecomunicaciones y radiodifusiéon” (en lo
sucesivo, el “Proyecto”), acompanado de su respectivo Andlisis de Impacto Regulatorio (en lo sucesivo, el
“"AIR"); ello, a efecto de dar cumplimiento al proceso de mejora regulatoria previsto en el marco juridico
vigente para la emisién de reglas, lineamientos o disposiciones administrativas de caracter general.

Al respecto, con fundamento en lo senalado por los articulos 51 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion; Lineamientos Primero, Décimo Primero y Vigésimo Primero a Vigésimo Cuarto de los
Lineamientos de Consulta Puablica y Andlisis de Impacto Regulaforio del Instituto Federal de
Telecomunicaciones', y 4, fraccidon VI, inciso iv), y 75, fraccion Il, del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal
de Telecomunicaciones, la CGMR emite la presente opinidn no vinculante sobre el AIR del Proyecto,
considerdndose que, a fravés de dicho instrumento, el Instituto Federal de Telecomunicaciones (en lo
sucesivo, el “Instituto”) fransparenta vy justifica diversos rubros y aspectos contenidos en la propuesta
regulatoria de mérito.

Sin detrimento de lo anterior, a fin de robustecer el contenido del AIR en comento, la CGMR somete a
consideracion de la UPR los siguientes comentarios y aportaciones sobre su contenido:

1.  En el numeral 1 del AR, referente a la problematica que pretende prevenir o resolver la propuesta de
regulacion, la CGMR sugiere a la UPR incluir mayor evidencia empirica sobre la naturaleza y magnitud
de la problemdtica que ha sido identificada por esa unidad administrativa, la cual motiva que en el
Proyecto en andlisis se proponga:

a) lainclusién de los importadores como personas que pueden hacer uso de los Certificados de
Conformidad (en lo sucesivo, los "CC"), ademas del fitular del mismo y, en su caso, de las
filiales y/o subsidiarias;

b) el esquema de certificacion “Muestra por Modelo de Productos y Vigilancia para mds de un
Lote”;

! Publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 8 de noviembre de 2017.
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C¢) lanecesidad de remitir al Instituto el Reporte de Pruebas (en lo sucesivo, el "RP”);

d) lapresentacion de una muestra de producto a certificar de manera obligatoria y una segunda
muestra de manera opcional, y

e) la adicidn de un procedimiento para certificar productos usados, de segunda mano,
reconstruidos, reacondicionados o similares.

Lo anterior, en opinidn de esta CGMR, dotard de transparencia e informacién a todos los interesados a
fin de que puedan dimensionar el problema de politica publica que el Instituto pretende resolver a través
de la emisién de la presente propuesta de regulacion.

2. En el numeral 4 del AIR, referente a los grupos de poblacién, consumidores, usuarios, audiencias,
poblacién indigena y/o industria del sector de telecomunicaciones y radiodifusion que serdn
impactados por la propuesta de regulacion, la CGMR sugiere a la UPR considerar lo siguiente;

a) verificar la poblacién descrita en el numeral 1 del AIR, toda vez que en la descripcion senalada
por la UPR, se explica que los principales agentes impactados por la regulacion serdn los
“fabricantes, comercializadores e importadores de productos, equipos dispositivos y aparatos
de telecomunicaciones o radiodifusion”, para diferentes usos y sectores, sin delimitarlo
solamente a aguellos dedicados al “servicio moévil de radiocomunicacion especializada de
flotillas” que corresponde a un nicho mds especializado de dicho grupo;

b) corroborar el nUmero de Organismos de Certificacion (en o sucesivo, los *"OC™) previstos en el
AIR, toda vez que, dentro de la informacidon compartida por la UPR, se puede observar 12
(doce) de éstos en contraste con los 10 (diez) que son senalados como parte de la respuesta
realizada por esa unidad administrativa en el numeral del AIR en comento, y

c) valorar la pertinencia de incluir las siguientes clases de actividad econédmica (con base en el
SCIAN 2013) para tener un panorama mds amplio de los sectores impactados por el Proyecto:

- 334220 Fabricaciéon de equipo de transmision y recepcion de sefiales de radio y television, y
equipo de comunicacién inaldmbrico: “Unidades econdmicas dedicadas principalmente ala
fabricacion de equipo de fransmision y recepcidn de senales de radio, televisidn abierta, por
cable y satelital, y de equipo de comunicacion inaldmbrico, como antenas, equipo de
fransmision y recepcion de microondas, satélites, sistemas de posicionamiento global, equipo
de radiolocalizaciéon y equipo de comunicacién maritima. Incluye también: u.e.d.p. a la
fabricacion de teléfonos celulares, de equipo para circuito cerrado de audio y video, de
cdmaras de television, y de equipo para estudios de grabacién de audio y video”;

- 334290 Fabricaciéon de otros equipos de comunicacién: “Unidades econdmicas dedicadas
principalmente a la fabricacién de ofros equipos de comunicacién, como equipo de
senalamiento y control de ftrdfico aéreo, ferroviario, ndutico, ferrestre y peatonal; de
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detectores y equipo de rastreo; de alarmas contra incendios, confra accidentes industriales y
confra robos, incluso para automaoviles, y de ofro equipo de comunicacion no clasificado en
otra parte”;

- 466212 Comercio al por menor de teléfonos y ofros aparatos de comunicacién: “Unidades
econdmicas dedicadas principalmente al comercio al por menor especializado de aparatos
de comunicacidén, como teléfonos celulares, antenas parabdlicas, faxes, interfonos, partes,
refacciones y accesorios nuevos”;

- 541380 Laboratorios de pruebas “Unidades econdmicas dedicadas principalmente a
proporcionar pruebas de productos o substancias, calibracion de instrumentos y materiales de
referencia, y certificacion de productos. Las pruebas que se realizan pueden ser quimicas,
fisicas o similares, como pruebas acuUsticas, opticas, eléctricas y electronicas, destructivas y no
destructivas, de fuerza y presion, de flujo y volumen, bioldgicas, de calibracién y térmicas”, y

- 541610 Servicios de consultoria en administracion: “Unidades econdmicas dedicadas
principalmente a la consultoria en administraciéon, como consultoria en administracion
estratégica, financiera, de recursos humanos, y de operaciones. Los servicios de consultoria
comprenden generalmente los servicios de implementacion. Incluye también: u.e.d.p. a la
consulforia en mercadotecnia; a la consultoria actuarial (en compensaciones y beneficios
para empleados); a la consultoriac en administracion de servicios publicos vy
telecomunicaciones, y a la certificacion de sistemnas administrativos”.

De incorporarse lo anterior, en consideracion de la CGMR, permitird trasparentar y determinar con
mayor asertividad la poblacién que se verd afectada a partir de la entrada en vigor del presente
Proyecto, a fin de asegurar que los beneficios que aporte la propuesta de regulacién sean superiores a
los costos que se impondrdn a la industria.

3. En el numeral 6 del AR, referente a la descripcion de las alternativas regulatorias valoradas para
solucionar la problemdtica identificada, la CGMR sugiere a la UPR estimar la pertinencia de incluir en
dicho apartado las principales desventajas de mantener el Procedimiento de Evaluacion de la
Conformidad (en lo sucesivo, el “PEC”) vigente, dentro de la alternativa de no emitir regulacion (v.gr. lo
senalado en el Considerando Cuarto, Numerales | - V, a propdsito de las principales preocupaciones
manifestadas por la industria, principalmente, por lo que hace al incremento de los costos y tiempos
que, en términos de lo manifestado por los regulados, derivdé con el cumplimiento del procedimiento
vigente).

4. Enelnumeral 8 del AIR, referente a los frdmites y/o servicios que la regulacion propuesta crea, modifica
o elimina, la CGMR sugiere a la UPR verificar su contenido, toda vez que el tradmite de “Solicitud de
Autorizacion de Organismos de Certificacion y Laboratorios de Prueba” mencionado en dicho
apartado, no se advierte como parte de las modificaciones que el Proyecto contiene. Adicionalmente,
la UPR senald en dicho aparfado del AIR el siguiente vinculo electronico
https://laboratorios.ift.org.mx/laboratorios/web/index.php, el cual redirige a un sitio web inexistente.
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5. En el numeral 10 del AIR, referente a la descripcidn de las obligaciones, conductas o acciones que
deberdn cumplirse a la enfrada en vigor de la propuesta de regulacion, la CGMR sugiere a la UPR
verificar y, en su caso, corregir las acciones regulatorias que fueron senaladas en dicho apartado, toda
vez que, al revisar las fracciones senaladas en distintos numerales, éstas no coinciden con aqguellas
establecidas en el Proyecto, como por ejemplo:

a) El Grupo de productos o equipos de uso cotidiano cuya funcionalidad esté enfocada al
Internet de las cosas (IoT) o a la radiocomunicacién de corto alcance, que contienen al
Dispositivo de telecomunicaciones o radiodifusidén, cuya localizacidn se encuentra en la
fraccion Xl bis del articulo 4 del Proyecto y, no asi, en la fracciéon X bis como es senalado por
esa unidad administrativa;

b) El Importador, cuya localizacion se encuentra en la fraccidn Xl ter del articulo 4 del Proyecto
y, no asi, en la fraccién X ter como fuera senalado, vy

c) La obligaciéon de enviar, de manera electronica, los RP que emitan al OC y al Interesado a
cargo de los Laboratorios de Prueba, cuya localizacion se encuentra en la fraccion VI del
articulo 11 del Proyecto y, no asi, en la fracciéon VIl como fue senalado.

Adicional a lo anterior, se sugiere a la UPR especificar la afectacion a la competencia que podria
desprenderse con motivo de la entrada en vigor del presente Proyecto, tfoda vez que, en consideracion
de la CGMR, a partir de la revision de sus medidas regulatorias, notoriamente podria haber una
afectacion en la disponibilidad y costo de los aparatos, equipos y dispositivos empleados en la provision
de los servicios de las telecomunicaciones y radiodifusion.

6. En el numeral 11 del AIR, referente a la incidencia que la propuesta de regulacion podria tener en el
comercio nacional e infernacional, se sugiere a la UPR valorar la pertinencia de incluir en dicho
apartado las posibles incidencias positivas que se desprenderian en el comercio, a partir de la entrada
en vigor del Proyecto, como es el caso, solo por mencionar un ejemplo, la manera en cémo la
regulacion propuesta permitird que los fabricantes, comercializadores e importadores de productos,
equipos dispositivos y aparatos de telecomunicaciones o radiodifusion, podrian experimentar una
disminucion en costos a partir de la simplificacion del actual PEC, lo que podria fraducirse en un
ambiente regulatorio que fomente un incremento en la oferta de productos, aparatos, equipos y
dispositivos para la provisidn de los servicios de las telecomunicaciones y radiodifusion.

Adicional a lo anterior, la CGMR sugiere a la UPR analizar la pertinencia y conveniencia de mantener
dentro de dicho apartado del AIR, la referencia que esa unidad administrativa realiza a la extinta Ley
Federal sobre Meftrologia y Normalizacién, abrogada con motivo de la enfrada en vigor de la Ley de
Infraestructura de la Calidad, el 31 de agosto de 20202,

7. En el numeral 12 del AIR, referente a describir algun derecho de los consumidores, usuarios, audiencias,
poblacién indigena, grupos vulnerables y/o industria de los sectores de telecomunicaciones vy

2 Disponible en la siguiente direccion electrénica: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LICal 010720.pdf
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radiodifusion que la regulacion refuerza, la CGMR sugiere a la UPR analizar la informacién confenida en
la Carta de Derechos Minimos de los Usuarios de los Servicios Pablicos de Telecomunicaciones®, a fin de
verificar si la propuesta regulatoria fortalece, en cierta medida, alguno de los derechos del usuario ahi
contenidos y, en su caso, poder incluir dicha circunstancia en el apartado del AIR en comento (v.gr. el
Derecho a la calidad en el servicio y en el equipo terminal).

En el numeral 13 del AIR, referente a los costos y los beneficios mas significativos derivados de la
propuesta de regulacion, la CGMR manifiesta que la estimacion de los costos y beneficios debe guardar
relacion tanto con la problemdtica identificada como con los objetivos de la modificaciéon propuesta.
Por ello, seria recomendable cuantificar en dicho apartado del AR;

a) Lainclusién de los importadores como personas que pueden hacer uso de los CC ademds del
fitular del mismo y, en su caso, las filiales y/o subsidiarias;

b) Laincorporacion del esquema de certificacion “Muestra por Modelo de Productos y Vigilancia
para mds de un Lote”;

c) Lanecesidad de remitir al Instituto el RP;

d) Lapresentacion de una muestra de producto a certificar de manera obligatoria y una segunda
muestra de manera opcional, y

e) la inclusion de un procedimiento para certificar productos usados, de segunda mano,
reconstruidos, reacondicionados o similares.

En este sentido, la CGMR sugiere a la UPR analizar si los costos y beneficios presentados en dicho
apartado del AIR, consideran lo anterior. De no ser el caso, se conmina a dicha unidad administrativa
a cuantificar el impacto positivo o negativo de las propuestas regulatorias antes senaladas.

Sin detrimento de lo antes expuesto, a efecto de robustecer el contenido del Proyecto, la CGMR somete a
consideracion de la UPR, los siguientes comentarios y aportaciones sobre su contenido:

1.

La fraccidn Xl bis del articulo 4 del Proyecto, hace referencia a la definicidn de Grupo de productos o
equipos de uso cotidiano cuya funcionalidad esté enfocada al Internet de las cosas (loT), o a la
radiocomunicacion de corfo alcance, que contienen al Dispositivo de felecomunicaciones o
radiodifusion, donde la CGMR sugiere a la UPR analizar el alcance de lo que deberd entenderse por
“uso coftidiano”, toda vez que en la definicidn propuesta no se aportan elementos que permitan con
certeza bajo qué criterios se entenderd que un producto y/o equipo es de uso cotidiano.

En la fraccidn XXV bis del articulo 4 del Proyecto, se establece la definicion de “Producto no nuevo”y,
para ello, la UPR se auxilia de fres categorias, entre ellas, la de “Productos reacondicionados”, donde la

3 Disponible en la siguiente direccion electrdnica: http://www.iff.org.mx/usuarios-y-audiencias/carta-de-derechos
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CGMR sugiere evitar el uso del término “Producto no nuevo” dentro de la categoria en mencién, porque
es justamente el término de referencia que se estd tratando definir,

Finaimente, la CGMR sugiere a la UPR andlizar lo establecido en la categoria de “Productos
reconstruidos”, toda vez que se menciona que éstos son aguellos productos nuevos que se han vuelto
a construir, sustituyéndoles las piezas defectuosas o de mal funcionamiento por piezas nuevas; sin
embargo, para determinar el mal funcionamiento o la naturaleza defectuosa dentro de cualquier
producto, éste tendria que ufilizarse y, con ello, perder su caracteristica de producto nuevo.

2.  Dentro de la modificaciéon propuesta a la fraccion V del articulo 11 del Proyecto, se senala que, para
solicitar la inclusidn de filiales, subsidiarias e importadores que podrdn utilizar el CC, el Interesado debe
presentar, entre otras cosas, una declaracién escrita en formato libre con firma autdégrafa de las filiales,
subsidiarias, y/o importadores, en la que senalen que aceptan su inclusidn al CC y que aceptan ser
responsables solidarios del uso que se le dé a éste, precisdndose que éstos, se comprometen a observar
lo establecido en el presente PEC, incluida la correspondiente Vigilancia del cumplimiento de |a
certificacion.,

A este respecto, la CGMR sugiere a la UPR andalizar la pertinencia y conveniencia de mantener esta
aitima redaccidn, toda vez que el cumplimiento al PEC no depende de una carta, sino que tal y como
lo establece el Proyecto, éste es de observancia obligatoria.

De la misma manera, dentro de la modificacion propuesta a las fracciones del articulo 11 del Proyecto,
la CGMR sugiere a la UPR verificar la secuencia senalada en dichas fracciones, toda vez que después
de la fraccién Vil es senalada la fraccién Xl, y no la fraccidn IX como debiera ser. Ahora bien, también
resulta importante mencionar que dentro de la fraccién IX en comento, se contempla el término de
“Titular”, cuando éste no se encuentra definido.

3. Los arficulos 15y 16 del Proyecto sefalan que, cuando se suspenda y/o revoque el CC, el OC deberd
informar de ello al titular, filiales, subsidiarias y/o importadores que hagan uso de éste y al Instituto, a
través del medio electrénico que este drgano constitucional auténomo determine, donde ademdas, este
ente regulador registrard y confirmard al OC la recepcion exitosa de los avisos referidos, en un plazo no
mayor a un dia hdbil contado a partir de la recepcidn de la informacion.

A este respecto, la CGMR sugiere a la UPR senalar con claridad el medio electrénico a tfravés del cual
el Instituto recibird, registrard y confirmarad la informacidn sobre las suspensiones y revocaciones de un
CC que le sean remitidos por parte de los OC.

Finalmente, se le informa que, una vez que entre en vigor el Proyecto, se deberd remitir a la CGMR la
informacién correspondiente a los framites y servicios que tendrédn que inscribirse y/o modificarse en el
Registro de Tramites y Servicios del Instituto Federal de Telecomunicaciones, en términos de lo senalado en
los arficulos 43, 44, fraccidn lll, 45 a 49 de la Ley General de Mejora Regulatoria.
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Esperando que la presente opinidn no vinculante le sea de utilidad, quedo a sus érdenes para cualquier
comentario o duda que exista sobre el particular,

Sin otro asunto mas que tratar, aprovecho la ocasién para enviarle cordial saludo.

ATENTAMENTE

LUIS FERNANDO ROSAS YANEZ
COORDINADOR GENERAL

C.c.p. Adolfo Cuevas Teja, Comisionado Presidente del Instituto Federal de Telecomunicaciones. - Para su conocimiento.
Correo electrénico: adolfo.cuevas@ift.org.mx
David Gorra Flota, Secretario Técnico del Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones. - Mismo fin. Correo
electrénico: david.gorra@ift.org.mx
Victor Manuel Rodriguez Hilario, Titular de la Unidad de Politica Regulatoria del Instituto Federal de
Telecomunicaciones. - Mismo fin. Correo electrénico: victor.rodriguez@ift.org.mx
Roberto Carlos Urlbe Gémez, Director General Ejecutivo del Instituto Federal de Telecomunicaciones, en suplencia
por ausencia del Coordinador Ejecutivo. - Mismo fin. Correo electrénico: roberto.uribe@ift.org.mx

En cumplimiento de lo senalado en el “Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones expide los Lineamientos de Austeridad y Disciplina Presupuestaria para el Ejercicio
Fiscal 20217, se informa que las copias de conocimiento que se marcan en el presente documento se
enviaran a fravés de medios electronicos.
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