INFORME DE CONSIDERACIONES DE LOS COMENTARIOS, OBSERVACIONES, PROPUESTAS Y/O
APORTACIONES RECIBIDAS DURANTE LA CONSULTA PUBLICA SOBRE EL ANTEPROYECTO DE
"ACUERDO MEDIANTE EL CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
CLASIFICA LA BANDA DE FRECUENCIAS 5925-7125 MHz COMO ESPECTRO LIBRE Y EMITE LAS
CONDICIONES TECNICAS DE OPERACION DE LA BANDA”

l. Fecha de elaboracién del presente Informe

29 de octubre del 2021.

Il.  Area responsable de la Consulta Piblica de Anteproyecto y de la elaboracién del
presente Informe.

Direccion General de Planeacion del Espectro Radioeléctrico adscrita a la Unidad de
Espectro Radioeléctrico.

.  Antecedentes de la Consulta Pdblica de Anteproyecto:

Las fecnologias de comunicaciones inaldmlbricas contindan evolucionando en gran
medida para satisfacer la demanda de la poblacidon vy, recientemente, la banda de
frecuencias 5925-7125 MHz adquirid una notable importancia alrededor del mundo, toda
vez que se considera iddénea para la operacién compartida de una amplia variedad de
servicios, tales como: radioenlaces punto a punto y punto a multipunto, comunicaciones
de sistemas satelitales geoestacionarios en el sentido Tierra-espacio (ascendente) y
comunicaciones para sistemas de transporte y control de frenes; asi como para el
despliegue de nuevas aplicaciones, como lo son las redes radioeléctricas de darea local,
incluidos los dispositivos de baja potencia, sistemas Wi-Fi y sistemas IMT.

Es asi que se prevé el interés de compartir dicha banda de frecuencias para su uso por
nuevas tecnologias que permitan el acceso inaldmibrico a redes de banda ancha, con la
condicion de preservar a los servicios existentes liores de interferencias perjudiciales y
garantizar su funcionamiento, tomando en cuenta esquemas de comparticién de espectro
radioeléctrico y coexistencia entre servicios, con el fin de satisfacer la demanda de
espectro radioeléctrico para distintas aplicaciones.

En este sentido, para recabar informacién adicional que derive en una planificacion
adecuada para la banda en cuestion, el pasado 04 de noviembre de 2020 el Pleno del
Instituto aprobd someter a Consulta Publica de Integracion el “Cuestionario sobre la banda
de frecuencias 5925-7125 MHz”. Mdas adn, durante la X Sesidn Ordinaria del Pleno del
Instituto, llevada a cabo el dia 26 de mayo de 2021, fue aprobado el Acuerdo mediante el
cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones somete a Consulta Pdblica el
Anteproyecto de “Acuerdo mediante el cual el Pleno del Insfituto Federal de
Telecomunicaciones clasifica la banda de frecuencias 5925-7125 MHz como espectro libre
y emite las condiciones técnicas de operacion de la banda”.

\A Descripcién de la Consulta Plblica de Anteproyecto:

El 27 de mayo del 2021 el Instituto publicd a través de su pdgina de Internet el proceso de
Consulta Pdblica sobre el Anteproyecto de “Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto
Federal de Telecomunicaciones clasifica la banda de frecuencias 5925-7125 MHz como
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espectro libre y emite las condiciones técnicas de operacion de la banda”, por 20 (veinte)
dias habiles que comprenden del 28 de mayo al 24 de junio del 2021 para la recepcién de
comentarios, observaciones, propuestas y/o aportaciones relacionadas con el contenido
del Anteproyecto mediante correo electrénico a la cuenta
planeacion.espectro@ift.org.mx, o bien, mediante escrito presentado en la Oficialia de
Partes Comun del Instituto ubicada en Insurgentes Sur 1143, colonia Nochebuena,
Demarcacion Territorial Benito Judrez, C.P. 03720, Ciudad de México.

El 23 de junio, durante la Xll Sesién Ordinaria el Pleno del Instituto aprobd una extension del
plazo previsto para la consulta publica por 20 (veinte) dias hdbiles adicionales, por lo que
el periodo para la recepcion de comentarios, observaciones, propuestas y/o aportaciones
relacionadas con el contenido del Anfeproyecto se extiendié hasta el 5 de agosto del 2021.

V.  Objetivo de la Consulta PUblica de Anteproyecto:

El Instituto convencido de la importancia y relevancia de la transparencia y la participacion
ciudadana en la elaboracion y aplicaciéon de sus regulaciones, asi como en la tfoma de
decisiones sobre diversos asuntos de inferés general, recibid comentarios, opiniones y
aportaciones de cualquier persona (fisica o moral) interesada a propdsito del Anteproyecto
de "Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones clasifica
la banda de frecuencias 5925-7125 MHz como espectro libre y emite las condiciones
técnicas de operacion de la banda”, el cual se propuso con base en lo establecido en los
arficulos 1, 2, 7, 15, fracciones | y XL, 51, 54, 55, fraccion I, y 64 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion (LFTyR); 1, 4, fraccidn |, 6, fracciones | y XXXVIII, 27 y 30,
fracciones IV y XV, del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones; asi
como en los Lineamientos Primero, Tercero, fraccion Il, Séptimo, Octavo, Noveno, Décimo
Primero y Vigésimo Primero de los Lineamientos de Consulta Publica y Andlisis de Impacto
Regulatorio del Instituto Federal de Telecomunicaciones.

Los objetivos principales del Anteproyecto consisten en: i) establecer las condiciones
técnicas de operacion para el uso de la banda de frecuencias 5925-7125 MHz, con el fin de
propiciar el despliegue de mas sistemas de radiocomunicaciones en nuestro pais, para
beneficio del usuario final; i) impulsar condiciones para que el pdblico en general tenga
acceso a nuevas tecnologias de informacién y comunicacion, asi como servicios de
tfelecomunicaciones mediante el uso de la banda de frecuencias 5925-7125 MHz; iii)
promover el uso eficiente del espectro radioeléctrico al establecer las condiciones técnicas
de operacion que permitan el uso intensivo de las frecuencias o canales de frecuencias en
la banda de frecuencias 5925-7125 MHz; iv) acrecentar la armonizacién en el uso del
espectro radioeléctrico en la banda de frecuencias 5925-7125 MHz, considerando las
mejores practicas infernacionales y los avances tecnolégicos que existen; v) incentivar la
innovacion tecnolégica en el pais al habilitar el acceso al espectro radioeléctrico para
nuevos equipos o tecnologias en la banda de frecuencias 5925-7125 MHz, sin necesidad de
contar con una concesion para estos fines; y vi) fomentar la competencia en el mercado
de las telecomunicaciones para la banda de frecuencias 5925-7125 MHz, con el objeto de
lograr un mayor desarrollo en el sector.

Participaciones recibidas durante la Consulta Pdblica de Anteproyecto:

En el marco del proceso consultivo, durante el periodo de 40 dias habiles (del 28 de mayo
al 5 de agosto del 2021), fueron presentadas ante el Instituto un total de 51 participaciones,
las cuales se encuentran publicadas infegramente en la pagina web del Instituto en la
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seccién de consultas pdblicas'. La relacidon del total de participaciones recibidas en la
consulta publica de Anteproyecto se encuentra en la Tabla 1 siguiente:;

IN

[o8)

(I

Ion

10~

N

|co

NO

20210610-
CP6GHz2021-001

20210611-
CP6GHz2021-002

20210614-
CP6GHz2021-003

20210614-
CP6GHz2021-004

20210614-
CP6GHz2021-005

20210611-
CP6GHz2021-006

20210615-
CP6GHz2021-007

20210611-
CP6GHz2021-008

20210617-
CP6GHz2021-009

20210618-
CP6GHz2021-010

20210621-
CP6GHZz2021-011

20210622-
CP6GHz2021-012

20210624-
CP6GHZz2021-013

20210624-
CP6GHz2021-014

20210624-
CP6GHZz2021-015

20210624-
CP6GHz2021-016

20210721-
CP6GHz2021-017

20210726~
CP6GHz2021-018

Nombre, razdén o

Lucas Gallito
(Director de Politicas Pdblicas
de GSMA Latin America)
Héctor Fortis SGnchez
(Director de Asuntos
Regulatorios de Eutelsat)
Gabriel Székely
(Director General de ANATEL,
A.C)

Hispasat México, S.A. de C.V.

Sistemas Satelitales de México,
S.deR.L. de C.V.

PanAmSat de México, S. de R.L.
de C.V.

Salvador Rosas Moreno

Corporacién de Radio y
Television del Norte de México,
S.De R.L.De C.V.

Jose Luis Ayala
(Director de Relaciones de
Gobierno e Industria para
America Lafina)

Maryleana Méndez
(Secretaria General -ASIET)

Alexander Roytblat
(Vicepresidente de Asuntos
Reguladores en Wi-Fi Alliance)

Qualcomm International Inc.

Tiogo Rodrigues
(Director General de Wireless
Broadband Alliance)
Sandra Jessica Camacho
Esquivel
Multimedia CTI, S.A de C.V.
Fernando G. Méndez Martinez
(Sr. Manager, Regulatory
Compliance LATAM)

Kansas City Southern de
México S.A. de C.V.

Cisco Systems de Mexico, S.de
R.L. de C.V.

(Mario de la Cruz Sarabia)
José Luis Solleiro Rebolledo
(Grupo de Gestidn Estratégica
de la Innovacién del Instituto

Medio de
recepcion

Correo
electrénico

Oficialia de
Partes

Correo
electrénico

Correo
electrénico

Oficialia de
Partes

Oficialia de
Partes

Correo
electrénico

Oficialia de
Partes

Correo
electrénico

Correo
electrénico

Correo
electréonico

Correo
electrénico

Correo
electréonico

Correo
electrénico

Correo
electréonico

Correo
electrénico

Correo
electrénico

Correo
electrénico

Fecha de

recepcion

10/06/2021

11/06/2021

14/06/2021

14/06/2021

14/06/2021

11/06/2021

15/06/2021

11/06/2021

17/06/2021

18/06/2021

21/06/2021

22/06/2021

24/06/2021

24/06/2021

24/06/2021

24/06/2021

21/07/2021

26/07/2021

Hora de
recepcion

08:48 am

01:14 pm

07:09 pm

11:54 pm

04:28 pm

11:.03 am

05:34 pm

11:.07 a.m.

05:25 p. m.

11:03 p.m.

09:23 a.m.

04:50 p.m.

02:51 a.m.

01:13 p.m.

02:01 p.m.

10:44 p.m.

05:37 p.m

12:15 p.m.

! Consultable en: http://www.ift.org.mx/industria/consultas-publicas/determinacion-de-uso-de-la-banda-de-

frecuencias-5925-7125-mhz
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O

20210729-
CP6GHz2021-019

20210801-
CP6GHz2021-020

20210802-
CP6GHz2021-021

20210803-
CP6GHz2021-022

20210804-
CP6GHz2021-023

20210804-
CP6GHz2021-024

20210804-
CP6GHz2021-025

20210804-
CP6GHz2021-026

20210805-
CP6GHz2021-027

20210805-
CP6GHZz2021-028

20210805-
CP6GHZz2021-029

20210805-
CP6GHZz2021-030

20210805-
CP6GHZz2021-031

20210805-
CP6GHz2021-032

de Ciencias Aplicadas y
Tecnologia de la UNAM)

Intel Tecnologia de Mexico S.A.
(Juan Santiago Andres
Cardona Figueroa)

Konecta de México
(Jose Luis Cruz Velazquez)

Asociacién Nacional de
Proveedores de Internet
Inaldmbrico, A.C.
(Edgar A. Portillo Mariscal)

Hispasat México, S.A. de C.V.
(Carlos Arturo Bello Herndndez)

MOBILE SATELLITE SERVICES
MEXICO, S. DE R.L. DE. C.V.
(Ulises Raymundo Pin
Fernandez)

A&T Comunicaciones Digitales,
S.deR.L.de C.V.
Grupo AT&T Celullar, S. de R.L.
de C.V.

AT&T Norte, S. de R.L. de C.V.
AT&T Comercializacién Movil, S.
deR.L.de C.V.

AT&T Desarrollo en
Comunicaciones de México, S.
deR.L.de C.V.
(Antonio Diaz Herndndez)
Sistemas Satelitales de México,
S.de R.L. de C.V. ("SSM")
SES Telecomunicaciones de
Mexico S. de R.L. de C.V ("SES
TdeM™)

(en su conjunfo “SES”)
(Maria Fernanda Palacios
Medina)

MTI.

(Eduardo David Cetina
Orlayneta)
OMNISPACE MEXICO, S. DE R.L.
DEC.V.

(Federico Herndndez Arroyo)

PanAmSat de México, S. de R.L.

de C.V.
(JORGE LUIS GURRIA
HERNANDEZ)

Luis Manuel Brown Herndndez

Access Partnership Ltd.
(Christopher Casarrubias)

MULTIMEDIA CTI, S.A. DE C.V
(Televisa)

(Sandra Jessica Camacho
Esquivel)

GSMA
(Lucas Gallitto)

Correo
electrénico

Correo
electrénico

Correo
electrénico

Correo
electrénico

Correo
electrénico

Correo
electrénico

Correo
electrénico

Correo
electrénico

Correo
electrénico

Correo
electrénico

Correo
electréonico

Correo
electrénico

Correo
electréonico

Correo
electréonico

29/07/2021

01/08/2021

02/08/2021

03/08/2021

04/08/2021

04/08/2021

04/08/2021

04/08/2021

05/08/2021

05/08/2021

05/08/2021

05/08/2021

05/08/2021

05/08/2021

11:46 a.m.

03:43 p.m.

11:15 a.m.

05:25 p.m.

01:42 p.m.

03:38 p.m.

06:21 p.m.

08:53 p.m.

01:.01 a.m.

08:50 a.m.

10:05 a.m.

10:42 a.m.

11:.01 a.m.

01:03 p.m.

Pagina 4 de 235



20210805-
CP6GHz2021-033

20210805-
CP6GHz2021-034

20210805-
CP6GHz2021-035

20210805-
CP6GHz2021-036

20210805-
CP6GHz2021-037

20210805-
CP6GHz2021-038

20210805-
CP6GHz2021-039

20210805-
CP6GHz2021-040

20210805-
CP6GHz2021-041

20210805-
CP6GHZz2021-042

20210805-
CP6GHz2021-043

20210805-
CP6GHz2021-044

20210805-
CP6GHz2021-045

20210805-
CP6GHz2021-046

Huawei Technologies de
México, S.A. de C.V.

(Liu Jiude)
Hewlett-Packard México, S. de
R.L.de C.V.
(Guillermo Arturo Garcia
Camarena)
Federacién de Asociaciones y
de Camaras de Proveedores
de Internet de América Latfinay
el Caribe (LAC-ISP)
(Basilio Rodriguez Perez)
Satélites Mexicanos, S.A. de
C.V.

(Hector Manuel Fortis SGnchez)

Foro Global VSAT
(David Meltzer)

NOKIA OPERATIONS DE MEXICO
SA DE CV
(Marco Antonio Vigueras
Villasenor)
Asociacion Nacional de
Telecomunicaciones - ANATEL
(Gabriel Székely)
Sistemas Satelitales de México,
S.deR.L.de C.V.("SSM") y
SES Telecomunicaciones de
Mexico S. de R.L. de C.V ("SES
TdeM")

(en su conjunto “SES”)
(Maria Fernanda Palacios
Medina)

Centro de Investigacion para la
Transformacion Digital A.C.
(en adelante “Centro México
Digital”)

(Ricardo Alfonso Martinez
Garza Ferndndez)

Ilvén Guadalupe Contreras
Méndez

Facebook, Inc
(Enrique Espejel Caso)

Kansas City Southern de
México S.A. de C.V.
(Edgar Aguileta Gutiérrez)

Ericsson Telecom, S.A.
(Michele Gressani)

Apple, Inc., Broadcom, Inc.,
Cisco Systems, Inc., Facebook,
Inc.. Google LLC, Hewlett-
Packard México, S. de R.L. de
C.V., Intel Tecnologia De
México S.A., Microsoft
Corporation, y Qualcomm
Incorporated
(Mark Neumann
Denise Rodrigues Bicho
Mario de la Cruz Sarabia
Lester Benito Garcia
Megan Stull
Guillermo Garcia

Correo
electrénico

Correo
electrénico

Correo
electrénico

Correo
electrénico

Correo
electrénico

Correo
electréonico

Correo
electrénico

Correo
electrénico

Correo
electrénico

Correo
electrénico

Correo
electrénico

Correo
electrénico

Correo
electrénico

Correo
electréonico

05/08/2021

05/08/2021

05/08/2021

05/08/2021

05/08/2021

05/08/2021

05/08/2021

05/08/2021

05/08/2021

05/08/2021

05/08/2021

05/08/2021

05/08/2021

05/08/2021

01:29 p.m.

01:59 p.m.

02:01 p.m.

02:04 p.m.

02:28 p.m.

04:08 p.m.

05:27 p.m.

05:29 p.m.

06:07 p.m.

06:10 p.m.

06:57 p.m.

07:42 p.m.

08:09 p.m.

08:16 p.m.
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Santiago Andrews Cardona
Figueroa
Rebeca Servin Lewis
Francisco Giacomini Soares)
Apple Operations México, S.A.

20210805- Correo .
42 | CP6GHz2021-047 ) de C.v. electionico | 0°/08/2021 09:29 p.m.
(Héctor Ramirez Campuzano)
20210805- Pegaso PCS, S.A. de C.V. Correo .
4 | CpeGHz2021-048 (Ana de Saracho O'Brien) electronico | 0°/08/2021 10:05p.m.
20210805~ ASIET Correo .
& CP6GHZz2021-049 (Maryleana Méndez) electrénico Lafueza] (LB,
Dynamic Spectrum Alliance,
20210805- DSA Correo )
50 CP6GHZz2021-050 (Martha Liliana Sudrez electrénico 05/08/2021 11:57p.m.
Penaloza)
20210805- Secretaria de Comunicaciones Correo
51 CP6GHZ2021-051 y Transportes electronico 05/08/2021 10:09 a.m.

(Carlos Alfonso Moran Moguel)
Tabla 1. Total de participantes en la Consulta Pablica de Anteproyecto

VI. Comentarios, observaciones, propuestas y/o aportaciones especificas sobre el
Cuestionario:

En la presente secciéon se hace una descripcion general de los temas que fueron de interés
para los participantes y, conforme a lo establecido en el numeral NOVENO de los
“Lineamientos de Consulta Publica y Andlisis de Impacto Regulatorio del Instituto”,
publicados en el Diario Oficial de la Federacidn el 8 de noviembre de 2017, se presenta una
respuesta o posicionamiento de manera agrupada acerca de la informacién gque los
participantes hayan aportado.

El Instituto agradece la participacion de todos los interesados en la consulta publica de
Anteproyecto de “Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones clasifica la banda de frecuencias §925-7125 MHz como espectro libre
y emite las condiciones técnicas de operacion de la banda”.
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Concentrado de comentarios, observaciones, propuestas y/o aportaciones especificas o generales de los participantes ala

consulta puUblica de anteproyecto del “"Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones

clasifica la banda de frecuencias §925-7125 MHz como espectro libre y emite las condiciones técnicas de operacion de la

banda”.

Articulo o apartado

Participante:

Séptimo

Considerando
Segundo
e)

Considerando
Tercero
Banda 5915-
7125 MHz.

Considerando
Quinto

Comentarios, opiniones y aportaciones especificas y generales de la persona participante sobre el asunto en consulta publica

Los comentarios, observaciones, propuesta y/o aportaciones especificas o generales contenidos en la presente tabla son
extractos de los proporcionados por los participantes con relaciéon a los documentos e informacién materia del proceso
consultivo. La versién completa de los comentarios de cada uno de los participantes puede consultarse en el enlace web
siguiente:  http://www.iff.org.mx/industria/consultas-publicas/determinacion-de-uso-de-la-banda-de-frecuencias-5925-
7125-mhz

Respuesta del Instituto
20210615-
CP6GHz2021-007

Comentario(s), opinién(es), aportacion(es) u ofros elementos de andlisis

Folio:

Salvador Rosas Moreno

La propuesta de clasificacion de la banda de 5925-7125 MHz., como espectro de Uso Libre, crearia
un caos, como estd sucediendo en la banda de 5 GHz, donde el IFT estd otorgando titulos de  El

Instituto
comentarios

agradece los
redlizados por el
informacion

Autorizacién de Comercializadora, para prestar el servicio de Interet en dreas rurales, los cuales se

ven afectados en la prestacion de un servicio de calidad, por las interferencias producidas por los
otros usuarios de la banda.

Se propone que en cualquiera de las dos bandas 5 y 6 GHz., se habilite un registro, para que solo los
titulares de autorizaciones pueden utilizar esa banda.

Considerar y posible registro de los titulares de autorizaciones para prestar el servicio de Internet, en
una de los bandas 5 0 6 GHz.

En la actualidad, la demanda sobre el uso del espectro radioeléctrico se ha incrementado
considerablemente, debido a la evolucidn de las tecnologias de la informacién y la comunicacion.
Debido a esto la tecnologia de Espectro Disperso ha caido en desuso en la década de 2000, debido
a su limitada capacidad en el manejo de datos < 20 Mbps y con la tecnologia de OFDM, con la
que estan operando la mayoria de las redes en México, se manejan capacidades desde 150, 450,
687 Mbps. Se propone redalizar una revision a la DT-IFT-008-2015.

Se detalla la existencia de Concesionarios y Auforizados en la banda de 5.9-7.1 GHz., operando
redes de acceso inaldmbrico, punto a punto y punto a multipunto y se puede acceder al
otorgamiento de los fitulos de Autorizaciéon de Comercializador, para prestar el Servicio de Acceso

participante. La
aportada serd considerada para
las actividodes regulatorias en
materia de espectro radioeléctrico.

El Instituto agradece los
comentarios realizados por el
participante. La informacion

aportada serd considerada para
los actividades regulatorios  en
materia de espectro radioeléctrico.
El Instituto agradece los
comentarios realizados por el
participante. La informacion
aportada serd considerada para
las actividodes regulatorios en
materia de espectro radioeléctrico.

El Instituto agradece los
comentarios realizados por el
participante. La informacion

aportada serd considerada para

Pagina 7 de 235


http://www.ift.org.mx/industria/consultas-publicas/determinacion-de-uso-de-la-banda-de-frecuencias-5925-7125-mhz
http://www.ift.org.mx/industria/consultas-publicas/determinacion-de-uso-de-la-banda-de-frecuencias-5925-7125-mhz

Acuerdo
Primero

Cuarto

Quinto

Anexo Unico
Glosario

Comentarios generales

a Internet en esta banda, con los derechos de proteccion a interferencias perjudiciales, de una
clasificacién de un servicio secundario.

Se clasifica la banda de frecuencias 5925-7125 MHz como espectro libre para su uso por redes de
Acceso Inalémbrico, Punto a Punto y Punto Multipunto, en téminos de lo previsto en el
Considerando Sexto del presente Acuerdo y de las condiciones técnicas de operacion, mismas que
se acompanan como Anexo Unico al presente Acuerdo

Las concesiones o autorizaciones otorgadas con anterioridad a la enfrada en vigor del presente
Acuerdo en la banda de frecuencias 5925-7125 MHz se mantendrdn en los términos y condiciones
consignados en los respectivos titulos de conformidad con o previsto en el primer pdarrafo del
Considerando Quinto y podrdn seguir otorgdndose.

Se instruye a la Unidad de Espectro Radioeléctrico a continuar con el andlisis y estudio de la
implementacion de redes de Acceso Inaldmibrico, Punto a Punto y Punto Multipunto, en exteriores
con potencia de acuerdo ala normatividad vigente y el posible uso de un sistema de coordinacién
automatica de frecuencias en segmentos especificos de la banda 5925 - 7125 MHz

Banda de frecuencias: segmento del espectro radioeléctrico comprendido entre dos frecuencias
determinadas.

Se propone los pardmetros de operacién los Sistemas en la Modalidad del Servicio de Acceso
Inalémbrico, para redes Punto a Punto y Punto Mulfipunto.
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Acuerdo

Acceso Inaldmbrico Fijo
A DEP**
PIRE
Tipo de operacién Eeliefl @ D iEereles Dispositivos e iiesliie)
(MH2) (dBm/M
Bm) | (W) |
Potencia estandar Puntos de Acceso 36 4 23
24dBm (250mW). 5925-6425
Exteriores. 6525-6875 ) )
(controlado por AFC*) Equipos Cliente 30 1 17
Baja potencia 5925-6425 Puntos de Acceso | 30 1 5
<20 dBm (100mW) 6425-6525
Interiores. 6525-6875 . .
(no requiere AFC) 6875-7125 Equipos Cliente 24 1025 -1
Alexander Roytblat

(Vicepresidente de Asuntos Reguladores en Wi-Fi Alliance)

Wi-Fi Alliance apoya el Acuerdo. Son posibles las operaciones de las Redes Radioeléctricas de Area

Local (RLAN) como Wi-Fi en las bandas de frecuencias 5925 a 7125 MHz. Los grupos técnicos en

Europa vy los EE.UU. ya han llevado a cabo esfuerzos considerables para analizar la coexistencia

entre las RLAN vy los servicios de los fitulares. Estos estudios confirman la posibilidad de que haya

operaciones RLAN en la banda de frecuencia 5925 a 7125 MHz sin interferir los servicios existentes.

Y la banda de 5925 a 7125 MHz estd adaptada especialmente para alojar la urgente necesidad del

acceso adicional al espectro de Wi-Fi debido a las siguientes razones:

e Los dispositivos Wi-Fi pueden operar en este espectro sin solicitar la reubicaciéon de servicios
titulares y con licencia.

. El acceso de Wi-Fi a este espectro hard que madas canales de Wi-Fi estén disponibles, que
aumente la capacidad, bagje la lafencia y se reduzca la congestion de las bandas de
frecuencias existentes.

. El espectro contiguo habilitard canales mds amplios de Wi-Fi sin superposicion y con
condiciones técnicas armonizadas.

e Elacceso de Wi-Fi a este espectro permitird fecnologias nuevas, asi como innovacion y mejoras
en la conectividad inalédmbrica.

. El equipo Wi-Fi existente disenado para la banda de 5 GHz puede adaptarse y desplegarse
répidamente en las bandas de 5925 a 7125 MHz, ofreciendo economias de escala importantes
y otros beneficios

La demanda de la conectividad de Wi-Fi sigue en aumento ano tras ano impulsada por la adopcién

de aplicaciones nuevas y los casos de uso, asi como las expectativas siempre en aumento de los

usuarios de Wi-Fi en términos de la velocidad y la calidad de la experiencia. El répido aumento en
la demanda por un desempeno mas alto y una conectividad Wi-Fi de baja latencia estd superando
la capacidad disponible del espectro. Solo la accidn de regulacion urgente puede evitar que esta
crisis inminente en el espectro degrade varios beneficios socioecondmicos que proporciona el Wi-
Fi. Las proyecciones de los requerimientos del espectro de Wi-Fi pronostican una insuficiencia de
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Anexo Unico,
item 2.1

Anexo Unico,
item 2.2

hasta 1.6 GHz en el espectro mid-band para 2025. Por lo tanto, es necesario y adecuado permitir
que el Wi-Fi acceda a la banda de frecuencia 5925 a 7125 MHz.
Héctor Marin Cervantes
(Qualcomm International Inc.)
Qualcomm estd de acuerdo con las condiciones técnicas de operacion de los sistemnas WAS/RLAN
de baja potencia en la banda de frecuencias §925-7125 MHz propuestas por el Instituto Federal de
Telecomunicaciones:

- Puntos de acceso y punto de acceso subordinado: PIRE < 1W (30 dBm), DEP < 5 dBm/MHz
y emisiones fuera de banda < -27 dBm/MHz.

- Equipo cliente: PIRE < 0.25 W (24 dBm), DEP < -1 dBm/MHz y emisiones fuera de banda <
-27 dBm/MHz.

De acuerdo a un estudio técnico realizado por el CETUC de Brasil, estos valores permiten la
coexistencia de sistemas de baja potencia que operen bajo la modalidad de espectro libre en
interiores con el Servicio Fijo (SF) en la banda de frecuencias 5925-7125 MHz; el estudio en referencia
demostré que los enlaces punto a punto del SF en escenarios urbanos tipicos no sufren interferencias
perjudiciales de los sistemas instalados en ambientes intfernos y con baja potencia, con una PIRE
maéxima de 30 dBm y densidad espectral de potencia (DEP) de 5 dBm/MHz'. El estudio utilizd cdlculos
deterministicos (MCL) para verificar el nivel de interferencia de las RLAN en interiores sobre |os
enlaces urbanos tipicos del servicio fijo, utilizando pardmetros de pérdida de penetracion por
propagacion en edificios (Building Enfry Loss, BEL, UIT-R P2109), pérdida de propagacion por
estructura (Rec. UIT-R P 2346-3) y un diagrama de antena tipico del SF. El estudio demostré que
cumpliendo el criterio de proteccion a largo plazo (I / N<-10dB, ITU-R 758-7) no habrd riesgo de
interferencia.

Por otro lado, se analizd la coexistencia de las RLAN en interiores con el Servicio Fijo por Satélite (SFS)
que utiliza la banda de frecuencias en senfido ascendente. El estudio de RKF Engineering indica
que la interferencia RLAN agregada maxima en el receptor del satélite fue de -21.9 dB, muy por
debajo del criterio de proteccién de -12.2 dB? y por lo tanto no afecta la recepcion del satélite; de
esta forma, la FCC indicd que la coordinacién no es necesaria3 4. Cabe senalar que los valores de
PIRE para las RLAN fipicas en inferiores utilizadas en el estudio fueron de 23.6 dBm (*Indoor enterprise
AP", 23.8 dBm (“Indoor consumer AP“) y 35.3 dBm (“Indoor high performance Gaming Router”),
mientfras que para las RLAN fipicas en exteriores fueron de 18.5 dBm (*Outdoor Client”), 24.1 dBm
("Outdoor Low Power”) y 35.3 dBm ("Outdoor High Power”).

Qualcomm estd de acuerdo con los valores de PIRE y DEP propuestos para los sistemas WAS/RLAN
de muy bagja potencia que operen bajo la modalidad de espectro libre en la banda de frecuencias
5925-7125 MHz propuestas por el Instituto Federal de Telecomunicaciones:

- Terminal de usuario: PIRE < 25 mW (14 dBm) y DEP < 1 dBm/MHz.

Respecto de las emisiones fuera de banda (OoB), Qualcomm considera que la operacion de los
sistemnas de muy baja potencia debe incluir la proteccidn para los sistemas de transporte inteligente
(Intelligent Transportation Systems, ITS”) operando en la banda adyacente de 5.9 GHz (6850-5925
MH2).

20210622-
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Comentarios generales

Los sistemas ITS que operan en la banda adyacente requieren de valores de emision OoB por debajo
del limite est@ndar de -27 dBm/MHz para dispositivos VLP no licenciados en la banda de frecuencias
de 6 GHz. Las mediciones de campo presentadas por la asociacion automotriz 5GAA mostraron
que la operaciéon de dispositivos no licenciados en el vehiculo con OoB de -27 dBm/MHz y PIRE de
14 dBm en la frecuencia 5925 MHz, reduce el rango de comunicacién de C-V2X hasta en 81% y por
tanto lo inutiliza para las comunicaciones criticas de seguridad ®.

Por esta razdn, Qualcomm solicita respetuosamente al IFT que adopte la propuesta de compromiso
que Broadcom, Cisco, Facebook, Intel y Qualcomm presentaron a la FCC de Estados Unidos, a ISED
de Canadd y a la Antel de Brasil, a fin de proteger los servicios en la banda adyacente de 5850 a
5925 MHz, la cual consiste en:

1. Los dispositivos VLP deberdn cumplir con un nivel de emisiones fuera de banda de -37
dBm/MHz.

2. Los dispositivos VLP priorizardn las operaciones sin licencia en canales por encima de 6000
MHz antes de comenzar a operar por debajo de 6000 MHz. Los fabricantes deberdn
presentar con su solicitud de autorizacién de equipo, una declaracion de que el equipo
cumple con esta regla de priorizacion.

Con respecto ala coexistencia con otros servicios, un estudio de RKF Engineering con 91,187 enlaces
punto a punto en Estados Unidos concluyd que con estos valores no se generan interferencias
perjudiciales al Servicio Fijo (SF) en la banda de frecuencias §925-7125 MHz, incluso con el aumento
de la densidad de dispositivos en unas 12 veces y con un valor de PIRE superior a 14 dBm ©,

De igual forma, la decisidn europea en el ano de 2020 para los sistemas de muy baja potencia con
PIRE de 14 dBm y DEP de 1 dBm/MHz 7 se basé en el estudio ECC 8, el cual evalud estadisticamente
el comportamiento de VLP en exteriores y demostré que no existe interferencia perjudicial para el
servicio fijo, por lo tanto, la convivencia es posible.

Qualcomm felicita al IFT por el proceso que permite que la banda de 6 GHz (6925-7125 MHz) esté
disponible para uso sin licencia y apoya el establecimiento de condiciones técnicas de operacion
para sistemas de baja potencia y sistemas de muy baja potencia, con el fin de proteger las
operaciones de servicios actuales y futuros.

Qualcomm presenta sus comentarios sobre los valores a partir de andlisis de estudios ? e
investigaciones realizadas en instituciones calificadas '°, con el fin de hacer viables las condiciones
de coexistencia con servicios existentes de la banda, como el Servicio Fijo y el Servicio Fijo por
Satélite, asi como con los sistemas ITS en banda adyacente. Cabe destacar la importancia de
proteger el funcionamiento del sistema de conectividad vehicular TS (Intelligent Transportation
System) en banda adyacente, aplicando un limite de emision fuera de banda para sistemas de
muy baja potencia a un nivel adecuado para la coexistencia, ya que los dispositivos portdtiles
personales se podrian usar dentro de los vehiculos.

El uso en la banda de 6 GHz permitird el desarrollo de conectividad multi-gigabit confiable con
latencias ultra-bajas, permitiendo asi el uso de nuevas aplicaciones. Considerando las diversas
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Referencias:

aplicaciones actuales y futuras, la expansiéon de la conectividad con canales de 160 y 320 MHz para
uso en interiores permitird conexiones de alta velocidad en residencias, oficinas, escuelas y
universidades, donde existe una demanda creciente de aplicaciones con mds capacidad y baja
latencia. Por ejemplo, los dispositivos de muy baja potencia permitirdn el uso avanzado de la
tecnologia de realidad virtual y realidad aumentada, para aplicaciones en el drea de la salud y la
educacidon principalmente. La aperfura de un nuevo ecosistema de productos en banda no
licenciada promoverd la innovacioén, la expansion del mercado y la creacién de oportunidades
para todos los sectores de la economia.

! Relatério CETUC/PUC-Rio- RLAN 6 GHz para Qualcomm. Andlises de estudos de convivéncia de RLAN 6 GHz, RLAN LPI e VLP com Servico Fixo (FS) de enlaces ponto a ponto e com
Sistemas Inteligentes de Transporte (ITS) para elabora¢cdo de proposta de uso no Brasil (sept 2020)
2 RKF, Frequency Sharing for Radio Local Area Networks in the 6 GHz Band, 2018, https://s3.amazonaws.com/rkfengineering-web/6USC+Report+Release+-+24Jan2018.pdf
®https://www.federalregister.gov/documents/2018/12/17/2018-26013/unlicensed-use-of-the-6-ghz-band

4 Report and Order 6 GHz, FCC-20-51A1, April 24,2020, https://www.fcc.gov/ecfs/filing/0424167164769
5 Contribucion 5GAA para FCC ET Docket 18-295 “5GAA 6 GHz OET Ex Parte Notice (11.16.20)", disponible en:
https://ecfsapi.fcc.gov/file/1117011621856/5GAA%206%20GHz%200ET%20Ex%20Parte%20Notice%20(11.16.20).pdf

¢ RKF Engineering, Frequency Sharing for Very Low Power (*VLP*) Radio Local Area Networks in the 6 GHz Band, June 29, 2020, https://rkfengineering-
web.s3.amazonaws.com/RKF+VLP+Report+(final).pdf

7 https://cept.org/ecc/groups/ecc/wg-se/se-45/news/se45-completes-its-assessment-of-limits-for-wasrlans/

8 ECC Report 316 https://docdb.cept.org/download/8951af9e-1932/ECC%20Report%20316.pdf

? CETUC/PUC-Rio - Centro de Estudos em Telecomunicagdes da PUC - Rio de Janeiro, Brasil
10 RKF Engineering (USA) y CEPT-ECC (Europe)

Participante:

Acuerdo

Tiogo Rodrigues
(Director General de Wireless Broadband Alliance)
Wireless Broadband Alliance (WBA®) presenta estos comentarios en respuesta a la consulta del
Instituto Federal de Telecomunicaciones de México ('IFT") sobre el uso exento de licencia de la
banda de 6 GHz.! La WBA aplaude y apoya firmemente que el IFT considere el uso exento de
licencia de la banda de 6 GHz (6925-7125MHz). La WBA cree que la apertura de tfoda la banda de
6 GHz para el uso exento de licencia serd un factor critico para el crecimiento y la prestaciéon de
servicios inaldmlbricos avanzados para los consumidores y las empresas en México.

El Wi-Fi es indispensable, ya que transporta mas de la mitad del trafico global de Internet hoy en dia,
y la reciente pandemia ha demostrado que el Wi-Fi es mds importante que nunca para garantizar
que los consumidores estén conectados. Ademas, mds del 70% del trafico de datos de nuestros
teléfonos infeligentes se descarga en el Wi-Fi.2 Se espera que esta descarga se amplie con la
introduccién del 5G. El estudio de Cisco espera que esta adopcién del 5G se acelere debido a la
ampliacidon de la banda exenta de licencia para el uso del Wi-Fi. La préxima generacion de Wi-Fi es
un componente critico para ello. El Wi-Fi 6E permitird velocidades adn mds répidas y ofrecerd un
mejor rendimiento para los dispositivos conectados.

La habilitaciéon de toda la banda de 6 GHz para el funcionamiento exento de licencia permite siete
canales de 160 MHz que son fundamentales para mantener una® velocidad de datos de ~2 Gb/s
en entornos residenciales y comerciales densos. Esta decision también prepara a los consumidores
mexicanos para el futuro de Wi-Fi 7, que se espera que habilite canales de 320 MHz.

20210624-
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Referencias:

De este modo, México puede seguir manteniendo y ampliando el servicio fijo por satélite y otros
servicios tradicionales de 6 GHz. Los niveles de potencia que se indican a continuacién cubren
suficientemente las necesidades de uso exento de licencia, al tiempo que protegen los servicios
incumbentes:

1. Baja potencia en interiores en 5925-7125 MHz con

a. Para un ancho de canal de 160 MHz: 30 dBm de potencia méxima de
fransmision (EIRP) para puntos de acceso y clientes

b. Para un ancho de canal de 320 MHz: 33 dBm de potencia maxima de
fransmision (EIRP) para puntos de acceso y clientes

2. Dispositivos RLAN portdtiles de muy bajo consumo (VLP) con 17 Bm de potencia mdaxima
de transmision (EIRP)

3. Potencia estandar (utilizando la base de datos de coordinacidn de frecuencias) en 5925-
7125 MHz con 36 dBm de potencia maxima de transmision (EIRP) para puntos de acceso y
clientes

4, Operacidn directa de cliente a cliente
La WBA aplaude de nuevo el interés del IFT en liberar toda la banda de 6 GHz (6925-7125MHz) para

su uso exentfo de licencia. La WBA también recomienda al IFT que autorice la operacion directa
Cliente a Cliente en toda la banda de 6 GHz.

' México, Instituto Federal de Telecomunicaciones en relacién con la banda de frecuencias 5925-7125 MHz, mayo de 2021
2 Cisco, < http://www.cisco.com/c/en/us/solutions/collateral/service-provider/visual-networking-index-vni/mobile-white-paper-c11-520862.pdf >, pp. 24-25 - Abril 2020

3 Cliente tipico de dos flujos (2x2) con canal de 160 MHz y MCS11

Participante:

Acuerdo

Participante:

Pregunta 1

Consulta Pdblica de
Integracién

Fernando G. Méndez Martinez

(Sr. Manager, Regulatory Compliance LATAM)
Derivado de las necesidades de conexién y comunicaciéon de la poblacién en general, asi como
de la creciente demanda por mayor ancho de banda, mayor velocidad y especialmente de
mejorar la conectividad actual, la propuesta es conservar, tal como establece el acuerdo
actualmente, la clasificacion de la banda de 5925-7125 Mhz como espectro libre, y poder facilitar
el uso de dispositivos y tecnologias WAS/RLAN. Ya que como se ha visto en casos de éxito en otfros
paises, el uso de tecnologias como Wi-Fi 6E puede coexistir con los servicios de las concesiones
otorgadas con anterioridad

Kansas City Southern de México S.A. de C.V.
(Edgar Aguileta Gutiérrez)

¢, Cudl considera que sea el uso mas adecuado para la banda de frecuencias 5925-7125 MHz en
México? Indigue las razones que justifiquen su respuesta.
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Pregunta 2

Consulta Publica de
Integracién

Pregunta 3

Consulta Plblica de
Infegracion

Pregunta 4

Consulta Pdblica de
Integracion

Pregunta 5

Consulta Pdblica de
Integracion

Banda de 6425 - 7125 MHz debe permanecer como banda asignada a servicios Fijos y Fijos por
Satélite.

La razén es que Las empresas ferroviarias tienen asignada esta banda de frecuencias desde 2020
bajo concesién basada en la resolucién con nimero de acuerdo P/IFT/250220/73, teniendo como
uso la de enlaces punto a punto para conformar su red troncal de microondas, donde fransporta
servicios de muy alta importancia y seguridad para el movimiento de trenes a través del territorio
nacional y fronterizo.

¢, Considera que el uso actual de la banda de frecuencias 5925-7125 MHz deberia mantenerse sin
modificaciones? Indique las razones que justifiquen su respuesta.

Si, la razén es la mencionada en la pregunta anterior, ya que las empresas de ferrocarriles de carga
a nivel nacional usa parte de esta banda como transporte de sus servicios de telecomunicaciones
de alta seguridad que permiten operar y circular los servicios de fransporte plblico de carga a
fravés del territorio nacional y fronterizo bajo una concesidn del espectro de frecuencias que se les
asigndé apenas este ano 2021,

¢, Considera viable que se habilite la operacion de redes radioeléctricas de drea local (RLAN),
incluidos los dispositivos de baja potencia y sistemas Wi-Fi, en la banda de frecuencias 5925-7125
MHz bajo la modalidad de espectro libre? De ser afirmativa su respuesta, ¢ Cudl considera que sea
la cantidad de espectro radioeléctrico necesaria para la implementacién de redes radioeléctricas
de drea local, incluidos los dispositivos de baja potencia y sistemas Wi-Fi en México? Indique las
ventajas y desventajas, asi como las razones que justifiquen su respuesta.

No.

Por qué de volverse espectro libre pondria en peligro el movimiento de trenes de carga a fravés del
territorio nacional, asi como vidas humanas de frabajadores, poblaciones aledanas al territorio de
la red ferroviaria, al poderse provocar descarrilamientos, colisiones, arrollamientos, derrames de
materiales peligrosos, al verse afectada la comunicacion.

¢ Qué condiciones técnicas, de operacidn y coexistencia serian necesarias para el despliegue de
redes radioeléctricas de drea local (RLAN), incluidos los dispositivos de baja potencia y sistemas Wi-
Fi, que pudieran operar en ambientes interiores sin causar interferencias perjudiciales a los sistemas
existentes en la banda de frecuencias 5925-7125 MHz en México? Indique las razones que justifiquen
su respuesta y proporcione la fundamentacién técnica correspondiente de cualquier aspecto
relacionado.

No hay alguna, ya que al volverse banda libre, el uso y explotacion seria desmedido, sin control y
sin garantia de que no interfirieran con los enlaces punto a punto de las empresas ferroviarias a nivel
nacional.

Con el fin de preservar la correcta operaciéon de los sistemas que actualmente operan en la banda
de frecuencias 5925-7125 MHz en México, el Instituto invita a cualquier persona o grupo interesado
a comentar cualquier aspecto relacionado con la implementacién de condiciones técnicas, de
coexistencia y de operaciéon para el despliegue de redes radioeléctricas de drea local (RLAN),
incluidos los dispositivos de baja potencia y sistemas Wi-Fi, que pudieran operar en ambientes
exteriores en dicha banda. Ejemplo: altura, dngulos de elevacion, PIRE mdxima, DEP de PIRE
maxima, DEP, potencia mdaxima

las actividodes regulatorias en
materia de espectro radioeléctrico.
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Pregunta 6

Consulta Pdblica de
Infegracion

Pregunta 7

Consulta Pdblica de
Infegracion

Pregunta 8

Consulta Pdblica de
Infegracion

Pregunta 9

conducida, ganancia de antenas, limites de emision fuera de banda, anchos de canal méximos,
etc. Indigue las razones que justifiguen su respuesta y proporcione la fundamentacién técnica
correspondiente.

No hay condiciones técnicas que garanticen la coexistencia de los sistemnas de banda libre con los
servicios fijos y satelitales, ya que los enlaces fijos de las empresas ferroviarias estédn en todo el
territorio nacional incluyendo sectores urbanos de importancia.

Con el fin de preservar la correcta operacién de los sistemas que actualmente operan en la banda
de frecuencias 5925-7125 MHz en México, ¢considera idéneo implementar un sistema de
Coordinacién de Frecuencias Automatizado (AFC, por sus siglas en inglés) para la operacién de
redes radioeléctricas de drea local (RLAN), que pudieran operar en ambientes exteriores sin causar
interferencias perjudiciales a

otros sistemas que operen en la banda de frecuencias 5925-7125 MHz en México? De ser afirmativa
su respuesta, ¢cudles considera que serian las caracteristicas técnicas, de operacion y de
funcionamiento de un sistema AFC en la banda de frecuencias 5925-7125 MHz? Indique las razones
técnicas que justifiquen su respuesta.

No.

No hay garantia de que los servicios ferroviarios de radiocomunicaciones en esta banda de
frecuencias sean interferido al estar en todo el territorio nacional, ya que son servicios que operan
las 24 Hrs. Los 365 dias del ano sin interrupciones y la seguridad de estos servicios es alfa.

¢, Cudles considera que serian las caracteristicas fécnicas, de operacion y de funcionamiento de un
sistema de Coordinaciéon de Frecuencias Automatizado (AFC), que determine las frecuencias por
las cuales las redes radioeléctricas de drea local (RLAN) podrian operar en ambientes exteriores sin
causar interferencias perjudiciales a los sistemas satelitales en su enlace Tierra-espacio que
actualmente operan en la banda de frecuencias 5925-7075 MHz? Indique las razones que justifiquen
su respuesta.

Ninguna, ademds de que en esta banda operan los sistemas satelitales, también operan los servicios
fijos (Enlaces punto a punto) de la red froncal de microondas de la empresas ferroviarias de carga
a nivel nacional.

¢, Cudles considera que serian las caracteristicas técnicas, de operacién y de funcionamiento de un
sistema de Coordinaciéon de Frecuencias Automatizado (AFC), que determine las frecuencias por
las cuales las redes radioeléctricas de drea local (RLAN) podrian operar en ambientes exteriores sin
causar interferencias perjudiciales a los enlaces del servicio fijo punto a punto que actualmente
operan en la banda de frecuencias 5925-7125 MHz? Indique las razones que justifiquen su respuesta.

Ninguna, ademads de que en esta banda operan los sistemas satelitales, también operan los servicios
fijos (Enlaces punto a punto) de la red froncal de microondas de la empresas ferroviarias de carga
a nivel nacional.

No hay garantia de que los servicios ferroviarios de radiocomunicaciones en esta banda de
frecuencias no sea interferido al estar en todo el territorio nacional, ya que son servicios que operan
las 24 Hrs. Los 365 dias del ano sin interrupciones y la seguridad de estos servicios es alta.

¢, Cudles considera que serian las caracteristicas técnicas, de operacion y de funcionamiento de un
sistema de Coordinaciéon de Frecuencias Automatizado (AFC), que determine las frecuencias por
las cuales las redes radioeléctricas de drea local (RLAN) podrian operar en ambientes exteriores sin
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causar interferencias perjudiciales a los enlaces del servicio fijo punto a multipunto que actualmente
operan en la banda de frecuencias 5925-7125 MHz? Indigue las razones que justifiquen su respuesta.

En Esta banda de frecuencias operan los servicios fijos (Enlaces punto a punto) de la red troncal de
microondas de la empresas ferroviarias de carga a nivel nacional.

No hay garantia de que los servicios ferroviarios de radiocomunicaciones en esta banda de
frecuencias sean interferido al estar en todo el territorio nacional, ya que son servicios que operan
las 24 Hrs. Los 365 dias del ano sin interrupciones y la seguridad de estos servicios es alta.

¢Cudles son las condiciones técnicas que considera necesarias aplicar para la proteccién de los
sistemas actuales en bandas de frecuencias adyacentes, es decir, por debajo de la frecuencia 5925
MHz y/o por

encima de la frecuencia 7125 MHz, en caso de la implementacion de redes radioeléctricas de drea
local (RLAN), incluidos los dispositivos de baja potencia y sistemas Wi-Fi, que operen en la banda de
frecuencias 5925-7125 MHz en México? Ejemplo: limites de potencia, mdascara de operacion,
bandas de guarda, etc. Indique las razones técnicas que justifiquen su respuesta.

Sin comentarios.

¢ Considera viable que se habilite la operacion de sistemas IMT (por las siglas en inglés de
International Mobile Telecommunications) en la banda de frecuencias 5925-7125 MHz? De ser
afirmativa su respuesta,

¢, Cudl considera que sea la cantidad de espectro radioeléctrico necesaria para las IMT en México?
Indigue las ventajas y desventajas, asi como las razones que justifiquen su respuesta.

En 2018 por disposicion de Instituto Federal de Telecomunicaciones se solicitd a las empresas
ferroviarias el despeja de la banda 1427-1518 MHz para uso de sistemas IMT, por lo que estas
empresas ferroviarias en cooperacion con las disposiciones impuestas por este instituto entregd la
banda de frecuencias mencionada, de lo que se oforgd la banda de 6425-7125 MHz para el sistema
de la red froncal de microondas de las empresas ferroviarias de carga. Esta disposicion para
nuevamente solicitar la nueva concesion oforgada a estas empresas de transporte de carga, es
reiterativa para nuevamente buscar que las empresas que fengan concesion de la banda de 6425-
7125 MHz la despejen para implementar el servicio por el cudl le fue solicitada la anterior banda
donde operaban sus servicios de radiocomunicacién de alfa importancia y seguridad para el
movimiento de trenes.

¢ Qué condiciones técnicas, de operacion y coexistencia serian necesarias para el despliegue de
sistemas IMT sin causar interferencias perjudiciales a los sistemas existentes en la banda de
frecuencias 5925-7125 MHz en México? Indique las razones que justifiguen su respuesta vy
proporcione la fundamentacidén técnica correspondiente de cualquier aspecto relacionado.

Banda de 6425 - 7125 MHz debe permanecer como banda asignada a servicios Fijos y Fijos por
Satélite.

La razén es que Las empresas ferroviarias tienen asignada esta banda de frecuencias desde 2020
bajo concesidn basada en la resolucidén con ndmero de acuerdo P/IFT/250220/73, teniendo como
uso la de enlaces punto a punto para conformar su red troncal de microondas, donde fransporta
servicios de muy alta importancia y seguridad para el movimiento de frenes a fravés del ferritorio
nacional y fronterizo.
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¢ Qué condiciones técnicas, de operacion y coexistencia serian necesarias para el despliegue de
sistemas IMT sin causar interferencias perjudiciales a los sistemas satelitales en su enlace Tierra-
espacio que actualmente operan en la banda de frecuencias 5925-7075 MHz? Indique las razones
que justifiquen su respuesta y proporcione la fundamentacion técnica correspondiente de cualquier
aspecto relacionado.

Para los sistemas IMT ya fue asignada la banda de frecuencias 1427-1518 MHz.

¢, Qué condiciones técnicas, de operacion y coexistencia serian necesarias para el despliegue de
sistemas IMT sin causar interferencias perjudiciales a los enlaces del servicio fijo punto a punto que
actualmente operan en la banda 5925-7125 MHz? Indique las razones que justifiquen su respuesta y
proporcione la fundamentacién técnica correspondiente de cualquier aspecto relacionado.

No hay garantia de que no se inferfiera a los sistemas de radiocomunicacion ubicados en la banda
de frecuencias 6425-7125 MHz por ser sistemas de la red troncal de microondas (Sistemas fijos de
radiocomunicacion) de las empresas ferroviarias de carga a nivel nacional.

¢ Qué condiciones técnicas, de operacion y coexistencia serian necesarias para el despliegue de
sistemas IMT sin causar interferencias perjudiciales a los enlaces del servicio fijo punto a multipunto
que actualmente operan en la banda 5925-7125 MHz? Indique las razones que justifiquen su
respuesta y proporcione la fundamentacion técnica correspondiente de cualquier aspecto
relacionado.

No hay garantia de que no se interfiera a los sistemas de radiocomunicacion ubicados en la banda
de frecuencias 6425-7125 MHz por ser sistemas de la red troncal de microondas (Sistemas fijos de
radiocomunicacion) de las empresas ferroviarias de carga a nivel nacional.

¢, Considera viable que se habilite la operacion de sistemas NR-U o 5G-U en la banda de frecuencias
59257125 MHz bajo la modalidad de espectro liore? De ser afirmativa su respuesta, ¢ Cudl considera
que sed la cantidad de espectro radioeléctrico necesaria para la implementacién de sistemas NR-
U o 5G-U en México? Indique las ventajas y desventajas, asi como las razones que justifiquen su
respuesta.

No.

No hay garantia de que no se interfiera a los sistemas de radiocomunicacion ubicados en la banda
de frecuencias 6425-7125 MHz por ser sistemas de la red troncal de microondas (Sistemas fijos de
radiocomunicacion) de las empresas ferroviarias de carga a nivel nacional bajo concesion
otorgada por el IFT.

¢, Qué condiciones técnicas, de operacion y coexistencia serian necesarias para el despliegue de
sistemas NR-U o 5G-U sin causar interferencias perjudiciales a los sistemas existentes en la banda de
frecuencias 5925-7125 MHz en México? Indique las razones que justifiguen su respuesta vy
proporcione la fundamentacién técnica correspondiente de cualquier aspecto relacionado.

No hay garantia de que no se interfiera a los sistemnas de radiocomunicacion ubicados en la banda
de frecuencias 6425-7125 MHz por ser sistemas de la red troncal de microondas (Sistemas fijos de
radiocomunicacidn) de las empresas ferroviarias de carga a nivel nacional.

¢ Qué condiciones técnicas, de operacidn y coexistencia serian necesarias para el despliegue de
sistemas NR-U o 5G-U sin causar interferencias perjudiciales a los sistemas satelitales en su enlace
Tierraespacio que actualmente operan en la banda de frecuencias 5925-7075 MHz? Indique |as
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razones que justifiquen su respuesta y proporcione la fundamentacion técnica correspondiente de
cualquier aspecto relacionado.

No hay garantia de que no se interfiera a los sistemas de radiocomunicacion ubicados en la banda
de frecuencias 6425-7125 MHz por ser sistemas de la red troncal de microondas (Sistemas fijos de
radiocomunicacidn) de las empresas ferroviarias de carga a nivel nacional.

¢ Qué condiciones técnicas, de operacion y coexistencia serian necesarias para el despliegue de
sistemas NR-U o 5G-U sin causar interferencias perjudiciales a los enlaces del servicio fijo punto a
punto

que actualmente operan en la banda 5925-7125 MHz? Indique las razones que justifiquen su
respuesta y proporcione la fundamentacion técnica correspondiente de cualquier aspecto
relacionado.

No hay garantia de que no se interfiera a los sistemas de radiocomunicacion ubicados en la banda
de frecuencias 6425-7125 MHz por ser sistemas de la red troncal de microondas (Sistemas fijos de
radiocomunicacion) de las empresas ferroviarias de carga a nivel nacional.

¢, Qué condiciones técnicas, de operacion y coexistencia serian necesarias para el despliegue de
sistemas NR-U o 5G-U sin causar interferencias perjudiciales a los enlaces del servicio fijo punto a
multipunto que actualmente operan en la banda §925-7125 MHz? Indigue las razones que justifiquen
su respuesta y proporcione la fundamentacién técnica correspondiente de cualquier aspecto
relacionado.

No hay garantia de que no se interfiera a los sistemas de radiocomunicacion ubicados en la banda
de frecuencias 6425-7125 MHz por ser sistemas de la red troncal de microondas (Sistemas fijos de
radiocomunicacion) de las empresas ferroviarias de carga a nivel nacional.

¢, Cudles considera que serian las condiciones de operacién y coexistencia con las que podrian
operar los sistemas de quinta generacion bajo la modalidad de espectro no licenciado conocidos
como NR-U 0 5G-U en la banda de frecuencias §925-7125 MHz, sin causar interferencias perjudiciales
a la operacién de las redes radioeléctricas de drea local (RLAN) incluidos los dispositivos de baja
potencia y sistemas Wi-Fi? Indique las razones que justifiquen su respuesta.

La razén es que Las empresas ferroviarias tienen asignada esta banda de frecuencias desde 2020
bajo concesidn basada en la resolucién con ndmero de acuerdo P/IFT/250220/73, teniendo como
uso la de enlaces punto a punto para conformar su red troncal de microondas, donde transporta
servicios de muy alta importancia y seguridad para el movimiento de trenes a través del territorio
nacional y fronterizo. Por qué de volverse espectro libre no licenciado pondria en peligro el
movimiento de trenes de carga a fravés del territorio nacional, asi como vidas humanas de
trabajadores, poblaciones aledanas al territorio de la red ferroviaria, al poderse provocar
descarrilamientos, colisiones, arrollamientos, derrames de materiales peligrosos, al verse afectada la
comunicacion.

¢, Cudles considera que serian las condiciones de operacién y coexistencia con las que podrian
operar los sistemas IMT en la banda de frecuencias 5925-7125 MHz, sin causar interferencias
perjudiciales a la operacidon de los sistemas de quinta generaciéon bajo la modalidad de espectro
no licenciado conocidos como NR-U o 5§G-U? Indique las razones que justifiquen su respuesta.
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La razén es que Las empresas ferroviarias tienen asignada esta banda de frecuencias desde 2020
bajo concesidn basada en la resolucion con ndmero de acuerdo P/IFT/250220/73, teniendo como
uso la de enlaces punto a punto para conformar su red troncal de microondas, donde tfransporta
servicios de muy alta importancia y seguridad para el movimiento de trenes a través del territorio
nacional y fronterizo. Por qué de volverse espectro libre no licenciado pondria en peligro el
movimiento de trenes de carga a fravés del territorio nacional, asi como vidas humanas de
frabajadores, poblaciones aledanas al territorio de la red ferroviaria, al poderse provocar
descarrilamientos, colisiones, arrollamientos, derrames de materiales peligrosos, al verse afectada la
comunicacion.

¢Cudles considera que serian las condiciones de operacién y coexistencia con las que podrian
operar las redes radioeléctricas de drea local (RLAN) incluidos los dispositivos de baja potencia y
sistemas Wi-Fi en la banda de frecuencias §925-7125 MHz, sin causar interferencias perjudiciales a la
operacion de sistemas IMT? Indique las razones que justifiquen su respuesta.

La razén es que Las empresas ferroviarias tienen asignada esta banda de frecuencias desde 2020
bajo concesién basada en la resolucién con nimero de acuerdo P/IFT/250220/73, teniendo como
uso la de enlaces punto a punto para conformar su red troncal de microondas, donde transporta
servicios de muy alta importancia y seguridad para el movimiento de frenes a fravés del territorio
nacional y fronferizo. Por qué de volverse espectro libre no licenciado pondria en peligro el
movimiento de tfrenes de carga a fravés del territorio nacional, asi como vidas humanas de
trabajadores, poblaciones aledanas al territorio de la red ferroviaria, al poderse provocar
descarrilamientos, colisiones, arrollamientos, derrames de materiales peligrosos, al verse afectada la
comunicacion.

¢ Qué ofra cuestion podria comentar sobre la posible implementacién de servicios o aplicaciones
distintos a los actuales o a las redes radioeléctricas de drea local (RLAN), incluidos los dispositivos de
baja potencia y sistemas Wi-Fi en la banda de frecuencias 5925-7125 MHz en México? Indique las
razones que justifiquen su respuesta.

La razén es que Las empresas ferroviarias tienen asignada esta banda de frecuencias desde 2020
bajo concesidn basada en la resolucién con ndmero de acuerdo P/IFT/250220/73, teniendo como
uso la de enlaces punto a punto para conformar su red troncal de microondas, donde fransporta
servicios de muy alta importancia y seguridad para el movimiento de trenes a través del territorio
nacional y fronterizo. Por qué de volverse espectro libre no licenciado pondria en peligro el
movimiento de trenes de carga a través del territorio nacional, asi como vidas humanas de
frabajadores, poblaciones aledanas al territorio de la red ferroviaria, al poderse provocar
descarrilamientos, colisiones, arrollamientos, derrames de materiales peligrosos, al verse afectada la
comunicacion.

En general y por el grado de importancia de esta banda de frecuencias para los ferrocarriles de
carga a nivel nacional, se requiere la garantia de que estos servicios no sean interferidos por la
modalidad de operacién de espectro libre de banda ancha multicanal como se estd proponiendo
para esta banda de frecuencias en cuestion, si bien se puede comprobar que en la practica el uso
serd desmedido y sin control, aun con el uso de control AFC por el ancho de banda muy amplio,
adicionando que al ser usado por equipos moviles este control se pierde con mayor razén, ya que
si se presentase alguna interferencia en los radioenlaces que llevan los servicios de
telecomunicaciones de estas empresas ferroviarias, serd casi imposible determinar el origen de estas
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interferencias y por Ultimo debido a la falta de control no hay garantia de que los equipos para
exteriores usen las antenas de baja ganancia asi como radien dentro de la PIRE mdaxima permitida.

Por esta razén se requieren las garantias de seguridad solicitadas, asi como un plan emergente para
proteger estos servicios, junto con un espacio en la banda de frecuencias subsecuente o préxima
inmediata para en su caso migrar los radioenlaces afectados.

Grupo de Gestion Estratégica de la Innovacidn del Instituto de Ciencias Aplicadas y Tecnologia de
la UNAM
(José Luis Solleiro Rebolledo)

Considerando que, el IFT es el ente rector del desarrollo nacional de las felecomunicaciones y que
tiene entre sus funciones *...instituir una regulacion eficiente y ordenada que tenga como finalidad
el aprovechamiento mdaximo del espectro radioeléctrico, considerando su naturaleza de recurso
finito”, el acuerdo que se somete a consulta es fundamental.

Sin embargo, llama la atencién que el acuerdo indica que ya se ha tomado una decision, pues se
refiere a la asignacion de la banda de frecuencias 5925-7125 en la modalidad de espectro libre vy,
de acuerdo con lo indicado en el objetivo “i) establecer las condiciones técnicas de operaciéon de
los sistemas WAS/RLAN que podrian hacer uso de la banda de frecuencias 5925-7125 MHz con el fin
de propiciar el despliegue de nuevas tecnologias en nuestro pais, en beneficio del usuario final”, no
se ha tomado en cuenta la posibiidad de que haya coexistencia de esa banda de sistemas
WAS/RLAN con tecnologias IMT.

Es fundamental que la aplicaciéon del espectro se optimice de acuerdo con diferentes criterios. Hay
que tomar en cuenta que las IMT y 5G se est@n convirtiendo en fuertes generadores de empleo y
desarrollo econémico. De acuerdo con GSMA, 5G tfiene el potencial de impulsar un crecimiento del
PIB del 5.3% a lo largo de los proximos 15 anos, ademas de la creacion de 22 millones de puestos de
trabajo, lo cual es un argumento muy fuerte para considerar la citada coexistencia. El espectro es
un recurso bdsico. La primera fase de 5G es impulsada por la banda de 3.5GHz y se esperaria que
la segunda fase se promueva en 6GHz.

Los sistemnas WAS/RLAN pueden ofrecer acceso publico econdémico, pero consideramos de gran
relevancia que se considere que el uso de los sistemas moviles tiene la mayor tasa de crecimiento
en el pais. Por ello, sometemos a consideracidn del IFT que se contemple la posibilidad de evaluar
cuidadosamente los efectos econdmicos y sociales relacionados con la inclusién digital mediante
ambas fecnologias. El total de 1200 MHz es un ancho de banda considerable, por lo que la
asignacion equilibrada de 6GHZ puede compartirse al uso de IMT y de RLAN, sin afectar el
despliegue de ambas opciones.

Las discusiones sobre 6 GHz necesitan maximizar el valor de las nuevas tecnologias y equilibrar los
diferentes usos. La conectividad inalédmbrica es una parte crucial de la infraestructura del pais, las
decisiones sobre la banda de 6 GHz deben basarse en un conocimiento técnico profundo y del
andlisis de las oportunidades futuras para México.

20210726-
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Solo las bandas medias pueden lograr una alta capacidad para zonas urbanas y suburbanas, de
forma rentable con cobertura continua, incluyendo movilidad exterior e interior. Hoy se reconoce
que 6GHz es la "préoxima banda C" de 5G NR, 5.5G y 6G para la cobertura nacional de los MNOs y
que MBB (Mobile Broad band) puede proporcionar cobertura para personas y objetos, desde
exteriores hasta interiores; Wi-Fi (RLAN) es el Gltimo salto de la red de banda ancha, complementario
a redes fijas, redes 4G o redes 5G, pero se centra principalmente en interiores, lo cual limita su
alcance.

No debe dejarse de lado que la poblacion cubierta por MBB es 5 veces mayor que FBB por lo que
su alcance es mayor. A nivel global, la expectativa gobal es que las suscripciones moéviles tengan
un aumento mas vigoroso, como se ilustra en la siguiente grafica (Ericsson, 2021).

M Suscripciones maviles

Suscripciones de banda ancha mavil

8 Suscripciones de teléfonos inteligentes
Suscriptores moviles
7
M suscripciones de banda ancha fija
6 B Suscripciones de PC moviles y tabletas
S
4

@
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

JEl nimero de usuarios de banda ancha fija es por lo menos tres veces mayor que el nimero de conexiones de banda ancha fija
debido a las suscripciones compartidas en los hogares, las empresas y los puntos de acceso publico. Lo contrario sucede en el
caso de los teléefonos maviles, donde el numero de suscripciones supera al de usuarios.

El beneficio de usar la banda de 6GHz (5925-7125 MHz) para equipos de “baja potencia” y “ultra
baja potencia” es innegable, como también lo es considerar un segmento del espectro de rango
medio para ofras tecnologias de vital importancia para el pais, fales como la 5G.

Como hemos mencionado, ambos estandares inaldmbricos (6G-NR y Wi-Fi 6) deben verse como
soluciones coexistentes, pues ambas tecnologias tienen muchos beneficios que ofrecer. La utilidad
de Wi-Fi depende de la disponibilidad de una red de acceso de banda ancha, por lo que, de
asignar toda la banda de 6 GHz exclusivamente para Wi-Fi 6, no se aprovecharia al maximo el
espectro radioeléctrico.
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Uno de los grandes retos para el Estado Mexicano es cerrar la brecha de conectividad y de banda
ancha'? La banda de 6 GHz contribuird a cerrar esta brecha, siempre que se permita coexistir a las
dos tecnologias referidas, dando espacio para que las redes moviles puedan ampliar su cobertura
no sélo a espacios urbanos sino también a hogares rurales. Es importante tener en cuenta que Wi-Fi
6 no tiene ese alcance ni potencial de llegar a entornos rurales en un plazo previsible, a precios mas
asequibles.

Por ofro lado, de asignar el total del espectro correspondiente a la banda de 6GHz exclusivamente
para Wi-Fi 6, la inversién de los operadores 5G tendria que ser superior para lograr la cobertura,
capacidad y movilidad necesarias, lo cual ocasionaria pérdida de competitividad para la
economia nacional, ademds de que el usuario final de los servicios llevaria parte del costo, pues los
precios de acceso aumentarian.

Es fundamental considerar el estudio “Panorama del espectro radioeléctrico en México para
servicios moéviles de quinta generacion” del IFT, en el cual se reconoce que “las bandas de
frecuencias entre 1 GHz y 6 GHz brindardn la cobertura y capacidad suficientes para atender el
constante incremento de frafico de datos y video en zonas abiertas, a la vez que permitiran el
despliegue de nuevas tecnologias compatibles con las bandas asignadas actualmente y con las
nuevas bandas de frecuencias para 5G.”

En este mismo sentido, la Unién Internacional de Telecomunicaciones (UIT) actualmente estudia el
segmento de 6425 a 7025 MHz (regidn 1) para identificacion en la parte alta de la banda de 6 GHz
usos futuros relacionados con 5G. El resulfado se resolverd durante la Conferencia Mundial de
Radiocomunicacion de 2023 (CMR-23). Se prevé que se intensifique el desarrollo de nuevas
tecnologias inalédmibricas de acceso a Internet en la banda de frecuencias 5925-7125 MHz, por o
que se considera necesario que dentro de las acciones de planificaciéon del espectro radioeléctrico
se evalle cuidadosamente el uso futuro de las bandas de frecuencias, particularmente para
espectro libre a fin de optimizar el uso compartido de este recurso. El enfoque de Gran Bretana en
el que “las condiciones técnicas y de operacion implementadas por Ofcom aseguran la
comparticién del segmento de frecuencias 5925-6425 MHz entre los dispositivos Wi-Fi y los servicios
que hacen uso de dicho segmento a fravés de una licencia, tales como: los enlaces del servicio fijo
y fijo por satélite, comunicaciones del servicio mévil y otros servicios que operan a fitulo secundario
incluyendo radioaficionados, dispositivos de corto alcance y aplicaciones de banda ultra ancha”
refleja un enfoque de neutralidad tecnoldgica que seria adecuado para México.

La banda 6 GHz no se trata solo del equilibrio entre los modelos de conectividad, sino también de
“cdmo predecir el futuro del uso del espectro”. Los paises que permiten el uso sin licencia a 6 GHz
tendran dificultades para revertir la decision, ya que la cantidad de dispositivos crece, sin barreras
geogrdficas, en todos los territorios.

En cuanto al acceso libre (espectro no licenciado), resulta claro que éste puede incrementar la
competencia, en beneficio de los usuarios, pero seria altamente recomendable que las decisiones
en el sentido de otorgar parte de este espectro en dicha modalidad estén acompanadas de
sistemas de aseguramiento de calidad del servicio. Se trata de tener acceso a buenos servicios.
Gran Bretana no considera que el sesgmento superior (6425 a 7125 MHz) deba ser concedido para
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uso sin licencia, lo cual puede ser una solucién que México contemple para lograr neutfralidad
tecnoldgica.

A nivel mundial, existe claridad respecto a la importancia de la banda de 6 GHz para el desarrollo
de servicios méviles 5G en un futuro cercano y seria riesgoso definirlo como espectro no licenciado
en toda la banda y limitar las opciones a futuro para el desarrollo de una gama amplia de servicios.
Dejando su decision sobre el uso del rango superior de 6425-7125 MHz para el futuro.

También debe tenerse en cuenta la necesidad de proteger los actuales enlaces de radio de servicio
fijo (1785, de acuerdo a la informacién del IFT) y registros de comunicaciones ferroviarias en 5925
MHz 7125 MHz. Actualmente, la SIAER fiene 1785 registros dentro de la banda de frecuencia 5925-
7125 MHz, correspondientes a radioenlaces punto a punto y punto a multipunto de empresas
productoras estatales, organismos gubernamentales y empresas privadas. La proliferacion
esperada de dispositivos de uso de espectro no licenciado supone un riesgo significativamente
mayor.

El CNAF proporciona los atributos de la banda de frecuencia 5§925-7125 MHz (Grdfica 2).

Grdfica 2. Asignaciéon nacional de la banda de frecuencia 5925-7125 MHz)

FIXED BY SATELITE (Earth-
space) (space-Earth)

5925 MHz 6700 MHz 7075 MHz 7125 MHz

Como parte de la informacién relacionada a los posibles impactos es importante resaltar que el
informe del estudio de la FWCC (The Fixed Wireless Communications Coalition) muestra que la
interferencia de Wi-Fi sin licencia puede causar danos graves a los enlaces de microondas PTP,
especialmente cuando se operan en el mismo canal. Las mediciones basadas en pruebas de
loboratorio muestran® resultados preliminares en el sentido que la potencia Wi-Fi Tx de 1 Waitt
(80dBm) sobre 80 MHz de ancho de banda puede causar una interferencia notoria entre canales a
los enlaces FS de microondas, incluso con una atenuacién de 40dB. Es por ello indispensable que se
hagan estudios de coexistencia de canales adyacentes de Wi-Fi y IMT con licencia.

Por ofro lado, el uso en interiores de baja potencia (LPI) y el uso portdtil en interiores o exteriores de
muy baja potencia (VLP) de 5925 - 6425 MHz provienen del Informe CEPT 75 4 / Informe ECC 302 °. El
maximo de 200 mW (23dBm) e.i.r.p. se da a LPl y un méximo de 25 mW (14dBm) e.i.r.p. a VLP.
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Estos dos informes estudiaron el caso de comparticion de canales de WAS / RLAN y servicios
establecidos, incluidos los servicios fijos por encima de 5925 - 6425MHz y no favorecen ninguna
tecnologia WAS / RLAN en particular.

Estos requisitos técnicos de los sistemas de baja potencia son diferentes a los requisitos operativos
técnicos del IFT. Todavia no hay evidencia que demuestre la coexistencia en 6425-71256MHz con la
red predominante, lo que indica que los siguientes pasos sélo deberian darse después de generar
evidencias a partir de estudios especificos.

A pesar de que el IFT ha expresado una opinidén preliminar de que estos dispositivos de baja potencia
representan "riesgo bajo" de causar interferencia danina. Sin embargo, habria que analizar los
riesgos a la luz de la proliferaciéon esperada de dispositivos. El IFT debbe considerar que la bldsqueda
de dispositivos que inferfieran es costosa y compleja, por lo que existe la posibilidad de que dichos
dispositivos no sean identificados.

Por lo anterior, se recomienda hacer un estudio profundo de la coexistencia y compatibilidad con
la red establecida antes de tomar decisiones sobre la asignacion de espectro no licenciado, a fin
de ofrecer soluciones fécnicas adecuadas para profteger los servicios existentes, mantener la
distribucién de frecuencia y el uso éptimo de la banda actual.

En sintesis, solicitamos respetuosamente que el IFT considere mantener un equilibrio entre los distintos
modelos de conectividad y, en linea con esto, no asignar el total de la banda de 6GHz (6925-7125
MHz) como espectro libre para su uso por redes WAS/RLAN.

La planificacién basada en la coexistencia y la neutralidad tecnolégica ofrece multiples ventagjas,
ya que permitird considerar todas las opciones disponibles. Asimismo, reconocer el papel que
desempenardn las diferentes fecnologias en la conectividad futura garantizaria el equilibrio
necesario, el méximo aprovechamiento de la banda 6 GHz, mejores condiciones de competencia
en el mercado y beneficios para los usuarios. No debe olvidarse que la mayoria de los usuarios
accede aintfernet mediante servicios moviles. Esta es la tendencia confirmada en todos los estudios
recientes, por lo que habria que considerarla para tomar decisiones.

Si México adopta un enfoque como el que proponemos, estaria acorde con lo que diversas
autoridades regulatorias en materia de telecomunicaciones han implementado respecto del uso
de la banda de frecuencias 5925-7125 MHz. Sobresalen las resoluciones de la Secretaria de
Innovacién Pdblica en Argenting, la Office of Communications de Reino Unido ¢ y la European
Conference of Postal and Telecommunications Administrations (Unién Europea)’; quienes han
determinado armonizar la operacion de dispositivos de “baja potencia” y “ultra baja potencia”
para el espectro de 5925-6425 MHz y no para el ssgmento completo 5925-7125 MHz.
Referencias:

! Fuente: https://imco.org.mx/wp-content/uploads/2013/1/diagnosticosectorticenmexico_sept2012_2.pdf

2 Fuente: http://www.ift.org.mx/sites/default/files/conocenos/pleno/presentaciones/gabriel-oswaldo-contreras-saldivar/conectamexico_1.pdf
% Fuente: https://ecfsapi.fcc.gov/file/106040035611332/01432982.PDF

“Informe 75 de la CEPT, https://docdb.cept.org/download/aefb853d-8780/CEPT%20Report%2075.pdf

® Informe 302 de la ECC, https://docdb.cept.org/download/1396

¢ Fuente: https://www.ofcom.org.uk/ _data/assets/pdf file/0036/198927/6ghz-statement.pdf
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Intel Tecnologia de Mexico S.A.
(Juan Santiago Andres Cardona Figueroa)
Intel apoya los argumentos y motivos expuestos por el IFT que soportan la clasificacion de la banda
de frecuencias 5925 - 7125 MHz como espectro libre.

Particularmente, Intel destaca y apoya fuertemente el hecho resalfado por el IFT por cuanto la
implementacién de RLAN en toda la banda habilita un mayor ndmero y tamano de canales para
las conexiones lo que se traduce en mayores velocidades y mayor rendimiento.

Intel resalta también la importancia de la clasificacion de la banda completa como dnico
escenario posible para reducir la congestion de las redes RLAN de manera efectiva y ademads
preparar a futuro la operacion de la banda para la habilitacion de las siguientes generaciones de
la familia de estdndares de Wi-Fi.

En soporte a lo observado por el IFT en el apartado cuarto acerca de la prospectiva de la banda,
Intel se permite confirmar que a la fecha existen diversos dispositivos comerciales, certificadas y
configuradas para hacer uso de los 1200 MHz de la banda de 6 GHz y que utilizan tecnologias Wi-Fi
6E de Intel. Estas tecnologias son utilizadas por maltiples fabricantes para mualtiples dispositivos, entre
ellos, enrutadores, teléfonos, Smart TVs, tarjetas madre de PC, computadores portdaties y de
escritorio. Intel espera ademads que dichos equipos sigan creciendo en volumen y ndmero de SKUs
en los préoximos meses y durante los préximos anos.

Intel apoya el acuerdo propuesto por el IFT que clasifica la banda de frecuencias 5925 - 7125 MHz
como espectro libre.

Tabla 1.

Intel apoya y considera adecuadas las condiciones técnicas de operacion de los sistemas RLAN de
baja potencia contenidas en la tabla 1.

Intel también quisiera destacar el hecho que la FCC de EE. UU., en su documento FNPRM, estd
considerando una densidad espectral de potencia mejorada de 8 dBm / MHz para permitir una
potencia total de 30 dBm para un ancho de banda de canal de 160 MHz. Respaldando el aumento
propuesto en la densidad espectral de potencia, algunos estudios en EE. UU. concluyeron que el
nivel maximo de potencia de Tx se puede aumentar a 33 dBm EiRP para AP (27 dBm para clientes)
y 8 dBm / MHz para AP (2 dBm / MHz para clientes) sin interferencias perjudiciales.

Luego, autorizar el nivel de potencia Max Tx de 33 dBm ayudard a reducir la brecha en el
rendimiento de cobertura en 6 GHz en relacién con la de 5 GHz. En consecuencia, Intel propone
también a IFT considerar la densidad espectral de potencia de 8dBm / MHz.

Tabla 2.
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Andlisis de Impacto
regulatorio
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2.1

Intel propone los siguientes cambios a las condiciones técnicas de operacion de sistemas de muy
baja potencia contenidas en la tabla 2:

Fijar un PIRE menor o igual a 50 mW, (17 dBm) dado que estos valores son consistentes con los
canales méximos de 320 MHz. Dicha recomendacidon ha sido adoptada por la autoridad de Brasil
(Anatel).

Consideracion adicional referente a sistemas de muy baja potencia VLP:

Intel apoya fuertemente y recomienda autorizar sistemas de muy baja potencia (VLP) en el rango
completo de 5925 - 7125 MHz. Intel fambién considera que solo en el escenario en el cual el IFT
clasifique el rango de 5925 - 7125 MHz para que operen sistemas VLP, se debe tener que considerar
lo siguiente, con el objeto de proteger los servicios en la banda adyacente de 5.9 GHz:

- Los dispositivos VLP deberdn cumplir con un nivel de emisiéon fuera de la banda de -37 dBm / MHz.
- Los dispositivos VLP dardn prioridad a las operaciones sin licencia en canales por encima de 6000
MHz antes de comenzar a operar por debajo de 6000 MHz

Intel apoya los argumentos y motivos expuestos por el IFT en su documento de Andlisis de Impacto
regulatorio, incluido el andlisis de alternativas.

Particularmente, frente al andlisis de alternativas, coincidimos con el IFT en que la principal
desventaja de la alternativa de no emitir regulacion, o Io que es lo mismo, posponer la regulacion,
es que México no podria beneficiarse del avance tecnolégico para la banda de frecuencias de
5925 - 7125 MHz.

Queremos fambién enfatizar que no existe a la fecha o en un horizonte de tiempo razonable un uso
alternativo estandarizado y licenciado de la banda de 6 GHz, como algunas empresas pueden
sugerirlo, asi como tampoco existe un desarrollo de dispositivos para uso licenciado de sistemas IMT,
y en la misma linea, fampoco existen requerimientos regulatorios o incluso procesos de discusion a
nivel global tendientes a destinar la banda para uso licenciado IMT.

Frente a lo enunciado por el IFT en materia de impacto de la propuesta en el comercio nacional e
internacional, coincidimos con que esta medida beneficiard positivamente el comercio nacional
de dispositivos con la capacidad Wi-Fi 6E de operar en la banda completa de 6 GHz, asi como la
importaciéon de los productos con esa capacidad. Debemos advertir que cualquier clasificacion
parcial de la banda, como ofras partes pueden sugerir, impactaria negativamente dicho comercio,
en razén a que no se fabrican dispositivos para el uso de una parte de la banda, lo que traeria
costos adicionales al comercio de dichos dispositivos.

Konecta de México S. de R.L. de C.V.
(José Luis Cruz Veldzquez)

En el dmbito exterior, en el rango 5925-6875MHz tendria que ser en potencia estdndar con un PIRE
maximo de 36dBm en 4W coordinando la convivencia el IFT
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Comentarios generales
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Taoblas 1y 2
(pag.25 a 28)

En el d&mbito exterior e interior, en el rangos 5925-7125MHz tendria que ser en baja potencia con un
PIRE mdaximo de 30dBm en TW coordinando la convivencia el IFT

En el dmbito interior, en el rango 5925-7125MHz tendria que ser en muy baja potencia con un PIRE
maximo de 14dBm en 0.025W coordinado la convivencia el IFT

PRIMEROQ. - El éxito de esta declaratoria de liberacién del 6Ghz, estard en funcién de 2 puntos:

a) Que en todos los casos el IFT permanezca continuamente vigilante de que se cumplan
los pardmetros técnicos de operacion.

b) Que el IFT en la homologacién de equipos autorice los que si puedan convivir, los que
den los rangos de PIRE y que mediante aviso general se dé la oportunidad de opinién no
vinculante a los fabricantes y a los concesionarios, a todos.

Por este medio, por este conducto de oportunidad, exhorfamos al IFT y a sus Comisionados a que
aprueben una verdadera apertura de 6Ghz y que velen por un orden en la operacién de todos los
usuarios ya sean concesionarios, comercializadoras o cualquier usuario particular que haga uso del
espectro radioeléctrico en México, esto es parte de la convivencia que necesitamos poner en
prdactica.

SEGUNDO. - Nuestra propuesta y/o opinién estd basada en la postura de CANADA y Estados Unidos
de Norteamérica donde tiene un ano aplicando.
Hispasat México, S.A. de C.V.
(Carlos Arturo Bello Hernéandez)
La banda §925-7025 MHz en México estd atribuida a fitulo primario al Servicio Fijo por Satélite (en
adelante “SFS™). El despliegue de redes de radio de drea local en México en la banda 5925-7025
MHz, incluidos los

dispositivos de bajo consumo vy sistemas WAS/RLAN,? puede ser factible técnicamente siempre y
cuando el uso del espectro libre se limite solo en interiores, se observen las restricciones operativas
que minimicen el potencial de interferencia en el satélite y se adopten niveles de potencia
equivalentes a los establecidos en la UE/CEPT para todo el rango. Acompanamos a nuestros
comentarios sobre los aspectos técnicos un Anexo Técnico que elabora con profundidad el andlisis
de interferencia agregada realizado en el Informe 302 de la ECC e incluye en su punto 5 los calculos
para las Américas, asumiendo los valores de potencia establecidos en la Decision DEC 20(01).

El aumento de dispositivos en esta banda incrementard el riesgo de interferencias perjudiciales a la
operacion de los receptores satelitales ya que no hay forma de controlar la cantidad real de
dispositivos que se implementardn. Dada la comercializacién a nivel masivo, es muy probable que
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Anexo Unico
Punto 2.1
(indoors)

la cantidad de dispositivos exceda las proyecciones. Por o que se recomienda al IFT considerar la
opcién europea e incluir algdn margen y/o condicién regulatoria en cuanto a la homologacién de
los equipos para asegurar que el uso de los dispositivos en ambientes interiores no pueda ser
realizado en dreas exteriores. Ademads, solicitamos que la opcién recientemente adoptada por

Guatemala® pueda ser analizada por el IFT, considerdndola como una de las mds adecuadas para
proteger a los SFS.

Hispasat México reitera su firme preferencia al NO CAMBIO en el CNAF en la atfribucidn del SFS de
la banda de frecuencias 5925-7075 MHz.

Con los niveles propuestos de 30 dBm para los puntos de acceso y punfos de acceso subordinados
y la interferencia agregada que resultaria en el receptor a bordo de los satélites, el IFT estaria
inhabilitando las bandas correspondientes a los enlaces descendentes (3400- 4200 MHz y 4500-4800
MHz) que estan siendo utilizadas por satélites mexicanos, extranjeros, y publicos, como el Sistema
Satelital del Gobierno Federal (MEXSAT) en posiciones orbitales mexicanas, notificadas ante la Unidn
Internacional de Telecomunicaciones UIT (113° LO, 114.9° LO, 116,8° LO, concesionadas también a
SATMEX) y registradas en la Lista Infernacional de Frecuencias de la UIT.

Reiteramos que puede ser factible el uso de dispositivos de baja potencia solo en interiores en la
banda de 5925-7125 MHz, con una p.i.r.e. méxima de 23 dBm, de conformidad con la Decisién
20(01) del Comité Europeo de Comunicaciones (ECC por sus siglas en inglés).

Considerar un nivel de p.i.r.e. mas alto, no hace mas que incrementar la interferencia agregada en
los receptores de satélites del SFS producida por estos dispositivos que se encuentran no solo en
México sino también en toda la huella del haz de cobertura de recepcidn del satélite. Asimismo,
nos parece que la limitaciéon en ambientes interiores puede ser dificil de confrolar ya que los usuarios
por ejemplo pueden poner estos dispositivos en los patios de las casas, por lo que también refuerza
la idea de no considerar un nivel de p.i.r.e mds elevado.

Deberian ser considerados los resultados de los estudios contenidos en el Informe 302 de la ECC y la
Decision Europea 20(01) para limitar la p.i.r.e de estos dispositivos. Véanse en el Anexo Técnico las
consideraciones que contiene el Informe 302 de la ECC en relacidén con la evaluacién de la
interferencia agregada sobre los receptores satelitales del Servicio Fijo por Satélite (SFS) causada
por el despliegue de dispositivos WAS/RLAN en la banda de 6 GHz. Ademds, y partiendo de los
valores finalmente adoptados en Europa para establecer la potencia mdaxima de dichos
dispositivos, se frasladan esos resultados y consideraciones para definir su efecto en América,
teniendo en cuenta la poblacién estimada en dicho Informe para el ano 2025 en nuestro
confinente. Como podrd observarse en dicho Anexo, en alguno de los escenarios analizados se
estarian excediendo el umbral de protecciéon para el SFS.

Nuestra propuesta alternativa a la Tabla 1 (interiores) del Anteproyecto seria la siguiente:

El Instituto agradece los
comentarios realizados por el
participante. La informacion
aportada serd considerada para
las actividades regulatorios en
materia de espectro radioeléctrico.
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Anexo Unico
Punto 2.2
(outdoors)

Considerando
Quinto
(pag. 19 a 20)

y Acuerdo Cuarto
(pGg 23)

Banda de Tipo de Tipos de PIRE (W) DEP Emisiones
frecuencias | operacion Dispositivos (dBm/MHz) fuera de
(MHz) banda
Puntos de <5dBmen <-27 dBmen
acceso cualquier PIRE en
5925-7125 En ancho de cualquier
MHz interiores Puntos de banda de 1 ancho de
acceso S025W | iy, banda de 1
subordinado 23 dBm MHz
Equipo cliente <-1dBmen
cualquier
ancho de
banda de 1
MHz

Reiteramos lo ya expresado en la respuesta a la consulta de noviembre de 2020: discrepamos de la
propuesta de dispositivos sin licencia en exteriores ya que es muy dificil de predecir en la actualidad
el nUmero de dispositivos que accedieran simultdneamente con las mismas frecuencias dentro de
la huella de cobertura de recepcidn de los safélites. Sin embargo, si la IFT sigue considerando su
operacidn en este entorno, los limites de p.i.r.e méxima de 14 dBm con una densidad (DEP) menor
a 1 dBm/MHz establecidos en la Tabla 2 (similares a los de la decisibn europea), con las emisiones
fuera de banda menores o iguales a -45 dBm/MHz podrian ser aceptables y evitarian la interferencia
perjudicial con el SFS.

El Considerando Quinto “Concesiones y autorizaciones otorgadas previamente” abarca tanto las
prorrogas como las nuevas solicitudes de Concesion/Autorizacion de uso del Espectro
radioeléctrico.

En cuanto alas Prorrogas, el primer pdrrafo del Considerando Quinto (pdgina 20) establece que las
Concesiones y Autorizaciones del espectro radioeléctrico otorgadas previamente a la emisidon del
presente Acuerdo, “seran respetadas en los términos y condiciones en que fueron otorgadas con
anterioridad” con la siguiente limitacion:

Considerando Quinto (pagina 20) (...) “Esfo, sin menoscabo de las resoluciones que pueda
tomar el Pleno del Instituto respecto del otorgamiento de las prorrogas de los fitulos
habilitantes correspondientes. ”

Tal limitacién se reitera en el Acuerdo Cuarto:

Acuerdo Cuarto (pagina 23): Las concesiones y autorizaciones otorgadas con anterioridad
a la entrada en vigor del presente Acuerdo en la banda de frecuencias 5925-7125 MHz se
mantendrdn en los términos y condiciones consignados en los respectivos fitulos de
conformidad con lo previsto en el primer pdrrafo del Considerando Quinto.

El Instituto agradece los
comentarios readlizados por el
participante. La informacion
aportada serd considerada para
las actividodes regulatorios en
materia de espectro radioeléctrico.

El Instituto agradece los
comentarios realizados por el
participante. La informacion
aportada serd considerada para
las actividades regulatorios  en
materia de espectro radioeléctrico.
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Consideramos una fuente de incerfidumbre regulatoria lo enunciado en el primer parrafo del
Considerando Quinto (pagina 19) leido juntamente con el Acuerdo Cuarto ya que subordina las
prérrogas de los titulos actuales a criterios indefinidos.

Su actual redaccién condiciona tanto la obtencién de prérrogas, como la de nuevos titulos
solicitados por operadores presentados durante esta Consulta como los que se presenten después
de la emision del Acuerdo. Reclasificar el uso de la banda 5925-7125 MHz para su uso libre no debe
generar incertidumbres en cuanto a la actuacién futura del IFT anfe las solicitudes de nuevas
concesiones/autorizaciones o prérrogas a las existentes.

Considerando que el texto del Considerando Quinto se extralimita a lo mencionado en su titulo, al
tratar no sélo de prorrogas (1r parrafo), sino que incluye las condiciones para nuevas concesiones y
autorizaciones (2do parrafo), el texto debe ser revisado.

Se sugiere, por tanto, la modificacién del Considerando Quinto como sigue:

Modificacién Considerando Quinto:
Concesiones y autorizaciones otorgadas previaomente: Por lo que respecta a las
concesiones y autorizaciones que operan bajo un fitulo de concesidon del espectro
radioeléctrico previomente oforgado a la emision del presente Acuerdo serdn
respec‘rodos en los ’rermmos y cond|C|ones en que fueron o‘rorgodos con on‘renondod Esto,

los concesionarios o autorizados ‘rendron proteccién contra interferencias perjud|0|oles
causadas por las redes WAS/RLAN que operen bajo la modalidad de espectro libre,
conforme a lo dispuesto en los titulos de concesidn o autorizacion respectivos, asi como a
lo dispuesto en los arficulos 63 y 295 de la Ley.

Por su parte, las aplicaciones que operen bajo la modalidad de espectro libre en la banda
de frecuencias 5925-7125 MHz, no tendrén proteccién contra interferencia perjudiciales,
con relacién a los concesionarios o autorizados que operen en esta banda de frecuencias
debido a que estos Ultimos tienen prioridad al estar operando bajo un titulo de concesiéon
o autorizacién que los protege de dichas interferencias.

Ademds, se considera que debe incluirse una modificacion al texto del Acuerdo Cuarto para que
quede con la siguiente redaccién:
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Nuevo Acuerdo
Quinto
Nuevas

concesiones/
autorizaciones

Modificacién Acuerdo Cuarto. - Las concesiones o autorizaciones otorgadas con
anterioridad a la enfrada en vigor del presente Acuerdo, en las bandas de frecuencia
5925-7125 MHz, incluyendo sus prérrogas, se¢ mantendrdn en los términos y condiciones
consignados en los respectivos titulos de conformidad con lo previsto en el primerpérrafo
del Considerando Quinto.

Teniendo en cuenta los comentarios ya expresados sobre el considerando quinto y que los
dispositivos WAS/RLAN deben de operar sin causar interferencia ni requerir proteccién, segun lo
referido en las condiciones de coexistencia del Anexo Unico del Anteproyecto (pag 28), las nuevas
concesiones/autorizaciones se deberian evaluar en las missnas condiciones que hasta ahora para
su otorgamiento.

Por eso, en cuanto a las nuevas solicitudes de concesiones o autorizaciones que se presenten antes
o después de la emision del presente Acuerdo, se sugiere la adiciéon de un nuevo punto de acuerdo:

Nuevo Acuerdo Quinto. - Las solicitudes de nuevas concesiones o autorizaciones en materia de uso

Acuerdo Quinto
(pagina 24)
Instruye a UER continuar
con los andlisis y estudio
de la implementacion
de redes WAS / RLAN en
exteriores

del espectro radioeléctrico en las bandas de frecuencia 5925-7125 MHz para el SFS v el SF, que se
presenten antes o posteriormente a la publicacién del presente Acuerdo, se hardn con |las mismas
condiciones y procedimientos que hasta la fecha el Instituto ha venido implementando de
conformidad con las Reglas ya adoptadas por el IFT.

Como ya se expresd en la consulta previa, un sistema AFC sdlo se justificaria en el caso de uso de
potencia estdndar para exteriores, uso al que los operadores satelitales nos hemos opuesto
categéricamente por su imposible coexistencia con SFS, ya que se interrumpirian las operaciones
satelitales existentes y planificadas en la banda 5925-7025 MHz. El impacto a largo plazo del
despliegue de dispositivos de alta potencia en exteriores dependerd de factores dificiles de
predecir y, por tanto, dificiles de mitigar, asi como de los mismos factores en ofras jurisdicciones de
la regién, ya que los satélites recibirdn senales de

cualquier pais o regidon dentro de su haz de enlace ascendente. Ademads, no existe ningdn estudio
de parte del IFT que pueda avalar estos niveles de potencia.

En su caso, el uso de los dispositivos WAS/RLAN en exteriores deberd estar condicionado a un
despliegue minimo y con modalidades de operacion de muy baja potencia. Asimismo, respecto
del uso de un Sistema de Coordinacion Automatica de Frecuencia (AFC) como se senala en este
numeral Quinto, no se considera que adecuado debido a que su finalidad seria proteger a los
sistemas terrestres y la mayor parte de la banda de frecuencias 5925-7125 MHz, estd atribuida
exclusivamente al SFS a titulo primario.

Adicionalmente al aspecto técnico, nuestra pretension de que este Acuerdo Quinto sea eliminado
en su fotalidad radica en el impacto legal y/o constitucional que tendria en México el uso de un
sistema de coordinacion automatica de frecuencia ("AFC”). Como se comentd en enero en la
Consulta de Integraciéon 6 GHz, un sistema AFC no cumpliria ninguna funcién para las bandas de
SFS y levantaria serias cuestiones en cuanto a la soberania de las estaciones de seguridad nacional.

Por ser insostenible desde el punto de vista técnico y por las cuestiones legales y/o constitucionales
que levantaria tal mecanismo, pedimos la supresion del Acuerdo Quinto:

El Instituto agradece los
comentarios realizados por el
participante. La informacion
aportada serd considerada para
las actividodes regulatorios en
materia de espectro radioeléctrico.

El Instituto agradece los
comentarios realizados por el
participante. La informacion
aportada serd considerada para
las actividodes regulatorios en
materia de espectro radioeléctrico.
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Acuerdo Primero
(pag. 23)

Comentarios generales

banda-5925 - 7125 MHz.

La banda de frecuencias 5925-7125 MHz actualmente se encuentra clasificada como espectro
determinado, por lo que hoy cualquier interesado en ofrecer servicios de radiocomunicaciones
debe contar con un fitulo habilitante que autorice la prestacion del servicio, y respetar el Cuadro
Nacional de Atribuciéon de Frecuencias (CNAF) que atribuye la banda 5925-7025 MHz al SFS a titulo
primario. Por tanto, no deberia hacerse una reclasificacion de la banda como tal, sino permitirse un
uso adicional de la misma para dispositivos WAS/RLAN en la modalidad de espectro libre segdn las
condiciones técnicas que no impacten a los servicios actualmente atribuidos, que bien podria
hacerse a fravés de una nota

nacional mexicana en el CNAF.

Se propone la siguiente modificacion:

Modificacién Acuerdo Primero. - Se aprueba el uso adicional de clasifica la banda de frecuencias
5925-7125 MHz como espectro libre para su uso por redes WAS/RLAN, en términos de lo previsto en
el Considerando Sexto del presente Acuerdo y de las condiciones técnicas de operacién, mismas
que se acompanan como Anexo Unico al presente Acuerdo.

De conformidad con lo establecido en el articulo 55 de la Ley, la banda de frecuencias 5925-7125
MHz actualmente se encuentra clasificada como espectro determinado, por lo que hoy cualquier
interesado en ofrecer servicios de radiocomunicaciones debe contar con un titulo habilitante que
autorice la prestacion del servicio, y respetar el Cuadro Nacional de Atribuciéon de Frecuencias
(CNAF) que atribuye la banda 5925-7025 MHz al SFS a titulo primario. Ademds, el estatus de la banda
6725-7025 MHz en el Reglamento de Radiocomunicaciones como la banda del enlace ascendente
del Plan de Adjudicacién de bandas del Apéndice 30B requiere especial atencién para que no
haya impacto en el Plan de Adjudicacién de México o en el de otro pais que opere en esta banda.

Por eso, se debe privilegiar la idea de qué para un mejor aprovechamiento del uso del espectro
radioeléctrico, si bien se pueden utilizar otras fecnologias y modalidades en esa banda de
frecuencias 5925-7125 MHz, esa utilizacidon debe respetar la forma en que estd atribuida la banda
actualmente. Esto es que el uso propuesto de las redes WAS/RLAN, debe ser, en todo caso, adicional
al uso actual de la banda, feniendo en cuenta las afribuciones de frecuencias actuales y su
necesario desarrollo futuro.

Por tanto, no deberia hacerse una reclasificacién de la banda como tal, sino permitirse un uso
adicional de la misma para dispositivos WAS/RLAN en la modalidad de espectro libre segldn las
condiciones técnicas que no impacten a los servicios actualmente atribuidos, que bien podria
hacerse a tfravés de una nota nacional mexicana en el CNAF.

La propuesta para “clasificar la banda de frecuencias 5925-7125 MHz como espectro libre y
establecer las condiciones técnicas de operacion que habilite el uso de nuevas tecnologias sin que
se afecte la operacion de los dispositivos, equipos o sistemas de felecomunicaciones que operan

El Instituto agradece los
comentarios realizados por el
participante. La informacion
aportada serd considerada para
las actividodes regulatorios en
materia de espectro radioeléctrico.

El Instituto agradece los
comentarios readlizados por el
participante. La informacion

aportada serd considerada para
las actividades regulatorios en
materia de espectro radioeléctrico.
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actualmente dentro del pais en la banda de frecuencias 5925-7125 MHz” estd reconociendo la
existencia de los actuales servicios y la necesidad de que no resulten afectados. Los actuales
servicios operan de conformidad con el Cuadro Nacional de Atribucién de Frecuencias (CNAF),
han sido debidamente autorizados, prestan importantes servicios a un gran nimero de usuarios y
han realizado y contindan realizando importantes inversiones para mantener y desarrollar su servicio.
Por ello, la eventual infroduccion del uso libre de espectro para redes WAS/RLAN, debe realizarse
sin imponer restricciones indebidas a los a los servicios a los que estd atribuida esta banda de
frecuencias y bandas adyacentes y al futuro desarrollo de las mismas, para dar la seguridad juridica
necesaria a los operadores actuales, de modo que se asegure el funcionamiento confinuo,
desarrollo y proteccion de los servicios establecidos existentes y de sus inversiones, en particular del
Servicio Fijo por Satélite.

El Anteproyecto establece las condiciones para nuevos entrantes con aplicaciones de redes
WAS/RLAN en espectro de uso libre actualmente utilizado por concesionarios y autorizados con
titulos para el uso del espectro radioeléctrico (ademds de su concesion Unica). El despliegue de
estas nuevas aplicaciones no requerird de una concesion del espectro en el sentido del articulo 75
de la Ley, por lo que, el Instituto no realizard ningun tipo de andlisis para la enfrada en operacion
de estas nuevas redes de telecomunicaciones, ni del despliegue de los dispositivos WAS/RLAN.
Consideramos que la propuesta de Anteproyecto, al anadir un “andlisis caso por caso” de las
nuevas concesiones y autorizaciones de espectro respecto a su posible coexistencia con los usuarios
del espectro libre, infroduce un grado de incertidumbre que afecta a los concesionados,
autorizados y a los nuevos enfrantes del SFS o del SF que pretendan dar servicios en las bandas
atribuidas a fitulo primario.

La omisién de una clausula especifica para “Nuevas Concesiones y Autorizaciones” y el tratamiento
dado al otorgamiento de las prérrogas por el Considerando Quinto infroduce la presuncion de que
el Instituto se podria encaminar a limitar los fitulos existentes, asi como la renovacién de los previos,
pudiendo hacer desaparecer, a mediano o largo plazo, las atfribuciones actuales del Servicio Fijo
por satélite (6925-7025 MHz).

Toda vez que, el Instituto no requerird hacer algdn estudio y los propuestos nuevos entrantes
WAS/RLAN en la banda se desarrollen a lo largo y ancho de la banda y el Territorio Nacional, los
actuales Concesionarios/Autorizados quedardn fotalmente inermes tanto al momento de solicitar
las prérrogas correspondientes de sus actuales sistemas en produccion, como los nuevos
Concesionarios/Autorizados del SFS.

Mientras los equipos de los propuestos nuevos entrantes, en la modalidad de uso libre del espectro,
no queden sujetos a estricto cumplimiento en materia de homologacién y de requisitos técnicos
adoptados para el uso libre del espectro, la situacion futura de los actuales y nuevos concesionarios
y auforizados queda en entredicho.

Si bien el IFT asume que las “aplicaciones que operen bajo la modalidad de espectro libre en esta
banda no gozaran de proteccion contra interferencias perjudiciales ni requeriran proteccion”,
consideramos que el Anteproyecto introduce incertidumbres regulatorias para los concesionarios y
auforizados del SFS. Estos dlfimos siguen sometidos a un conjunto de reglas legales estrictas para
obtener y mantener su concesién o autorizacién con el fin de salvaguardar los intereses y derechos
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Referencias:

de los usuarios (presencia legal acreditada con nacionalidad mexicana, demonstracion de
garantias financieras, plan de negocios con programa de inversién, coordinacién internacional,
registro pudblico, reportes peridédicos, tarifas, plan de confingencia, reserva de la capacidad del
Estado, etc.). En cambio, los que usardn y/o comercializardn dicho “espectro libre” en forma masiva
no requerirdn de ninguna una concesidn para usar el espectro ni pagardn por el mismo.

Presumir que la mano invisible del mercado regulard mejor que el Instituto la calidad de los servicios
no es aceptable. Corresponde al Instituto asegurar que el objetivo del cambio regulatorio en la
banda 6 GHz no va dirigido a mediano o largo plazo a la eliminacién del SFS de la porcién 5925-
7025 MHz. Por ello, solicitamos al IFT que el Considerando Quinto (p.20) sea modificado de la forma
que se propone en estos comentarios.

La autorizaciéon para explotar los derechos de emision y recepcion de senales y bandas de
frecuencias asociadas a satélites extranjeros que el IFT otorgd a Hispasat México incluye varios
satélites que operan en parte de la banda en consulta por lo que tiene un interés directo en
proteger el acceso a dicho espectro, la continuidad y la calidad de sus operaciones en esta banda
de frecuencia.

En conclusién, Hispasat México considera que el Anteproyecto en examen deberia revisarse en su
fotalidad, tanto en cuanto la parte de las condiciones técnicas, como en su parte regulatoria:
permitir el despliegue de WAS/RLAN no puede hacer en detrimento de los derechos y contfinuidad
de los actuales concesionarios y autorizados para el uso de este espectro ni de eventuales nuevos
titulares del mismo, ni del Reglamento de Radiocomunicaciones en lo que respeta el Plan de
Adjudicacién de bandas del Apéndice 30B.

2 Segun el Glosario del acuerdo en comento: WAS/RLAN: sistemas de acceso inaldmbrico, incluidas las redes radioeléctricas de drea local, los dispositivos inalémbricos de baja potencia y
muy baja potencia, asi como los sistemas Wi-Fi. Wi-Fi: tfecnologias de comunicacion inaldmbrica basadas en el estadndar 802.11 del Instituto de Ingenieros Eléctricos y Electronicos (IEEE, por

sus siglas en inglés).

® Mencionada en la pagina 14 del Anteproyecto que se comenta.

Participante:

Considerando
Tercero

MOBILE SATELLITE SERVICES MEXICO, S. DE R.L. DE. C.V.
(Ulises Raymundo Pin Ferndndez)

Consideramos importe incluir referencia a la Nota 5.458B del Arficulo 5 del Reglamento de
Radiocomunicaciones de la UIT, relativa a la operacion de los enlaces de conexion (espacio-Tierra)
para sistemas de satélites no geoestacionarios, los cuales operan a titulo primario en la banda de
frecuencias de 6700-7075 MHz. Esto como fundamento para que el Servicio de MOBILE SATELLITE
SERVICES MEXICO, S. DE RL. DE. CV (“Globalstar”), el cual cuenta con autorizacién para
transmisiones de enlace de conexidn descendente entre sus satélites y sus instalaciones terrenas en
la banda 6875-7055 MHz, sea protegido contra cualquier interferencia proveniente de los dispositivos
cuya operacion se propone en la presente consulta publica.

ENGLISH

We believe it is important to include a reference to Note 5.458B of Article 5 of the ITU
Radiocommunication Regulations, relative to the operation of feeder links (space-to- Earth) for non-
geostationary satellite systems, which operate on a primary basis in the band of frequencies of 6700-

20210804-
CP6GHZz2021-023
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Anexo Unico
Apartado 3,
Parrafo 3

Comentarios generales

7075 MHz. This as support for the MOBILE SATELLITE SERVICES MEXICO, S. DE RL DE CV (“Globaistar”),
which has authorization for downlink link transmissions between its satellites and its ground facilities in
the 6875-7055 MHz band, be protected against any interference from the devices whose operation
is proposed herein.

Consideramos importante incluir en el tercer parrafo de las “Condiciones de Coexistencia” que “los
sistemnas WAS/RLAN que causen interferencias perjudiciales a usuarios que operen al amparo de un
titulo habilitante para hacer uso del espectro radioeléctrico, deberdn cesar operaciones de manera
inmediata y hasta que se elimine la interferencia perjudicial, aun cuando el dispositivo, equipo o
producto se encuentre debidamente homologado”. Esto para reducir el tiempo de respuesta en
caso de interferencias perjudiciales a los enlaces de conexion del SMS.

ENGLISH

We believe it is important to include in the third paragraph of "Coexistence Conditions", that "WAS /
RLAN systems that cause harmful interference to users who operate under an enabling title fo make
use of the radioelectric spectrum, must cease operations immediately and unfil that harmful
interference is eliminafted, even when the device, equipment, or product is duly type-approved”.
This is fo reduce the time of response in case of harmful interference to MSS feeder links.

MOBILE SATELLITE SERVICES MEXICO, S. DE R.L. DE. C.V (*Globalstar”) cuenta con autorizacién para
fransmisiones desde sus estaciones terrenas con sus estaciones espaciales en 5096-5250 MHz y para
fransmisiones de enlace de conexion descendente entre sus satélites y sus instalaciones terrenas en
la banda 6875-7055 MHz. En la arquitectura SMS de Globalstar, los enlaces de conexion de bajada
de sus satélites en 6875-7055 MHz transmiten todo el trafico que se origina en los dispositivos de
usuario SMS simplex (unidireccional) y ddplex (bidireccional) de Globalstar en un radio de
aproximadamente 2900 km en la superficie de la tierra. Las estaciones terrenas de Globalstar
consisten en mdltiples antenas que reciben este trafico de enlace descendente de mdultiples
satélites en infervalos de tiempo particulares determinados por el movimiento de los satélites en
orbita de Globalstar en su constelacion de gran LEO del SMS. Las estaciones terrenas de Globalstar
reciben, traducen, amplifican y transmiten este trafico iniciado por el usuario a la red telefénica
publica conmutada, a las redes celulares u otras redes inalémbricas, o a Internet, segun la
naturaleza de la llamada y conexidn del cliente del SMS. Las operaciones de este sistema deberdn
recibir proteccién contra interferencias perjudiciales por parte de los equipos de uso libre cuya
operacion se propone a fravés de esta consulta publica, parficularmente porque muchas de las
comunicaciones son de emergencia y mision critica. Para asegurar la operacion sin interferencias,
consideramos que el espectro por debajo del espectro de 6425 MHz podria ser una mejor opcidén
para bandas de frecuencias de uso libre.

ENGLISH

MOBILE SATELLITE SERVICES MEXICO, S. DE R.L DE. C.V (“Globalstar?) has authorization for
fransmissions from earth stations to space statfions in 5096-5250 MHz and downlink fransmissions from
satellites to earth stations in the 6875-70565 MHz band. In Globalstar’s SMS architecture, the downlinks
from its satellites in 6875-7055 MHz transmit all fraffic originating from Globalstar’s simplex
(unidirectional) and duplex (bidirectional) SMS user devices within a radius of approximately 2,900
km on the earth's surface. Globalstar’s earth stafions consist of multiple antennas that receive this
downlink traffic from multiple satellites at particular time intervals determined by the movement of
Globalstar's orbiting satellites in their SMS Big LEO constellation. Globalstar earth stations receive,
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translate, amplify and fransmit this user-initiated traffic to the public switched telephone network,
cellular or other wireless networks, or the Internet, depending on the nature of the call and
connection of the SMS client. The operations of this system must be protected against harmful
interference from the free-use equipment whose operation is proposed through this public
consultation, particularly because many communications are emergency and mission critical. To
ensure inferference-free operation, we consider the spectrum below the 6425 MHz spectrum might
be a better option for free-use frequency bands.

A&T Comunicaciones Digitales, S. de R.L. de C.V.
Grupo AT&T Celullar, S. de R.L. de C.V.
AT&T Norte, S. de R.L. de C.V.
AT&T Comercializacién Mévil, S. de R.L. de C.V.
AT&T Desarrollo en Comunicaciones de México, S. de R.L. de C.V.
(Antonio Diaz Hernandez)

1.  Con respecto al uso de la banda:

Coincidimos con la propuesta del IFT de atribuir Ja parte baja de la banda de 6 GHz como espectro
libre, para su empleo por sistemas de acceso con neutralidad tecnolégica, de baja potencia e
instalados en interiores. Esto permite el lanzamiento en México de WiFi 6E, 5G NR-U o de ofras
tecnologias.

Podria ser prematuro resolver sobre el uso de la parte alta de la banda. A nivel de la UIT se encuentra
en estudio su factibilidad de utilizarse para sistemas IMT. Proponemos asignar inicialmente la parte
baja del espectro para aplicaciones en interiores de baja potencia, y comenzar un proceso de
despeje y reubicacion de las microondas en foda la banda como se explica en el punto siguiente.
La parte alta del espectro se sugiere dejarla en reserva para observar la evoluciéon de la tecnologia
y el mercado mundial. La Unica banda media disponible para sistemas IMT en México actualmente
es la de 3.5 GHz. La banda de 6 GHz se sitda en el rango de las bandas medias, presentando un
excelente balance entre latencia, capacidad y cobertura. Cumpliendo con los requerimientos para
el desarrollo de servicios denominados uRLLC (“Ultra-Reliable Low Latency Communication),
necesarios para la denominada cuarta Revolucidn Industrial (“Industry 4.0”). Los servicios URLLC
requieren que la interfaz de radio asegure una baja latencia de hasta 1 ms y una alta confiabilidad
del 99.999%, tales requerimientos son mds probables de confrolar mediante el empleo de espectro
dedicado. El desarrollo de la tecnologia 5G, representa mds que una simple interfaz de radio,
conforma una plataforma habilitadora de servicios, por lo que de manera nativa su diseno infegra
diferentes elementos de la red de ndcleo y sistemas cOmputo cercanas a las radio-bases. La
CEPT/ECC (Conference of European Post and Telecommunications), que agrupa 48 paises
europeos, ha optado por atribuir 500 MHz (5925 a 6425 MHz) como espectro libre en este momento.

2. En cuanto a la convivencia con los sistemas satelitales y microondas
Coincidimos con el resolutivo cuarto de la propuesta:

Cuarto. - Las concesiones o autorizaciones otorgadas con anterioridad a la entrada en
vigor del presente Acuerdo en la banda de frecuencias 5925-7125 MHz se mantendran en
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los términos y condiciones consignados en los respectivos titulos de conformidad con lo
previsto en el primer parrafo del Considerando Quinto.

Diferimos de lo mencionado en el considerando quinto del documento en consideracion:

Ahora bien, en cuantfo al otorgamiento de nuevas concesiones y autorizaciones en la
banda de frecuencias 5925-7125 MHz que sera clasificada como espectro libre, el Instituto
considerara las solicitudes ya presentadas por los interesados a la fecha de publicacion
del presente Acuerdo, asi como las nuevas solicitudes que se presenten posterior a la
publicacién del presente Acuerdo y llevard a cabo un andlisis caso por caso de la posible
coexistencia de los servicios a prestarse en dicha banda de frecuencias, a fin de
determinar su procedencia y, en todo caso, el posible oforgamiento de concesiones o
auforizaciones adicionales a las ya existentes y otorgadas con anterioridad en dicha
banda de frecuencias de conformidad con lo establecido en la Ley.

Consideramos que lo ideal para el caso de México seria mantener los servicios satelitales y
comenzar un proceso de relocalizacion y limpieza de las microondas de los organismos publicos,
similar al que se hizo para la banda de 2 GHz con la infroduccién de PCS. Dicho proceso solo
requiere que ya no se oforguen nuevas autorizaciones de microondas en esta banda, asi como
tfampoco se permita la modificacidn de los enlaces existentes. De este modo la propia
obsolescencia de los equipos ifia despejando la banda y los nuevos enlaces podrian instalarse en
otras bandas (por ejemplo: 8 GHz).

En el caso de que se decida mantener los enlaces de microondas, y autorizar el uso de sistemas no
licenciados en exteriores, es probable que se requiera de un sistena Automatizado de
Coordinacion de Frecuencias (AFC). Lo anterior debido a que existen estudios que indican la
existencia de interferencias causadas por los sistemas de baja potencia con los enlaces de
microondas.

3. En cuanto al extremo superior de la banda.

Sugerimos limitar la parte superior de la banda a 7124.5 MHz en lugar de 7125 MHz. Dado que en el
ano 1999 se entregaron concesiones en ese segmento para arrendamiento de capacidad de
enlaces punto a punto y es la Unica banda disponible para el pudblico en general para enlaces de
larga distancia. Las autorizaciones de enlaces otorgadas por el IFT han estado limitadas a
organismos publicos.

Por lo expuesto solicito al Instituto Federal de Telecomunicaciones:
PRIMERO. - Tener por presentados en los términos del presente escrito, en representacion de AT&T
y por autorizadas a las personas y domicilio que se senala en el proemio para oir y recibir

notificaciones.

SEGUNDO. - Se fengan por presentados, en tiempo y forma, los comentarios y opiniones de AT&T
respecto de la consulta publica del Anteproyecto.
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Anexo Unico
Punto 2.1
(indoors)

Agradecemos y valoramos la mecdnica de consultas publicas que estd utilizando el IFT para
enriguecer y mejorar sus resoluciones.

Nos permitimos poner a su consideracion los siguientes comentarios relativos al fema de la consulta.

Sistemas Satelitales de México, S. de R.L. de C.V. ("SSM”)
SES Telecomunicaciones de Mexico S. de R.L. de C.V ("SES TdeM”)
(en su conjunto “SES”)
(Maria Fernanda Palacios Medina)
La banda 5925-7025 MHz en México estda atribuida a titulo primario al Servicio Fijo por Satélite (en
adelante “SFS”). El despliegue de redes de radio de drea local en México en la banda 5925-7025
MHz, incluidos los dispositivos de muy baja potencia y sistemas WAS/RLAN,? puede ser factible
técnicamente siempre y cuando se observen las restricciones operativas que minimicen el potenciall
de interferencia en el satélite y se adopten niveles de potencia equivalentes a los establecidos en
la UE/CEPT para fodo el rango. Acompanamos a nuestros comentarios sobre aspectos técnicos, el
Anexo 1, que elabora con profundidad el andlisis de interferencia agregada realizado en el Informe
302 de la ECC e incluye en su punto 5 los cdlculos para las Américas, asumiendo los valores de
potencia establecidos en la Decision Europea DEC 20(01).

El aumento de dispositivos en esta banda incrementard el riesgo de inferferencias perjudiciales a la
operacion de los receptores satelitales ya que no hay forma de controlar la cantidad real de
dispositivos que se implementaran. Dada la comercializacién a nivel masivo que se proponen los
fabricantes de equipos y grupos tfecnoldgicos, es muy probable que la cantidad de dispositivos
exceda lo proyectado por los propios proponentes del uso libre en esta banda. Por lo que se
recomienda al IFT considerar la opcién europea e incluir algdn margen y/o condicion regulatoria
en cuanfo a la homologacién de los equipos para asegurar que el uso de los dispositivos en
ambientes interiores no pueda ser realizado en dreas exteriores. Ademads, solicitamos que la opcién
recientemente adoptada por Guatemala pueda ser analizada por el IFT, considerdndola como una
de las més adecuadas para proteger al SFS.

SES reitera su firme preferencia al NO CAMBIO en el CNAF en la atfribucidn del SFS de la banda de
frecuencias 5925-7075 MHz.

Con los niveles propuestos de 30 dBm para los puntos de acceso y puntosde acceso subordinados
y la inferferencia agregada que resultaria en el receptor a bordo de los satélites, el IFT estaria
inhabilitando las bandascorrespondientes a los enlaces descendentes (3400- 4200 MHz y 4500-4800
MHz) que estdan siendo utilizadas por satélites mexicanos, exfranjeros y publicos, como el Sistema
Satelital del Gobierno Federal (MEXSAT) en posiciones orbitales mexicanas, notificadas ante la Unidn
Internacional de Telecomunicaciones (113° LO, 114.9° LO, 116,8° LO, concesionadas también a
SATMEX) y registradas en la Lista Infernacional de Frecuencias de la U.L.T.

Coincidimos con la Decision 20(01) del Comité Europeo de Comunicaciones (ECC por sus siglas en
inglés) que demuestra que puede ser factible el uso de dispositivos de baja potencia solo en
interiores en
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Anexo Unico
Punto 2.2
(En interiores y
exteriores)
(pag.28)

la banda de 5925-6425 MHz y reiteramos que esta conclusion puede extenderse hasta 7025 MHz,
con una p.i.r.e. maxima de 23 dBm y una densidad de p.i.r.e. méxima de 10 dBm/MHz para todos
los dispositivos.

Considerar un nivel de p.i.r.e. mas alto, no hace mas que incrementar la interferencia agregada en
los receptores de satélites del SFS, producida por estos dispositivos que se encuentran no sélo en
México, sino también en toda la huella del haz de cobertura de su recepcidn. Ello afectaria
especialmente la nueva generacién de tfipo HTS. Asimismo, nos parece que la limitacién en
ambientes interiores puede ser dificil de confrolar ya que los usuarios podrian colocar estos
dispositivos en exteriores, p.€j. en patios y terrazas de uso comun, por lo que también refuerza la
idea de no considerar un nivel de p.i.r.e mds elevado.

Los resulfados de los estudios contenidos en el Informe 302 de la ECC vy la Decisiéon Europea 20(01)
deben ser tomados en consideracion respecto a la evaluacion de la interferencia agregada sobre
los receptores satelitales del SFS causada por el despliegue de dispositivos WAS/RLAN en la banda
de 6 GHz. Ademds, y partiendo de los valores finalmente adoptados en Europa para establecer la
potencia maxima de dichos dispositivos, se trasladan esos resultados y consideraciones para definir
su efecto en América, teniendo en cuenta la poblacién estimada en dicho Informe para el ano
2025 en este continente. Como podrd observarse en dicho Anexo, en algunos de los escenarios
analizados se estarian excediendo el umbral de proteccidn para el SFS.

Nuestra propuesta alternativa a la Tabla 1 (interiores) es:

Banda de

DEP

Tipo de Tipos de PIRE (W) Emisiones
frecuencias | operacién Dispositivos (dBm/MHz) fuera de
(MHz) banda
Puntos de =5dBm en <-27 dBm en
acceso cualquier PIRE en
5925-7125 En ancho de cualquier
MHz interiores Puntos de banda de 1 ancho de
acceso SO25W | iz banda de 1
subordinado (24 MHz
Equipo cliente dBm)’ <-1dBmen
cualquier
ancho de
banda de 1
MHz

Reiteramos lo ya expresado en la respuesta a la consulta de noviembre de 2020: discrepamos de la
propuesta de dispositivos sin licencia en exteriores ya que es muy dificil predecir en la actualidad el
ndmero de dispositivos que operardn simultdneamente con las mismas frecuencias dentro de la
huella de cobertura de recepcién de los satélites. Sin embargo, si la IFT sigue considerando su
operacion en este entorno, los limites de p.i.r.e méaxima de 14 dBm con una densidad (DEP) menor
a 1 dBm/MHz establecidos en la Tabla 2 (similares a los de la Decision Europea), con las emisiones
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Considerando
Quinto
(Pag. 19 a 20)

y Acuerdo Cuarto
(pdg 23)

fuera de banda menores o iguales a -45 dBm/MHz podrian ser aceptables e evitarian la interferencia
perjudicial con el SFS.

El Considerando Quinto “Concesiones y autorizaciones oforgadas previamente” abarca tanto las
prérrogas como las nuevas solicitudes de Concesion/Autorizacion de uso del espectro
radioeléctrico.

En cuanto a las Prérrogas, el primer pdarrafo del Considerando Quinto (pdgina 20) establece que las
Concesiones y Autorizaciones del espectro radioeléctrico otorgadas previamente a la emisidon del
presente Acuerdo, “seran respetadas en los términos y condiciones en que fueron oforgadas con
anterioridad”, afadiéndose la siguiente limitacion:

Considerando Quinto (pdgina 20) (...)" Esto, sin menoscalbo de las resoluciones que pueda
tomar el Pleno del Instituto respecto del otorgamiento de las prérrogas de los titulos
habilitantes correspondientes.”

Tal limitacién se reitera en el Acuerdo Cuarto:

Acuerdo Cuarto (pagina 23): Las concesiones y autorizaciones otorgadas con anterioridad
a la entrada en vigor del presente Acuerdo en la banda de frecuencias 5925-7125 MHz se
mantendrdn en los términos y condiciones consignados en los respectivos titulos de
conformidad con lo previsto en el primer pdrrafo del Considerando Quinto. (énfasis anadido)

Consideramos una fuente de incertidumbre regulatoria lo enunciado en el primer parrafo del
Considerando Quinto (pagina 19) leido juntamente con el Acuerdo Cuarto ya que subordina las
prérrogas de los fitulos actuales a criterios indefinidos.

Su actual redaccién condiciona tanta la obtencién de prorrogas, como la de nuevos fitulos
solicitados por operadores presentados durante esta Consultfa asi como los que se presentaren
después de la emisidon del Acuerdo.

Reclasificar la banda 5925-7125 MHz para introducir un uso libre adicional no debe generar
incertidumbres en cuanto a la actuacién futura del IFT ante las solicitudes de nuevas
concesiones/autorizaciones y las prérrogas a las existentes.

Solicitamos revisar el texto del Considerando Quinto por extralimitarse a lo mencionado en su titulo,
al tratar no sdlo de prorrogas (1r pdrrafo), sino que incluir también las nuevas concesiones y
autorizaciones anadiendo la condicion del “andilisis caso por caso” (2do parrafo).

Se insta, por tanfo, la modificacién del Considerando Quinto como sigue:

Modificacién Considerando Quinto: Concesiones y autorizaciones otorgadas previamente:
Por lo que respecta a las concesiones y autorizaciones que operan bajo un fitulo de
concesion del espectro radioeléctrico previamente otorgado a la emision del presente
Acuerdo seran respecfodas en los Term/nos y condICIones en que fueron oforgodos con
anterioridad.
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Nuevo Acuerdo Quinto
Nuevas concesiones/
autorizaciones

Acuerdo Quinto
(pagina 24)
Instruye a UER continuar
con los andilisis y estudio
de la implementacion

este sentfido, los concesionarios o autorizados tendran proteccion conftra interferencias
perjudiciales causadas por las redes WAS/RLAN que operen bajo la modalidad de espectro
libre, conforme a lo dispuesto en los titulos de concesion o autorizacion respectivos, asi como
a lo dispuesto en los articulos 63 y 295 de la Ley.

Por su parte, las aplicaciones que operen bagjo la modalidad de espectro libre en la banda
de frecuencias 5925-7125 MHz, no fendran proteccion contra interferencia perjudiciales, con
relacion a los concesionarios o autorizados que operen en esta banda de frecuencias
debido a que estos dltimos tienen prioridad al estar operando bajo un ftitulo de
concesion/autorizaciéon que los protege de dichas interferencias.

Ademdas, se considera que debe incluirse una modificaciéon al texto del Acuerdo Cuarto para que
quede con la siguiente redaccion:

Modificacién Acuerdo Cuarto. - Las concesiones o auforizaciones otorgadas con
anterioridad a la entrada en vigor del presente Acuerdo, en las bandas de frecuencia 5925-
7125 MHz, incluyendo sus prorrogas, se mantendrdn en los términos y condiciones
consignados en los respectivos titulos de conformidad con lo previsto en el primer parrafo
del Considerando Quinto.
Teniendo en cuenta los comentarios ya expresados sobre el Considerando Quinto y que los
dispositivos WAS/RLAN deben de operar sin causar interferencia ni requerir proteccion, segun lo
referido en las condiciones de coexistencia del Anexo Unico del Anteproyecto (pag 28), las nuevas
concesiones/autorizaciones se deberian evaluar en las mismas condiciones que ha venido
siguiendo el IFT para su otorgamiento.

Por eso, en cuanto a las nuevas solicitudes de concesiones o autorizaciones que se presenten antes
o después de la emisidn del presente Acuerdo, se sugiere la adicidn de un nuevo Acuerdo Quinto:

Nuevo Acuerdo Quinto. - Las solicitudes de nuevas concesiones o autorizaciones en materia
de uso del espectro radioeléctrico en las bandas de frecuencia 5925-7125 MHz para el SFS
y el SF, que se presenten antes o posteriormente a la publicacién del presente Acuerdo, se
hardn con las mismas condiciones y procedimientos que hasta la fecha el Instituto ha venido
implementando de conformidad con las Reglas ya adoptadas por el IFT.
Como ya se expresd en la consulta previa, un sistema AFC sdlo se justificaria en el caso de uso de
potencia estadndar para exteriores, uso al que los operadores satelitales nos hemos opuesto
categéricamente por su imposible coexistencia con SFS, ya que se inferrumpirian las operaciones
satelitales existentes y planificadas en la banda 5925-7025 MHz en la que tenemos una atribucion
primaria y gran cantidad de satélites autorizados y en explotaciéon. El impacto a largo plazo del
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Comentarios generales

despliegue de dispositivos de alta potencia en exteriores dependerd de factores dificiles de
predecir y de mitigar, asi como de los cambios regulatorios en otras jurisdicciones de la regidn, ya
que los satélites recibirdn senales de cualquier pais o regién dentro de su haz de enlace ascendente.

Los estudios existentes a la fecha (Europa, Corea, etfc.), relativos a niveles de potencia para el uso
en exteriores, concluyen en la imposible coexistencia de ambos.

Ademads del aspecto técnico, nuestra pretensidon de que este Acuerdo Quinto sea eliminado en su
totalidad radica en el impacto legal y/o constitucional que tendria en México el uso de un sistema
de coordinacion automdtica de frecuencia ("AFC”). Como se comentd en enero en la Consulta de
Integracién sobre la banda de 6 GHz, un sistema AFC no cumpliria ninguna funcién para las bandas
de SFS y levantaria serias cuestiones en cuanto a la soberania de las estaciones terrenas de
operadas por las instituciones estratégicas y de seguridad nacional de Mexico y garantizadas por
la Ley (Articulo 56, parrafo segundo).

Por ser insostenible tal mecanismo desde el punto de vista técnico y por las cuestiones legales y/o
constitucionales que implicaria, pedimos la supresiéon del Acuerdo Quinto y su remplazo por el Nuevo
Acuerdo Quinto propuesto en el parrafo anterior.

De conformidad con lo establecido en el articulo 55 de la Ley, la banda de frecuencias 5925-7125
MHz actualmente se encuentra clasificada como espectro determinado, por lo que cualquier
interesado en ofrecer servicios de radiocomunicaciones debe contar con un fitulo habilitante que
autorice el uso del espectro radioeléctrico. El Cuadro Nacional de Atribuciéon de Frecuencias
(CNAF) g atribuye la banda 5925-7025 MHz al SFS a fitulo primario.

SES, como los demds operadores, estamos obligados a respetar un conjunto de reglas técnicas y
legales estrictas para obtfener y mantener nuestra concesidn o autorizacién con el fin de
salvaguardar los infereses y derechos de los usuarios (presencia legal acreditada con nacionalidad
mexicana, demonstracion de garantias financieras, plan de negocios con programa de inversion,
coordinacion infernacional, calidad y confinuidad de los servicios, registro publico, reportes
periddicos, tarifas, plan de contingencia, reserva de capacidad, pago de derechos por explotar la
emisidbn y recepcién de senales y bandas de frecuencias, solicitud adicional de permiso
experimental o de estacion terrena, etc.).

En cambio, si bien el IFT asegura que las “aplicaciones que operen bajo la modalidad de espectro
libre en esta banda no gozardn de protecciéon contra interferencias perjudiciales(..)” su despliegue
no requeriria de concesion o titulo habilitante para el uso del espectro, segun el articulo 55 Fraccién
Il.- de la Ley, por lo que, el Instituto no realizard ningdn tipo de andlisis para la enfrada en operacion
de estos dispositivos WAS/RLAN. Toda vez que los propuestos nuevos entrantes WAS/RLAN se
desarrollarion a lo largo y ancho de la banda en fterritorio nacional, los actuales
Concesionarios/Autorizados quedardn totalmente inermes tanto al momento de solicitar las
prorrogas correspondientes de sus actuales sistemas en produccién, como los nuevos
Concesionarios/Autorizados del SFS. En consecuencia, consideramos que los equipos de los
propuestos nuevos entrantes, en la modalidad de uso libre del espectro, deben quedar sujetos a
estricto cumplimiento en materia de homologacién y de requisitos técnicos.
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Mas aun, la omision de una clausula especifica para “Nuevas Concesiones y Autorizaciones” y el
tfratamiento dado al otorgamiento de las prérrogas por el Considerando Quinto infroduce la
presuncién de que el Instituto se encamina a limitar los titulos existentes, asi como la renovacion de
los previos, pudiendo hacer desaparecer, a mediano o largo plazo, las atribuciones actuales del SFS
(5925-7025 MH2).

Presumir que la mano invisible del mercado regulard mejor que el Instituto la calidad de los servicios
no es aceptable. Corresponde al Instituto asegurar que el objetivo del cambio regulatorio en Ia
banda 6 GHz no va dirigido a mediano o largo plazo a la eliminacién del SFS de la porcién 5925-
7025 MHz. Por ello, solicitamos al IFT que el Considerando Quinto (p.20) sea modificado de la forma
que se propone en estos comentarios.

La autorizacién para explotar los derechos de emision y recepcion de senales y bandas de
frecuencias asociadas a safélites extranjeros que el IFT otorgd a SSM incluye varios satélites que
operan en parte de la banda en consulta por lo que tiene un interés directo en proteger el acceso
a dicho espectro, la continuidad y calidad de sus operaciones en esta banda de frecuencia.

En conclusion, SES considera que el Anteproyecto en examen deberia revisarse en su totalidad,
tfanto en cuanto la parte de las condiciones técnicas, como en su parte regulatoria: permitir el
despliegue de WAS/RLAN no puede hacerse en detrimento de los derechos y continuidad de los
actuales concesionarios y autorizados para el uso de este espectro, ni de eventuales nuevos titulares
del mismo, ni del Reglamento de Radiocomunicaciones, en particular el Plan de Adjudicacion de
bandas del Apéndice 30B.

2 Segun el Glosario del acuerdo en comento: WAS/RLAN: sistemas de acceso inaldmbrico, incluidas las redes radioeléctricas de drea local, los dispositivos inalémbricos de baja potencia y
muy baja potencia, asi como los sistemas Wi-Fi. Wi-Fi: tecnologias de comunicacién inaldmbrica basadas en el estandar 802.11 del Instituto de Ingenieros Eléctricos y Electrdnicos (IEEE, por

sus siglas en inglés).
% Similar a la Tabla 1, pagina 27

Participante:

Comentarios generales

MTI.
(Eduardo David Cetina Orlayneta)
Estoy de acuerdo y apoyo todos los argumentos y motivos expuestos por el IFT que soportan la
clasificacion de la banda de frecuencias 5925 - 7125 MHz como espectro libre, en cuestiones de
wifi 6 E. Ahora bien objetivo principal, es tener mayor ancho de banda, en los dispositivos
compatibles con la tecnologia 802.11 AX, fodo esto para beneficio del usuario final.

Considero que el 5G es muy bueno en aspectos que todo mundo sabe, pero debe haber una
sinergia también la conexién de internet doméstica, y en este caso el llamado del Wifi6é E. Par dar
unos ejemplos internacionales que han tomado han respeto sobre este tema, son: En Estados Unidos
que ha aprobd apenas a mediados del 2020 que los 1200 MHZ del espectro radioeléctrico en la
banda de frecuencias 5925-7125 MHz se usen sin necesidad de una licencia de por medio. El mismo
camino ya fue tomado en Brasil, Chile y Costa Rica, y otros paises que estdn en proceso de hacerlo
son Perd, Honduras, Colombia, Guatemala y Corea del Sur. El Gnico pais en América Latina que estd
tomando la ruta de Europa es Argentina.
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Participante:

Considerando
Tercero

Anexo Unico
Apartado 3

Participante:

Por Ultimo recalco a favor de liberar toda la banda posible para los 6 Ghz (wifi 6 E), para uso libre y
para beneficio del usuario final, como menciona perfectamente la constitucion mexicana vigente,
en el articulo 6, parrafo tres: “El Estado garantizard el derecho de acceso a las tecnologias de la
informacién y comunicacién, asi como a los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones,
incluido el de banda ancha e internet. Para tales efectos, el Estado establecerd condiciones de
competencia efectiva en la prestacion de dichos servicios”

OMNISPACE MEXICO, S. DE R.L. DE C.V.
(Federico Herndndez Arroyo)
OMNISPACE MEXICO, S. DE R.L. DE C.V. (Omnispace) cuenta con una autorizacion para ofrecer el
servicio movil por satélite (SMS) en México en la banda S y emplea la banda de frecuencias de
6875-7075 MHz para su enlace de conexién en el segmento espacio-Tierra.

Omnispace esta de acuerdo con la clasificacién de la banda de frequencias 5925-7125 MHz como
espectro libre, pero desea asegurar que las condicionestécnicas de operacion protejan los enlaces
de conexion (espacio-Tierra) de sistemas de satélites no geoestacionarios en dicha banda de una
manera consistente con Articulo 5 del Reglamento de Radiocomunicaciones de la Unién
Internacional de las Telecomunicaciones (UIT). Por lo fanto, ante la operacidn de estaciones terrenas
“Gateway” para el enlace de conexidén del SMS en sitio(s) por determinar, solicitamos incluir la Nota
5.458B del Articulo 5 del Reglamento de Radiocomunicaciones de la UIT la cual se refiere a los
enlaces de conexion (espacio-Tierra) para sistemas de satélites no geoestacionarios, los cuales
operan a titulo primario en la banda de frecuencias de 6700-7075 MHz, esto con el fin de asegurar
la proteccidn de las operaciones futuras de nuestros enlaces de conexién en México.

En nuestra opinion, dentro de las “Condiciones de Coexistencia” debe existir la obligacion de que
los dispositivos cesen su operacién de manera automatica e inmediata cuando se encuentren en
la cercania de estaciones terrenas del Servicio Mévil por Satélite que cuentan con autorizaciéon
presente o futura a fin de no causar disrupcién a los servicios primarios a los cuales se encuentra
atribuida la banda de frecuencias de 6875-7055 MHz.

PanAmSat de México: S.deR.L deC.V.
(JORGE LUIS GURRIA HERNANDEZ)
Esta columna contiene, comentarios, opiniones o aportaciones, en relacién con:

1.- Comentarios Generadles;

2.- El documento de ANALISIS DE IMPACTO REGULATORIO;

3.- El Anteproyecto de “Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones clasifica la banda de frecuencias 5925-7125 MHz como espectro libre y emite
las condiciones técnicas de operacion de la banda”;

4.- El Anexo Unico Condiciones técnicas de operacion de la banda de frecuencias 5925-7125 MHz

1.- Comentarios Generales

La banda de frecuencias 5§925-7125 MHz que se pretende autorizar para su uso en la modalidad de
espectro libre, es muy importante para la comunidad satelital, debido a que el Servicio Fijo por
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Documento de ANALISIS
DE IMPACTO
REGULATORIO
1.- ¢ Cudl es la problemdtica
que pretende prevenir o

resolver la propuesta de
regulacién?

Parrafo 10:

Satélite (SFS) cuenta con autorizaciones para prestar servicios en México dentro de esa banda de
frecuencias. Los satélites que dan servicio tanto en México como en otros paises utilizan esta banda
extensamente para la provision de servicios a sus clientes y para asegurar la prestaciéon continua
del servicio, se requiere de importantes movimientos de flota que hacen necesaria una adecuada
y muy anticipada planificacion de reemplazos y reubicaciones de satélites. En particular se tienen
planes concretos para continuar utilizando esta banda de frecuencias, debido a las caracteristicas
técnicas y de propagaciéon Unicas que no tienen otras bandas satelitales tradicionales.

Es importante mencionar la preocupacion por el impacto al Servicio Fijo por Satélite (SFS) de una
decision como la que se pretende tomar para permitir el uso de la banda en la modalidad de
espectro libre. Por esa razén se estima que la decisidon debe ser prudente y razonada, para dar la
seguridad juridica necesaria a los operadores actuales, de modo que se asegure el funcionamiento
continuo, desarrollo y proteccidn de los servicios establecidos existentes y de sus inversiones, en
particular del SFS. También se debe considerar la necesaria proteccion del Apéndice 30B y del plan
del SFS en la banda de 6725-7025 MHz, cuyas frecuencias son operadas por satélites registrados en
México

PanAmSat de México cuenta con una Concesion y una Autorizacion que prorroga los derechos de
esa Concesidon a partir del 11 de agosto de 2021. Preocupa que se quiera modificar el uso de la
banda de frecuencias 5925-7125 MHz, para permitir que se utilice en la modalidad de espectro libre,
debido a que PanAmSat de México tiene autorizada una flota satelital para prestar servicios en
México, dentro de la cual cuenta con 24 satélites debidamente autorizados que operan frecuencias
dentro del rango 5925-7125 MHz. Estos 24 satélites debidamente auforizados son susceptibles de
recibir interferencia agregada por parte de los eventuales equipos que operen en la modalidad de
espectro libre. El mismno problema que tiene PanAmSat de México, lo tienen los demds operadores
satelitales autorizados en México.

Por lo anterior, no se considera una medida adecuada el permitir operaciones en la modalidad de
espectro libre; en su caso, la viabilidad técnica de la introduccién de sistemas WAS/RLAN, debe
estar condicionada a no imponer restricciones indebidas a los servicios a los que estd atribuida esta
banda de frecuencias y bandas adyacentes y al futuro desarrollo de esas bandas.

Para el efecto, se tendrd que garantizar que el despliegue y uso de los dispositivos WAS/RLAN, se
realice Unicamente en interiores con un limite de potencia méxima (nuestra propuesta, que se
explicard mdas adelante, es de 23 dBm). El uso de los dispositivos WAS/RLAN en exteriores, no se
considera conveniente; en su caso, se deben tomar los medidas para que su despliegue sea
minimo, con modalidades de operacién de muy baja potencia

2.- Comentarios, opiniones o aportaciones en relacién con el documento de
ANALISIS DE IMPACTO REGULATORIO

Es claro que la afirmacién que se senala en este parrafo “permitir que la banda de frecuencias
5925-7125 MHz se utilice por redes WAS/RLAN, asi como por los servicios existentes”, demuestra el
alcance de la disposicidn que se pretende aprobar: Permitir el Uso Libre de la banda por parte de
los WAS/RLAN al mismo tiempo que su uso por los servicios existentes. Por eso se establecerdn limites
en los niveles de operacidon que permitan la coexistencia del nuevo uso, con los servicios
actualmente atribuidos.
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En adicién a lo anterior, al
permitir que la banda de
frecuencias 5925-7125 MHz
se ufiice por redes
WAS/RLAN, asi como por los

servicios  existentes, se
impulsaria la
implementacion y

desarrollo de nuevas
tecnologias que permitan el
uso oOptimo del recurso
espectral bajo un método
de coexistencia el cual
permita el pleno despliegue
de nuevas redes sin causar
afectaciones a los usuarios
actuales.

El parrafo 12 senala:

Es asi que, derivado del
andlisis y revision realizada
por el Instituto, asi como de
las  manifestaciones  por
parte de la industria, se
encontrd que la banda de
frecuencias 5925-7125 MHz
se considera apta para su
uso por redes WAS/RLAN, en
vitud de que actualmente
se estd desarrollando un
estdndar internacional y
tecnologic que puede
utilizarse en la banda en
comento. En concordancia
con lo anterior, el
Anteproyecto de Acuerdo
propuesto consta de una
disposicion  administrativa
de cardcter general que
tiene por objeto clasificar la
banda de frecuencias 5925-
7125 MHz como espectro
liore y establecer las
condiciones técnicas de
operacién de las redes
WAS/RLAN, con el objeto de

propiciar un  uso mMd4s
eficiente  del espectro
radioeléctrico  en  esta

banda de frecuencias.

Tomando en cuenta lo anterior, se propone la siguiente modificacion:

En adicién a lo anterior, al permitir que la banda de frecuencias 5925-7125 MHz se utilice por redes
WAS/RLAN, asi como por los servicios existentes, se impulsaria la implementaciéon y desarrollo de
nuevas fecnologias que permitan el uso optimo del recurso espectral bajo un método de
coexistencia el cual permita el pleno despliegue de nuevas redes sin causar afectaciones a los
usuarios actuales, asegurando asi tanto el desarrollo presente y futuro de los servicios actualmente
atribuidos en esta banda, como de los nuevas tfecnologias WAS/RLAN.

El argumento citado en este parrafo es confuso debido a que senala qué como “se enconfré que
la banda de frecuencias 5925-7125 MHz se considera apta para su uso por redes WAS/RLAN, en
virtud de que actualmente se esta desarrollando un estandar internacional y tecnologia que puede
utilizarse en la banda en comento.”; es decir, que la banda es apta porque se estd desarrollando
un estandar infemacional y techologia que puede utilizarse en esa banda. Y ademds agrega: “En
concordancia con lo anferior, el Antfeproyecto de Acuerdo propuesto consta de una disposicion
administrativa de caracter general que tiene por objeto clasificar la banda de frecuencias 5925-
7125 MHz como espectro libre”, lo que se interpreta en el sentido de que * En concordancia con
que se encontré que la banda de frecuencias 5925-7125 MHz se considera apta para su uso por
redes WAS/RLAN, debido a que actualmente se esta desarrollando un estandar internacional y
tecnologia que puede utilizarse en la banda, entonces se clasifica la banda de frecuencias 5925-
7125 MHz como espectro libre. Si bien, la consideracion de que se encontro que la banda 5925-7125
MHz es apta para su uso por redes WAS/RLAN (por los motivos justificados o no que sean), se debe
reconocer principalmente que esta banda de frecuencias 5925-7125 MHz es desde hace muchos
anos, apta para los servicios para los que se encuentra ya atribuida y que operan conforme a
concesiones y autorizaciones debidamente oforgadas, como es el caso del Servicio Fijo por Satélite,
para el cual esta banda es apta y se ufiliza desde hace muchos anos para prestar servicios
esenciales y ademas es parte importante de los planes futuros para el desarrollo del servicio satelital,
no nada mas en México, sino también en michos ofros paises.

El haber enconfrado que la banda de frecuencias 5925- 7125 MHz se considera apta para su uso
por redes WAS/RLAN, en virtud de que actualmente se esta desarrollando un estandar internacional
y fecnologia que puede utilizarse en esa banda, no significa desconocer que esa misma banda de
frecuencias es desde hace muchos anos apta para los servicios para los que se encuentra ya
atribuida y utilizdndose conforme a concesiones y autorizaciones debidamente otorgadas, como
es el caso del Servicio Fijo por Satélite.

Por eso, se debe privilegiar la idea de qué para un mejor aprovechamiento del uso del espectro
radioeléctrico, si bien se pueden ufilizar otras tecnologias y modalidades en esa banda de
frecuencias 5925-7125 MHz, esa utilizacion debe respetar la forma en que estd atribuida la banda
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3.- ¢En qué consiste la
propuesta de regulacién e

indique cémo  incidird
favorablemente en Ia
problemdtica antes

descrita y en el desarrollo
eficiente de los distintos
mercados de los sectores
de telecomunicaciones y
radiodifusion, antes
identificados?

Describa los objetivos de la
propuesta de regulacion

El parrafo 1 senala:

La propuesta de regulacion
consiste en una disposicion
administrativa de cardcter
general que tiene por
objeto clasificar la banda
de frecuencias 5925-7125
MHz como espectro libre y
establecer las condiciones
técnicas de operacién que
habilite el uso de nuevas
fecnologias sin que se
afecte la operacién de los
dispositivos, equipos ©
sistemas de
telecomunicaciones que
operan actualmente dentro
del pais en la banda de
frecuencias 5925-7125 MHz.
LMB Se deberia agregar: a
los usuarios actuales ni al
desarrollo actual y futuro de
los servicios actualmente
atribuidos en esa banda.

Parrafo 4:

En este sentido, con la
propuesta de regulacion se
observa que se incidird
favorablemente en el sector
de las telecomunicaciones.
A este respecto, los
objetivos  generales  del
Antfeproyecto son:

actualmente. Esto es que el uso propuesto de las redes WAS/RLAN, debe ser, en todo caso,
adicional al uso actual de la banda, teniendo en cuenta las atribuciones de frecuencias actuales
y su necesario desarrollo futuro.

La propuesta para “clasificar la banda de frecuencias 5925-7125 MHz como espectro libre y
establecer las condiciones técnicas de operacion que habilite el uso de nuevas tecnologias sin que
se afecte la operacion de los dispositivos, equipos o sistemas de telecomunicaciones que operan
actualmente dentro del pais en la banda de frecuencias 5925-7125 MHz" est@ reconociendo la
existencia de los actuales servicios y la necesidad de que no resulten afectados. Los actuales
servicios operan de conformidad con el Cuadro Nacional de Atribucién de Frecuencias (CNAF),
han sido debidamente autorizados, prestan importantes servicios a un gran ndmero de usuarios y
han realizado y contindan realizando importantes inversiones para mantener y desarrollar su servicio.
Por ello, la eventual infroduccion del uso libre de espectro para redes WAS/RLAN, debe realizarse
sin imponer restricciones indebidas a los a los servicios a los que estd atribuida esta banda de
frecuencias y bandas adyacentes y al futuro desarrollo de las mismas, para dar la seguridad juridica
necesaria a los operadores actuales, de modo que se asegure el funcionamiento confinuo,
desarrollo y proteccidén de los servicios establecidos existentes y de sus inversiones, en particular del
Servicio Fijo por Satélite.

En linea con lo descrito en el parrafo anterior, se propone enmendar la fraccion V, agregando al
final lo siguiente:

V. Acrecentar la armonizacién en el uso del espectro radioeléctrico en la banda de frecuencias
5925-7125 MHz, considerando las mejores prdcticas internacionales y los avances tecnolégicos que
existen, para asegurar gue los servicios para los que estd atribuida la banda 5925-7125 MHz
actualmente, continden desarrolldndose de manera eficaz vy sin restriccién alguna;

El Instituto agradece los
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Pagina 47 de 235



I
II.
Il
[/
V...

V. Acrecentar la
armonizaciéon en el uso del
espectro radioeléctrico en
la banda de frecuencias
5925-7125 MHz,
considerando las mejores
practicas internacionales y
los avances tecnoldgicos
que existen;

Vi
VI ...

13.- Indique, por grupo de
poblacién, los costos5 y los
beneficios mas
significativos derivados de
la propuesta de regulacion.
En la Tabla: Estimacion
Cualitativa

Poblacién: Usuarios

Costos: No Aplica

Beneficios: Permitir el uso de
la banda de frecuencias
5925-7125 MHz sin
necesidad de contar con
una concesion o
autorizaciéon por el uso del
espectro  bajo  nuevas
condiciones de operacion
que habilite el uso de
nuevas tecnologios sin que
se dfecte la operacién de
los dispositivos, equipos o
sistemas de
telecomunicaciones que
operan actualmente en la
banda.

Lo cual brindard un
beneficio a cualquier
interesado que requiera

servicios de
telecomunicaciones sin la
necesidad de contar con

Los parrafos citados en los “Beneficios” deben reconocer al mismo tiempo la continuidad y
desarrollo futuro de los servicios para los que actualmente esta atribuida la banda 5925-7125 MHz,
razoén por la que se proponen las siguientes modificaciones:

Beneficios: Permitir el uso de la banda de frecuencias 5925-7125 MHz sin necesidad de contar con
una concesidon o autorizacién por el uso del espectro bajo nuevas condiciones de operacion que
habilite el uso de nuevas tecnologias sin que se afecte la operacién de los dispositivos, equipos o
sistemas de felecomunicaciones que operan actualmente de conformidad con las actuales
atribuciones en esa la banda, con la finalidad de que continden su operacidn y desarrollo presente
y futuro en beneficio de sus usuarios, dentro de un marco de certeza juridica.

Asimismo, se propone la siguiente modificacion para ampliar el alcance del segundo parrafo:

Lo cual brindard un beneficio a cualquier interesado que requiera servicios de telecomunicaciones,
bien sea para servicios que requieran concesién o autorizacién o para servicios sin la necesidad de
contar con una concesion o autorizacion para el uso del espectro en esta banda de frecuencias.

El Instituto agradece los
comentarios realizados por el
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una concesiéon o
autorizacién para el uso del
espectro en esta banda de
frecuencias.

Anteproyecto de “Acuerdo
mediante el cual el Pleno
del Instituto Federal de
Telecomunicaciones
clasifica  la  banda de
frecuencias 5925-7125 MHz
como espectro libre y emite
las condiciones técnicas de
operaciéon de la banda”.

Considerando  Tercero. -
Banda de frecuencias 5925-
7125 MHz.

Parrafo 3:

Por ende, la alta demanda
de conexiones se
incrementé
exponencialmente durante
el periodo de

confinamiento, por lo que
es imprescindible llevar a
cabo acciones de gestion y
planificacion del espectro
radioeléctrico que permitan
responder a esta demanda,
ya sea incrementando la

cantidad de  espectro
disponible, o bien
opfimizando el espectro
radioeléctrico para

promover su uso eficiente.
Por lo anterior, dentro de las
acciones de administracion
del espectro radioeléctrico
es pertinente considerar,
por un lado, los nuevos
desarrollos tecnolégicos
que permitan incrementar
la capacidad de
conectividad inalédmbrica, y
por el ofro, los sistemas de
radiocomunicaciones que
logren hacer un uso mads
eficiente  del espectro
radioeléctrico, como

3.- Comentarios, opiniones o aportaciones en relacién con el
Anteproyecto de "Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones
clasifica la banda de frecuencias 5925-7125 MHz como espectro libre y emite las condiciones
técnicas de operacion de la banda”.

Se hace notar que mds adelante se motivara y propondrad modificar el titulo del Acuerdo de
referencia para que quede de la siguiente forma:

“Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones aprueba la
clasificacién el uso adicional de la banda de frecuencias 5925-7125 MHz como espectro libre y
emite las condiciones técnicas de operacién de la banda”

Como se observa una y otra vez, en el texto se reitera la necesidad de una coexistencia armdnica
entre distinfos servicios y aplicaciones. De ahi que mds adelante se propongan valores limite que
infentan asegurar la convivencia entre servicios.
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materia de espectro radioeléctrico.

El Instituto agradece los
comentarios readlizados por el
participante. La informacion
aportada serd considerada para
las actividodes regulatorios en
materia de espectro radioeléctrico.

Pagina 49 de 235



aquellos que  puedan
operar en una misma
banda de frecuencios
mediante la innovacién de
los sistemas de
radiocomunicaciones para
coexistir con otros servicios o
aplicaciones sin  causar
inferferencias perjudiciales.

P&rrafo 5

En este sentido, durante los
Ultimos cuatro afos se han
llevado a cabo estudios de
comparticién y
compatibiidad enfre Ila
nueva generacidon de los
sisternas de acceso
inaldmbrico — incluyendo
las redes radioeléctricas de
drea local, los dispositivos
de bagja potencia, los
dispositivos de muy baja
potencia y los sistemas Wi-Fi,
en adelante WAS/RLAN — y
los servicios que ya operan
en la banda de frecuencias
5925-7125 MHz, lo que ha

resulfado en la
implementacion de
diferentes  estrategias vy

referencias de pardmetros
técnicos que permiten que
los redes WAS/RLAN de
nueva generacion puedan
operar en dicha banda de
frecuencias.

P&rrafo 6

En consecuencia, distintas
organizaciones
gubernamentales,
asociaciones
infernacionales y la propia
industria han impulsado el
desarrollo de nuevas
tecnologias, como las
WAS/RLAN, que permiten
compartir la banda de
frecuencias 5925-7125 MHz
con los servicios existentes,
optimizando asi el uso del
espectro radioeléctrico de

Resulta importante el hecho de que en los dlfimos anos se han llevado a cabo estudios de
comparticion y compatibilidad entre la nueva generacion de los sistemas de acceso inalédmbrico y
los servicios que ya operan en la banda de frecuencias 5925-7125 MHz que han dado como
resulfado diferentes estrategias y referencias de pardmetros técnicos que permiten que las redes
WAS/RLAN de nueva generacion puedan operar en dicha banda de frecuencias, debido a que al
referirse a estudios de comparticién y compatibilidad el IFT estd confirmando su interés por asegurar
el desarrollo actual y futuro de los servicios atribuidos en esa banda y que se encuentran operando
debidamente autorizados mediante una concesién o autorizacién. Sin duda, la operacién de los
concesionarios y autorizados actuales y futuros requiere de la debida certeza juridica.

Esimportante la cita que se refiere a qué varios “han impulsado el desarrollo de nuevas tecnologias,
como las WAS/RLAN, que permiten compartir la banda de frecuencias 5925-7125 MHz con los
servicios existentes, optimizando asi el uso del espectro radioeléctrico de acuerdo con las
caracteristicas de uso de la banda de frecuencias en cada pais” debido a que se confirma, una
vez mds, que el interés del Anteproyecto de Acuerdo es la convivencia entre servicios y
aplicaciones y no es que los actuales servicios debidamente autorizados y operando en esa banda

de frecuencias dejen de operar y de desarrollarse.

Es importante la cita que se refiere a qué varios “han impulsado el desarrollo de nuevas tecnologias,
como las WAS/RLAN, que permiten compartir la banda de frecuencias 5925-7125 MHz con los
servicios existentes, optimizando asi el uso del espectro radioeléctrico de acuerdo con las
caracteristicas de uso de la banda de frecuencias en cada pais” debido a que se confirma, una
vez mds, que el interés del Anteproyecto de Acuerdo es la convivencia entre servicios y
aplicaciones y no es que los actuales servicios debidamente autorizados y operando en esa banda

de frecuencias dejen de operar y de desarrollarse.
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acuerdo con las
caracteristicas de uso de la
banda de frecuencias en
cada pais.

Considerando  Cuarto. -
Prospectiva de la banda de
frecuencias 5925-7125 MHz.

Parrafo 8

Ahora bien, debido a la
existencia de diferentes
tipos de dispositivos que se

pueden uftilizar en
ambientes interiores y
exteriores, la industria,
asociaciones y  diversos

organismos infernacionales
han llevado a cabo una
serie de estudios tomando
en consideracién normas y
recomendaciones de
organismos infernacionales,
asi como las caracteristicas
de operacidon de las
WAS/RLAN. Estos estudios
exponen que, con base en
los supuestos ufilizados, la
coexistencia de las
WAS/RLAN podrian coexistir
con los distintos servicios
gue actualmente operan
en la banda de frecuencias
5925-7125 MHz23.

Considerando  Quinto. -
Concesiones y
autorizaciones  otorgadas
previomente. Por 1o que
respecta a las concesiones
o autorizaciones que
operan bajo un fitulo de
concesién o auforizacion
del espectro radioeléctrico
previamente otorgado a la
emisién del presente
Acuerdo seran respetadas
en los términos y
condiciones en los que
fueron oforgados con
anterioridad. Esto, sin
menoscabo de las
resoluciones que pueda
tomar el Pleno del Instituto
respecto del otorgamiento

Independientemente de la consideracion de los estudios realizados que se citan en este parrafo del
Considerando Cuarto, la confirmacion de que “las WAS/RLAN podrian coexistir con los distintos
servicios que actualmente operan en la banda de frecuencias 5925-7125 MHz" reitera que el interés
del Anteproyecto de Acuerdo es la convivencia entre servicios y aplicaciones y no que las actuales
atribuciones y servicios debidamente autorizados que funcionan en esa banda de frecuencias
dejen de operar y de desarrollarse.

El primer pdrrafo del Considerando Quinto ofrece la seguridad juridica a los concesionarios o
autorizados que operan bajo un titulo de concesion o autorizacion del espectro radioeléctrico
previamente oforgado a la emision del presente Acuerdo de que sus derechos y obligaciones
continuardn de la misma forma en que fueron otorgados con anterioridad y de que tendran
proteccion contra interferencias perjudiciales causadas por las redes WAS/RLAN que operen bajo
la modalidad de espectro libre.

Se hace notar qué en este primer parrafo del Considerando Quinto, la frase relativa a la Prérroga
no tiene lugar, debido a que la “Prérroga” es parte de los términos y condiciones de la concesion o
autorizacion otorgadas, por lo que genera confusion haberla incluido. Por esa razén, se propone
modificar ese primer parrafo de la siguiente forma:

Concesiones y autorizaciones otorgadas previamente. Por o que respecta a las concesiones o
autorizaciones que operan bajo un titulo de concesidn o autorizacién del espectro radioeléctrico
previamente otorgado a la emisién del presente Acuerdo serdn respetadas en los términos y
condmones en los que fueron oTorgodos con anterioridad. Es#e—sm—meneseebe»de—les—pesekae@nes
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de las prérrogas de los titulos
habilitantes
correspondientes. En ese
sentido, los concesionarios o
autorizados tendran
proteccién contra
interferencias perjudiciales
causadas por las redes
WAS/RLAN que operen bajo
la modalidad de espectro
libre, conforme a o
dispuesto en los fitulos de
concesién o autforizaciéon
respectivos, asi como a lo
dispuesto en los articulos 63
y 295 de la Ley.

Ahora bien, en cuanto al
oforgamiento de nuevas
concesiones y
autorizaciones en la banda
de frecuencias 5925-7125
MHz que serd clasificada
como espectro libre, el
Instituto  considerard  las
solicitudes ya presentadas
por los interesados a Ila
fecha de publicacién del
presente  Acuerdo, asi
como las nuevas solicitudes
que se presenten posterior a
la publicacién del presente
Acuerdo vy llevard a cabo
un andlisis caso por caso de
la posible coexistencia de
los servicios a prestarse en
dicha banda de
frecuencios, a fin de
determinar su procedencia
y, en todo caso, el posible
otorgamiento de
concesiones o
autorizaciones adicionales
a los ya existentes vy
otorgadas con anterioridad
en dicha baonda de
frecuencias de
conformidad con lo
establecido en la Ley.

Por su parte, las
aplicaciones que operen
bgjo la modalidad de
espectro libre en la banda

habilitantes-correspondientes: En ese sentido, los concesionarios o autorizados tendrdn protecciéon
contra interferencias perjudiciales causadas por las redes WAS/RLAN que operen bajo la modalidad
de espectro libre, conforme a lo dispuesto en los titulos de concesién o autorizacién respectivos, asi
como a lo dispuesto en los articulos 63 y 295 de la Ley.

Ya que como se ha visto lo que se quiere es permitir el uso de las WAS/RLAN en la banda de
frecuencias 5925- 7125 MHz con modalidad de espectro libre, sin afectar a los actuales servicios a
los que esta atribuida la banda 'y por ello se estan proponiendo limites en niveles de operacién, que
ayuden a la coexistencia con los servicios actualmente atribuidos, no existe razén para que se
limiten nuevas solicitudes para obtener concesiones o autorizaciones en las bandas ya atribuidas.
Se reitera, qué si se establecen los niveles de proteccién adecuados para coexistir con los actuales
servicios concesionados y autorizados, estos niveles serdn igualmente validos para proteger a futuros
concesionarios y autorizados en la banda de frecuencias 5925-7125 MHz. Por esa razén se propone
SUPRIMIR ese parrafo:

De aqui la importancia de tomar en cuenta lo siguiente: La banda de frecuencias 5925-7125 MHz
debe continuar desarrolldndose como hasta ahora, ya que su uso de conformidad con las
atribuciones actuales ha demostrado ser eficaz para la atencién de las diversas necesidades de
comunicacién de los usuarios. Ese hecho y el que se estén proponiendo valores limite que aseguren
la convivencia de los servicios propuestos para uso libre con los servicios ya atribuidos, justifica que
se analice la factibilidad de permitir que continde el uso actual de la banda y al mismo tiempo se
permita que las WAS/RLAN puedan operar con la modalidad de uso libre en los términos que se
consideran en el Acuerdo. Por tal motivo, en el Cuadro Nacional de Atribucion de Frecuencias
(CNAF) Unicamente se tendria que adicionar en la banda de frecuencias 5925-7125 MHz la
posibilidad del uso libre comentado.

Por lo anterior, se propone que la ufilizacion de espectro de uso libre se formalice en el CNAF
mediante una Nota MEX que senale que:
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de frecuencias 5925-7125
MHz, no tendrdn proteccién
contra interferencias
perjudiciales, con relacién a
los concesionarios o
autorizados que operen en
esa banda de frecuencias,
debido a que éstos Ultimos
tienen prioridad al estar
operando bajo un titulo de
concesién que los protege
de dichas interferencias.

Considerando  Sexto. -
Clasificacion de la banda
de frecuencias 5925-7125
MHz como espectro libre. El
espectro radioeléctrico es
un recurso finito, pero
reutilizable, por lo que se

hace inminente
implementar una
adecuada  gestion  del

espectro radioeléctrico que
propicie un uso eficiente de
este recurso. Es asi que,
como parte de la
administracién del espectro
radioeléctrico  efectuada
por el Instituto, se encuentra
la closificacion de una
banda de frecuencias
como espectro libre, asi
como el establecimiento de
condiciones técnicas para
el uso de la misma.

Parrafo 3:

Como resultado del andlisis
realizado, el presente
Acuerdo prefende alcanzar
los objetivos siguientes:

|. Establecer las condiciones
técnicas de operacion para

MEX-XXX La banda de frecuencias 5925-7125 MHz también puede ser utilizada en la modalidad de
espectro de uso libre de conformidad con los términos y condiciones técnicas establecidas en el
Acuerdo ....

En tal sentido, se propone modificar el titulo del Acuerdo para que quede de la siguiente forma:

“Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones aprueba la
clasificacién el uso adicional de la banda de frecuencias 5§925-7125 MHz como espectro libre y
emite las condiciones técnicas de operacion de la banda”

En relacion con el dltimo parrafo del Considerando Quinto, se propone el siguiente agregado para
alinear el texto debidamente:

Por su parte, las aplicaciones que operen bajo la modalidad de espectro libre en la banda de
frecuencias 5925-7125 MHz, no tendrdn proteccidn contra inferferencias perjudiciales, con relacion
a los concesionarios o autorizados que operen en esa banda de frecuencias, debido a que éstos
Ultimos tienen prioridad al estar operando bajo un titulo de concesidn o de autorizacién que los
protege de dichas interferencias.

Se propone la siguiente enmienda al Considerando Sexto, para alinearla a los comentarios
anteriores:

Considerando Sexto. - Uso adicional Clasificacion de la banda de frecuencias 5925-7125 MHz como
espectro libre. El espectro radioeléctrico es un recurso finito, pero reutilizable, por lo que se hace
inminente implementar una adecuada gestion del espectro radioeléctrico que propicie un uso
eficiente de este recurso. Es asi que, como parte de la administracion del espectro radioeléctrico
efectuada por el Instituto, se encuentra facilitar el uso la clasificacién de una banda de frecuencias
como espectro libre, asi como el establecimiento de condiciones técnicas para el uso de la misma.

Para la fraccidn |, se propone la siguiente modificacion:

l. Establecer las condiciones técnicas de operacion para el uso de espectro libre de en la banda
de frecuencias 5925-7125 MHz, con el fin de propiciar el despliegue de mds sistemas de
radiocomunicaciones en nuestro pais, para beneficio del usuario final;
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el uso de la banda de
frecuencias 5925-7125 MHz,
con el fin de propiciar el
despliegue de mds sistemas
de radiocomunicaciones
en nuestro pais, para
beneficio del usuario final;

V. Acrecentar la
armonizaciéon en el uso del
espectro radioeléctrico en
lo banda de frecuencias
5925-7125 MHz,
considerando las mejores
practicas internacionales y
los avances tecnolégicos

que existen;
P&rrafo 4:
Por consiguiente, se
considera oportuno
clasificar la banda de

frecuencias 5925-7125 MHz

como espectro libre a
través del presente
Acuerdo, asi como

establecer las condiciones
técnicas de operacion de
los dispositivos que pueden
hacer uso de esta banda
de frecuencias, mediante lo
estipulado en el Anexo
Unico “Condiciones
técnicas de operacion de
lo banda de frecuencias
5925-7125 MHz", a efecto
de identificar con certeza el
contenido y alcance del

documento. En
consecuencia, serd
necesario que en la

préxima - actualizacion  del
CNAF se agregue
informacién adicional sobre
el uso y planificacién de la
banda de frecuencias en
comento, particularmente
respecto de su clasificacion
como espectro libre.

Acuerdo

Primero. - Se clasifica la
banda de frecuencias 5925-
7125 MHz como espectro
libre para su uso por redes

Para la fraccion IV, se propone la siguiente modificacion:

IV. Acrecentar la armonizacién en el uso del espectro radioeléctrico en la banda de frecuencias
59025-7125 MHz con respecto a los servicios actualmente atribuidos, considerando |as mejores
prdcticas intfernacionales y los avances tecnolégicos que existen;

A efecto de comentar el parrafo cuarto del Considerando Sexto, primeramente, se propone
modlificar el titulo del Acuerdo para que quede de la siguiente forma:

“Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones aprueba la
clasificacién el uso adicional de la banda de frecuencias 5925-7125 MHz como espectro libre y
emife las condiciones técnicas de operacidén de la banda”

Y en virtud de lo anterior, se presenta la siguiente enmienda al parrafo cuarto:

Por consiguiente, se considera oportuno permitir el uso adicional al uso actual los servicios para 1os
que estd atribuida elasificar la banda de frecuencias 5925-7125 MHz como espectro libre para
ciertos dispositivos a fravés del presente Acuerdo, asi como establecer las condiciones técnicas de
operacion de los dispositivos que pueden hacer uso libre de esta banda de frecuencias, a efecto
de asegurar la coexistencia con 1os servicios para los que ya estd atribuida la banda, mediante o
estipulado en el Anexo Unico “Condiciones técnicas de operacion en la modalidad de espectro
libre de la banda de frecuencias 5925-7125 MHz", a efecto de identificar con certeza el contenido
y alcance del documento. En consecuencia, serd necesario que en la proxima actualizacion del
CNAF se agregue informacién adicional sobre el uso y planificacion de la banda de frecuencias en
comento, particularmente respecto a que también puede ser utilizada en la modalidad de su
clasificacién-como espectro libre.

Por lo anterior, se reitera la propuesta de que la ufilizacién de espectro libre, adicional al uso
actualmente atribuido se formalice en el CNAF mediante una Nota MEX que sefale que:

MEX-XXX La banda de frecuencias 5925-7125 MHz también puede ser utilizada en la modalidad de

espectro libre de conformidad con los téminos y condiciones técnicas establecidas en el
Acuerdo ...

Se propone la siguiente modificacion:

Primero. - Se aprueba el uso adicional de elasifica la banda de frecuencias 5925-7125 MHz como
espectro libre para su uso por redes WAS/RLAN, en términos de lo previsto en el Considerando
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WAS/RLAN, en términos de
lo previsto en el
Considerando  Sexto  del
presente Acuerdo y de las
condiciones técnicas de
operacién, mismas que se
acompanan como Anexo
Unico al presente Acuerdo.
Cuarto. - Las concesiones o

autorizaciones  otorgadas
con anterioridad a la
enfrada en vigor del

presente Acuerdo en la
banda de frecuencias 5925-
7125 MHz se mantendrén en
los términos y condiciones
consignados en los
respectivos fitulos de
conformidad con lo previsto
en el primer pdrafo del
Considerando Quinto.

Quinto. - Se instruye a la
Unidad de Espectro
Radioeléctrico a continuar
con el andlisis y estudio de
la implementaciéon de redes
WAS/RLAN en exteriores con
potencia estandar vy el
posible uso de un sistema de
coordinacién  automatica
de frecuencias en
segmentos especificos de la
banda 5925 - 7125 MHz.

Anexo Unico
Condiciones técnicas de
operacién de la banda de
frecuencias 5925-7125 MHz

Sexto del presente Acuerdo y de las condiciones técnicas de operacion, mismas que se
acompanan como Anexo Unico al presente Acuerdo.

Se propone la siguiente modificacion:

Cuarto. - Las concesiones o autorizaciones otorgadas con anterioridad a la entrada en vigor del
presente Acuerdo en la banda de frecuencias 5925-7125 MHz se mantendrdn en los t&rminos y
condiciones consignados en |os respectivos titulos de conformidad con o previsto en el prirner
pérafo-del Considerando Quinto.

No se considera conveniente la implementacion de WAS/RLAN en exteriores, como se menciond
antes. En su caso, el uso de los dispositivos WAS/RLAN en exteriores deberd estar condicionado a un
despliegue minimo y con modalidades de operacidn de muy baja potencia. Ademds, respecto del
uso de un Sistema de Coordinacion Automdtica de Frecuencia (AFC) como se senala en este
numeral Quinto, no se considera que adecuado debido a que su finalidad seria proteger a los
sistemas terrestres y la mayor parte de la banda de frecuencias 5925-7075 MHz, estd atribuida al SFS
a fitulo primario.

Por lo anterior, se propone suprimir el numeral Quinto:

4.- Comentarios, opiniones o aportaciones, en relacién con el Anexo Unico

Condiciones técnicas de operaciéon de la banda de frecuencias 5925-7125 MHz
Considerando las enmiendas senaladas antes, se propone la siguiente modificacion:
Anexo Unico

“Condiciones técnicas de operacién en la modalidad de espectro libre de la banda de
frecuencias 5925-7125 MHz"
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2. Condiciones técnicas de operacién de la banda de frecuencias 5925-7125 MHz para los sistemas que operan bajo la modalidad de espectro libre.

2.1 Sistemas de bdja
potencia que operen bdjo
la modalidad de espectro
libre

No se considera conveniente adoptar los valores de operacion en interiores que se proponen en la
tabla contenida en el punto 2.1, debido a que no evitan la interferencia agregada en los receptores
de los satélites del SFS que producirian el gran ndmero de dispositivos que estarian operando
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La Tabla 1 siguiente muestra
las condiciones técnicas de
operacién de los sistemas

WAS/RLAN de baja
potencia.
Tabla 1. Condiciones

técnicas de operacion para
los sistemas WAS/RLAN de
baja potencia que operen
bgjo la modalidad de
espectro libre en la banda
de frecuencios 5925-7125
MHz

2.2 Sistemas de muy baja
potencia que operen bajo
la modalidad de espectro
libre

La Tabla 2 siguiente muestra
las condiciones técnicas de
operacién de los sistemas
WAS/RLAN de muy baja
potencia.

Tabla 2. Condiciones
técnicas de operacion para
los sistemas WAS/RLAN de
muy bagja potencia que
operen bajo la modalidad
de espectro libre en la
banda de frecuencias 5925-
7125 MHz

ubicados no nada mds en México, sino fambién en cualquier otro pais en donde esté presente la
misma huella de haz de cobertura de recepcion del satélite.

Tomando en cuenta lo anterior, se considera que los valores adoptados en Europa, Decisiéon 20(01)
del Comité Europeo de Comunicaciones (ECC), estdn suficientemente respaldados por estudios
técnicos, que permiten proponer al Instituto Federal de Telecomunicaciones (IF), que en su caso se
adopte para el uso de dispositivos de baja potencia Unicamente en interiores una p.i.r.e. méxima
de 23 dBm y una densidad de p.i.r.e. méxima de 10 dBm/MHz para todos los dispositivos.

Cabe hacer notar que se han revisado los resultados de los estudios contenidos en el Informe 302
de la ECC y la Decision Europea 20(01) y se considera que los niveles que ofrecen son los adecuados
para limitar en gran medida la interferencia agregada en los receptores satelitales que operan en
la banda motivo de la Consulta Pdblica. En este sentido, para una mayor informacién, se adjunta
al presente documento un Anexo Técnico preparado por representantes de la Industria Satelital en
México, incluido PanAmSat de México, que ofrece informacion resumida respecto a los estudios y
consideraciones que contiene el Informe 302 de la ECC en relacién con la evaluacion de la
interferencia agregada sobre los receptores satelitales del Servicio Fijo por Satélite (SFS) causada
por el despliegue de dispositivos WAS/RLAN en la banda de 6 GHz. Ademdas, y partiendo de los
valores finalmente adoptados en Europa para establecer la potencia mdaxima de dichos
dispositivos, se frasladan esos resultados y consideraciones para definir su efecto en América,
teniendo en cuenta la poblacion estimada en dicho Informe para el ano 2025 en nuestro
Continente. Como podrd observarse en dicho Anexo, en algunos de los escenarios analizados se
estarian excediendo el umbral de proteccién para el SFS.

Adicionalmente, se debe tener en cuenta que es muy importante que se asegure en la mayor
medida posible los sistemas WAS/RLAN de baja potencia que operen bajo la modalidad de
espectro libre en la banda de frecuencias 5925-7125 MHz, efectivamente operen Unicamente en
ambientes interiores.

Como se menciond en los comentarios generales, el uso de los dispositivos WAS/RLAN en exteriores
no se considera conveniente debido a que actualmente es muy dificil de predecir el ndmero de
dispositivos que accederdn simultdneamente con las mismas frecuencias denfro de la huella de
cobertura de recepcién de los satélites.

No obstante, si el Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT) considera su operacion en este
enforno, se deben fomar las medidas para que su despliegue sea minimo, con modalidades de
operacién de muy baja potencia. De conformidad con los resultados de los estudios contenidos
en el Informe 302 y la Decision Europea 20(01), se propone mantener la p.i.r.e. maxima de 14 dBm
para la operaciéon de los dispositivos WAS/RLAN en exteriores, toda vez que cualquier incremento
en el nivel de p.i.r.e. aumentard la posibilidad de interferencia al SFS.

Para una mayor informacién, se puede consultar el Anexo Técnico'® que se adjunta preparado por
representantes de la Industria Satelital en México, incluido PanAmSat de México, que ofrece
informacién resumida respecto a los estudios y consideraciones que contiene el Informe 302 de Ia
ECC en relacion con la evaluacién de la interferencia agregada sobre los receptores satelitales del
Servicio Fijo por Satélite (SFS) causada por el despliegue de dispositivos WAS/RLAN en la banda de
6 GHz. (Mismo del punto anterior)
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Luis Manuel Brown Herndndez

Esta columna contiene, comentarios, opiniones o aportaciones, en relacién con;

1.- Comentarios Generales;

2.- El documento de ANALISIS DE IMPACTO REGULATORIO;

3.- El Anteproyecto de “Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones clasifica la banda de frecuencias 5925-7125 MHz como espectro libre y emite
las condiciones técnicas de operacion de la banda”;

4.- El Anexo Unico Condiciones técnicas de operacion de la banda de frecuencias 5925-7125 MHz

1.- Comentarios Generales

La banda de frecuencias §925-7125 MHz que se pretende autorizar para su uso en la modalidad de
espectro libre, es muy importante para la comunidad satelital, debido a que el Servicio Fijo por
Satélite (SFS) cuenta con autorizaciones para prestar servicios en México dentro de esa banda de
frecuencias. Los satélites que dan servicio tanto en México como en ofros paises utilizan esta banda
extensamente para la provision de servicios a sus clientes y para asegurar la prestacion continua
del servicio, se requiere de importantes movimientos de flota que hacen necesaria una adecuada
y muy anticipada planificacién de reemplazos y reubicaciones de satélites. En particular se tienen
planes concretos para continuar utilizando esta banda de frecuencias, debido a las caracteristicas
técnicas y de propagacion Unicas que no tienen ofras bandas satelitales tradicionales.

Es importante mencionar la preocupacion por el impacto al Servicio Fijo por Satélite (SFS) de una
decision como la que se pretende tomar para permitir el uso de la banda en la modalidad de
espectro libre. Por esa razén se estima que la decision debe ser prudente y razonada, para dar la
seguridad juridica necesaria a los operadores actuales, de modo que se asegure el funcionamiento
continuo, desarrollo y proteccion de los servicios establecidos existentes y de sus inversiones, en
particular del SFS. También se debe considerar la necesaria proteccion del Apéndice 30B y del plan
del SFS en la banda de 6725-7025 MHz, cuyas frecuencias son operadas por satélites registrados en
México

PanAmSat de México cuenta con una Concesion y una Autorizacion que prorroga los derechos de
esa Concesidn a partir del 11 de agosto de 2021. Preocupa que se quiera modificar el uso de la
banda de frecuencias 5925-7125 MHz, para permitir que se ufilice en la modalidad de espectro libre,
debido a que PanAmSat de México tiene autorizada una flota satelital para prestar servicios en
México, dentro de la cual cuenta con 24 satélites debidamente autorizados que operan frecuencias
dentro del rango 5925-7125 MHz. Estos 24 satélites debidamente auforizados son susceptibles de
recibir interferencia agregada por parte de los eventuales equipos que operen en la modalidad de
espectro libre. El mismo problema que ftiene PanAmSat de México, lo tienen los demds operadores
satelitales autorizados en México.

Por lo anterior, no se considera una medida adecuada el permitir operaciones en la modalidad de
espectro libre; en su caso, la viabilidad técnica de la infroducciéon de sistemas WAS/RLAN, debe
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Documento de ANALISIS
DE IMPACTO
REGULATORIO
1.- ¢Cudl es la problemdtica
que pretende prevenir o
resolver la propuesta de

regulacion?

P&rrafo 10:

En adicién a lo anterior, al
permitir que la banda de
frecuencias 5925-7125 MHz
se Uliice por redes
WAS/RLAN, asi como por los

servicios  existentes, se
impulsaria la
implementacion y

desarrollo de nuevas
tecnologias que permitan el
uso oOptimo del recurso
espectral bajo un método
de coexistencia el cual
permita el pleno despliegue
de nuevas redes sin causar
afectaciones a los usuarios
actuales.

El parrafo 12 senala:

Es asi que, derivado del
andlisis y revision realizada
por el Instituto, asi como de
las  manifestaciones  por
parte de la industria, se
encontrdé que la banda de
frecuencias 5925-7125 MHz
se considera apta para su
uso por redes WAS/RLAN, en
virtud de que actualmente
se estd desarrollando un
estdndar internacional 'y
tecnologic que puede
utilizarse en la banda en
comento. En concordancia
con lo anterior, el

estar condicionada a no imponer restricciones indebidas a los servicios a los que esta atribuida esta
banda de frecuencias y bandas adyacentes y al futuro desarrollo de esas bandas.

Para el efecto, se tendrd que garantizar que el despliegue y uso de los dispositivos WAS/RLAN, se
redlice Unicamente en interiores con un limite de potencia mdéxima (nuestra propuesta, que se
explicard mds adelante, es de 23 dBm). El uso de los dispositivos WAS/RLAN en exteriores, no se
considera conveniente; en su caso, se deben tfomar las medidas para que su despliegue sea
minimo, con modalidades de operacién de muy baja potencia

2.- Comentarios, opiniones o aporfaciones en relacién con el documento de
ANALISIS DE IMPACTO REGULATORIO

Es claro que la afirmacién que se senala en este parrafo “permitir que la banda de frecuencias
5925-7125 MHz se utilice por redes WAS/RLAN, asi como por los servicios existentes”, demuestra el
alcance de la disposicion que se pretende aprobar: Permitir el Uso Libre de la banda por parte de
los WAS/RLAN al mismo tiempo que su uso por los servicios existentes. Por eso se establecerdn limites
en los niveles de operacidén que permitan la coexistencia del nuevo uso, con los servicios
actualmente atribuidos.

Tomando en cuenta lo anterior, se propone la siguiente modificacion:

En adicién a lo anterior, al permitir que la banda de frecuencias 5925-7125 MHz se utilice por redes
WAS/RLAN, asi como por los servicios existentes, se impulsaria la implementacion y desarrollo de
nuevas fecnologias que permitan el uso optimo del recurso espectral bajo un método de
coexistencia el cual permita el pleno despliegue de nuevas redes sin causar afectaciones a los
usuarios actuales, asegurando asi tanto el desarrollo presente y futuro de los servicios actualmente
atribuidos en esta banda, como de |os nuevas tecnologias WAS/RLAN.

El argumento citado en este parrafo es confuso debido a que sefala qué como “se enconftré que
la banda de frecuencias 5925-7125 MHz se considera apta para su uso por redes WAS/RLAN, en
virtud de que actualmente se esta desarrollando un estandar internacional y fecnologia que puede
utilizarse en la banda en comento.”; es decir, que la banda es apta porque se estd desarrollando
un estandar inferacional y tecnologia que puede utilizarse en esa banda. Y ademds agrega: “En
concordancia con lo anterior, el Anteproyecto de Acuerdo propuesto consta de una disposicion
administrativa de cardcter general que tiene por objeto clasificar la banda de frecuencias 5925-
7125 MHz como espectro libre”, lo que se inferpreta en el sentido de que " En concordancia con
que se encontro que la banda de frecuencias 5925-7125 MHz se considera apta para su uso por
redes WAS/RLAN, debido a que actualmente se estd desarrollando un estandar internacional y
tecnologia que puede utilizarse en la banda, entonces se clasifica la banda de frecuencias 5925-
7125 MHz como espectro libre. Si bien, la consideracion de que se encontré que la banda 5925-7125
MHz es apta para su uso por redes WAS/RLAN (por los motivos justificados o no que sean), se debe
reconocer principalmente que esta banda de frecuencias 5925-7125 MHz es desde hace muchos
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Anteproyecto de Acuerdo
propuesto consta de una
disposicién  administrativa
de cardcter general que
tiene por objeto clasificar la
banda de frecuencias 5925-
7125 MHz como espectro
libre y establecer las
condiciones técnicas de
operaciéon de las redes
WAS/RLAN, con el objeto de

propiciar un  uso mas
eficiente  del espectro
radioeléctrico  en  esta

banda de frecuencias.

3.- ¢En qué consiste la
propuesta de regulacién e

indigue cémo  incidird
favorablemente en Ia
problemdtica antes

descrita y en el desarrollo
eficiente de los distintos
mercados de los sectores
de telecomunicaciones y
radiodifusion, antes
identificados?

Describa los objetivos de la
propuesta de regulacion

El parrafo 1 senala:

La propuesta de regulacion
consiste en una disposicion
administrativa de cardcter
general que tiene por
objeto clasificar la banda
de frecuencias 5925-7125
MHz como espectro libre y
establecer las condiciones
técnicas de operacién que
habilite el uso de nuevas
tecnologias sin que se
afecte la operacién de los

dispositivos, equipos ©
sistemnas de
telecomunicaciones  que

anos, apta para los servicios para los que se encuentra ya atribuida y que operan conforme a
concesiones y autorizaciones debidamente oforgadas, como es el caso del Servicio Fijo por Satélite,
para el cual esta banda es apfa y se utiliza desde hace muchos anos para prestar servicios
esenciales y ademas es parte importante de los planes futuros para el desarrollo del servicio satelital,
no nada mas en México, sino también en michos ofros paises.

El haber enconfrado que la banda de frecuencias 5925- 7125 MHz se considera apta para su uso
por redes WAS/RLAN, en virtud de que actualmente se esta desarrollando un estandar internacional
y fecnologia que puede utilizarse en esa banda, no significa desconocer que esa misma banda de
frecuencias es desde hace muchos anos apta para los servicios para los que se encuentra ya
atribuida y utilizdindose conforme a concesiones y autforizaciones debidamente oforgadas, como
es el caso del Servicio Fijo por Satélite.

Por eso, se debe privilegiar la idea de qué para un mejor aprovechamiento del uso del espectro
radioeléctrico, si bien se pueden ufilizar otras tecnologias y modalidades en esa banda de
frecuencias 5925-7125 MHz, esa utilizacidon debe respetar la forma en que estd atribuida la banda
actualmente. Esto es que el uso propuesto de las redes WAS/RLAN, debe ser, en todo caso,
adicional al uso actual de la banda, teniendo en cuenta las atribuciones de frecuencias actuales
y su necesario desarrollo futuro.

La propuesta para “clasificar la banda de frecuencias 5925-7125 MHz como espectro libre y
establecer las condiciones técnicas de operacion que habilite el uso de nuevas tecnologias sin que
se afecte la operacion de los dispositivos, equipos o sistemas de telecomunicaciones que operan
actualmente dentro del pais en la banda de frecuencias 5925-7125 MHz" estd reconociendo la
existencia de los actuales servicios y la necesidad de que no resulfen afectados. Los actuales
servicios operan de conformidad con el Cuadro Nacional de Atribucién de Frecuencias (CNAF),
han sido debidamente autorizados, prestan importantes servicios a un gran ndmero de usuarios y
han realizado y contindan realizando importantes inversiones para mantener y desarrollar su servicio.
Por ello, la eventual introduccion del uso libre de espectro para redes WAS/RLAN, debe realizarse
sin imponer restricciones indebidas a los a los servicios a los que esta atribuida esta banda de
frecuencias y bandas adyacentes y al futuro desarrollo de las mismas, para dar la seguridad juridica
necesaria a los operadores actuales, de modo que se asegure el funcionamiento confinuo,
desarrollo y proteccioén de los servicios establecidos existentes y de sus inversiones, en particular del
Servicio Fijo por Satélite.

En linea con lo descrito en el parrafo anterior, se propone enmendar la fraccion V, agregando al
final lo siguiente:

V. Acrecentar la armonizaciéon en el uso del espectro radioeléctrico en la banda de frecuencias
5925-7125 MHz, considerando las mejores prdcticas intfernacionales y los avances tecnoldgicos que
existen, para asegurar gque los servicios para los que estd atribuida la banda 5925-7125 MHz
actualmente, continden desarrolldndose de manera eficaz v sin restriccién alguna:;
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operan actualmente dentro
del pais en la banda de
frecuencias 56925-7125 MHz.
LMB Se deberia agregar: a
los usuarios actuales ni al
desarrollo actual y futuro de
los servicios actualmente
atribuidos en esa banda.

Parrafo 4:

En este sentido, con la
propuesta de regulacion se
observa que se incidird
favorablemente en el sector
de las telecomunicaciones.
A este respecto, los
objetivos  generales  del
Anteproyecto son:

V. Acrecentar la
armonizacion en el uso del
espectro radioeléctrico en
la banda de frecuencias
5925-7125 MHz,
considerando las mejores
prdacticas internacionales y
los avances tecnolégicos
que existen;

VI ...
VI ...

13.- Indique, por grupo de
poblacién, los costoss y los
beneficios mds
significativos derivados de
la propuesta de regulacion.
En la Tabla: Estimacion
Cualitativa

Poblacién: Usuarios

Costos: No Aplica

Beneficios: Permitir el uso de
la banda de frecuencias

5925-7125 MHz sin
necesidad de contar con
una concesiéon [¢)

Los parrafos citados en los “Beneficios” deben reconocer al mismo tiempo la continuidad y
desarrollo futuro de los servicios para los que actualmente esta atribuida la banda 5925-7125 MHz,
razén por la que se proponen las siguientes modificaciones:

Beneficios: Permitir el uso de la banda de frecuencias 5925-7125 MHz sin necesidad de contar con
una concesion o autorizacion por el uso del espectro bajo nuevas condiciones de operacién que
habilite el uso de nuevas tecnologias sin que se afecte la operacién de los dispositivos, equipos o
sistemas de felecomunicaciones que operan actualmente de conformidad con las actuales
atribuciones en esa la banda, con la finalidad de que continden su operacidn y desarrollo presente
y futuro en beneficio de sus usuarios, dentro de un marco de certeza juridica.

Asimismo, se propone la siguiente modificacion para ampliar el alcance del segundo parrafo:
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autorizacién por el uso del
espectro bajo nuevas
condiciones de operacion
que habilite el uso de
nuevas tecnologias sin que
se afecte la operacién de
los dispositivos, equipos o
sistemnas de
telecomunicaciones que
operan actualmente en la
banda.

Lo cual brindard un
beneficio a cualquier
interesado que requiera

servicios de
telecomunicaciones sin la
necesidad de contar con
una concesiéon o
autorizacién para el uso del
espectro en esta banda de
frecuencias.

Anteproyecto de “Acuerdo
mediante el cual el Pleno
del Instituto Federal de
Telecomunicaciones
clasifica la banda de
frecuencias 5925-7125 MHz
como espectro libre y emite
las condiciones técnicas de
operacién de la banda”.

Considerando Tercero. -
Banda de frecuencias 5925-
7125 MHz.

P&rrafo 3:

Por ende, la alta demanda
de conexiones se
incrementé
exponencialmente durante
el periodo de

confinamiento, por lo que
es imprescindible llevar a
cabo acciones de gestiony
planificacion del espectro
radioeléctrico que permitan
responder a esta demanda,
ya sea incrementando la
cantidad de  espectro

Lo cual brindard un beneficio a cualquier interesado que requiera servicios de telecomunicaciones,
bien sea para servicios que requieran concesién o autorizacién o para servicios sin la necesidad de
contar con una concesién o autorizacién para el uso del espectro en esta banda de frecuencias.

3.- Comentarios, opiniones o aportaciones en relacién con el
Anteproyecto de “Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones
clasifica la banda de frecuencias 5§925-7125 MHz como espectro libre y emite las condiciones
técnicas de operaciéon de la banda”.

Se hace notar que mas adelante se motivara y propondra modificar el titulo del Acuerdo de
referencia para que quede de la siguiente forma:

*Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones aprueba la
clasificacién el uso adicional de la banda de frecuencias 5925-7125 MHz como espectro libre y
emite las condiciones técnicas de operacion de la banda”

Como se observa una y otra vez, en el texto se reitera la necesidad de una coexistencia armdnica
entre distintos servicios y aplicaciones. De ahi que mds adelante se propongan valores limite que
infentan asegurar la convivencia entre servicios.
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disponible, o bien
optimizando el espectro
radioeléctrico para

promover su uso eficiente.
Por lo anterior, dentro de las
acciones de administracion
del espectro radioeléctrico
es pertinente considerar,
por un lado, los nuevos
desarrollos tecnoldgicos
que permitan incrementar
la capacidad de
conectividad inalédmbrica, y
por el otro, los sistemas de
radiocomunicaciones que
logren hacer un uso mds
eficiente del espectro
radioeléctrico, como
aquellos que  puedan
operar en una misma
banda de frecuencias
mediante la innovacién de
los sistemas de
radiocomunicaciones para
coexistir con otros servicios o
aplicaciones sin  causar
interferencias perjudiciales.

Parrafo 5

En este sentido, durante los
Ultimos cuatro afos se han
llevado a cabo estudios de
comparticién y
compatibilidad entre Ia
nueva generaciéon de los
sistemas de acceso
inaldmbrico — incluyendo
las redes radioeléctricas de
drea local, los dispositivos
de bagja potencia, los
dispositivos de muy baja
potencia vy los sistemas Wi-Fi,
en adelante WAS/RLAN — y
los servicios que ya operan
en la banda de frecuencias
5§925-7125 MHz, lo que ha

resultado en la
implementacion de
diferentes  estrategias vy

referencias de pardmetros
técnicos que permiten que
las redes WAS/RLAN de

Resulta importante el hecho de que en los Gltimos anos se han llevado a cabo estudios de
comparticion y compatibilidad entre la nueva generacion de los sistemas de acceso inaldmibrico y
los servicios que ya operan en la banda de frecuencias 5925-7125 MHz que han dado como
resultado diferentes estrategias y referencias de pardmetros técnicos que permiten que las redes
WAS/RLAN de nueva generacion puedan operar en dicha banda de frecuencias, debido a que al
referirse a estudios de comparticién y compatibllidad el IFT estd confirmando su interés por asegurar
el desarrollo actual y futuro de los servicios atribuidos en esa banda y que se encuentran operando
debidamente autorizados mediante una concesién o autorizacion. Sin duda., la operacién de los
concesionarios y autorizados actuales y futuros requiere de la debida certeza juridica.

Es importante la cita que se refiere a qué varios “han impulsado el desarrollo de nuevas tecnologias,
como las WAS/RLAN, que permiten compartir la banda de frecuencias 5925-7125 MHz con los
servicios existentes, optimizando asi el uso del espectro radioeléctrico de acuerdo con las
caracteristicas de uso de la banda de frecuencias en cada pais” debido a que se confirma, una
vez mds, que el interés del Anteproyecto de Acuerdo es la convivencia entre servicios y
aplicaciones y no es que los actuales servicios debidamente autorizados y operando en esa banda

de frecuencias dejen de operar y de desarrollarse.
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nueva generacion puedan
operar en dicha banda de
frecuencias.

Parrafo 6

En consecuencia, distintas
organizaciones
gubernamentales,
asociaciones

infernacionales y la propia ’ \ ) . L , .
industria han impulsado el Es importante la cita que se refiere a qué varios “han impulsado el desarrollo de nuevas tecnologias,

desarrollo  de  nuevas Como las WAS/RLAN, que permiten compartir la banda de frecuencias 5925-7125 MHz con los
fecnologios, como las @ Servicios existentes, optimizando asi el uso del espectro radioeléctrico de acuerdo con las
WAS/RLAN, que permiten = caracteristicas de uso de la banda de frecuencias en cada pais” debido a que se confirma, una
compartir la banda de  vez mds, que el inferés del Anfeproyecto de Acuerdo es la convivencia entre servicios y
frecuencias 59257125 MHz | gpjicaciones y no es que los actudles serviclos debldamente autorizados y operando en esa banda

con los servicios existentes, 4 gracyencias dejen de operar y de desarroliarse.
optimizando asi el uso del

espectro radioeléctrico de
acuerdo con las
caracteristicas de uso de la
banda de frecuencias en
cada pais.

Considerando Cuarto. -
Prospectiva de la banda de
frecuencias 5925-7125 MHz.
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Ahora bien, debido a la

existencia de diferentes

tipos de dispositivos que se

pueden utilizar en

ambientes  interiores y

exteriores, la industria,

asociaciones y  diversos  Independientemente de la consideracion de los estudios realizados que se citan en este parrafo del  El Instituto agradece los
organismos infernacionales  Considerando Cuarto, la confirmacion de que “las WAS/RLAN podrian coexistir con los distinfos  comentarios  realizados  por el
?gr?e 'fgaeci?u d‘?oscfobn?mfgg servicios que actudimente operan en la banda de frecuencias 5925-7125 MHz” reitera que el interés  participante.  La informacion
en consideracion normas y del Anteproyecto de Acuerdo es la convivencia entre servicios y aplicaciones y no que las actuales  aportada serd considerada para
recomendaciones de atribuciones y servicios debidamente autorizados que funcionan en esa banda de frecuencias las actividades regulatorias  en
organismos intemnacionales,  dejen de operar y de desarrollarse. materia de espectro radioeléctrico.
asi como las caracteristicas

de operacién de las

WAS/RLAN. Estos estudios

exponen que, con base en

los supuestos utilizados, la

coexistencia de las

WAS/RLAN podrian coexistir

con los distinfos servicios

que actualmente operan

en la banda de frecuencias

5925-7125 MHz23.
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Considerando  Quinto. -
Concesiones y
autorizaciones  otorgadas
previamente. Por lo que
respecta a las concesiones
o autorizaciones que
operan bagjo un titulo de
concesién o auforizacion
del espectro radioeléctrico
previamente oforgado a la
emisién del presente
Acuerdo serdn respetadas
en los términos y
condiciones en los que
fueron otorgados con
anterioridad. Esto, sin
menoscabo de las
resoluciones que pueda
tomar el Pleno del Instituto
respecto del otorgamiento
de las prérrogas de los titulos
habilitantes
correspondientes. En ese
sentido, los concesionarios o
autorizados tendran
proteccién contra
interferencias perjudiciales
causadas por las redes
WAS/RLAN que operen bajo
la modalidad de espectro
libre, conforme a o
dispuesto en los fitulos de
concesién o auforizacion
respectivos, asi como a lo
dispuesto en los articulos 63
y 295 de la Ley.

Ahora bien, en cuanto al
oforgamiento de nuevas
concesiones
autorizaciones en la banda
de frecuencias 5925-7125
MHz que serd clasificada
como espectro libre, el
Instituto  considerard  las
solicitudes ya presentadas
por los interesados a Ila
fecha de publicacion del
presente
como las nuevas solicitudes
que se presenten posterior a
la publicacién del presente
Acuerdo vy llevard a cabo
un andlisis caso por caso de

Acuerdo, asi

El primer pdrrafo del Considerando Quinto ofrece la seguridad juridica a los concesionarios o
autorizados que operan bajo un ftitulo de concesion o autorizacion del espectro radioeléctrico
previamente oforgado a la emision del presenfe Acuerdo de que sus derechos y obligaciones
continuardn de la misma forma en que fueron otorgados con anterioridad y de que tendrdn
proteccién contra interferencias perjudiciales causadas por las redes WAS/RLAN que operen bajo
la modalidad de espectro libre.

Se hace notar qué en este primer parrafo del Considerando Quinto, la frase relativa a la Prorroga
no tiene lugar, debido a que la “Prérroga” es parte de los términos y condiciones de la concesion o
autorizacién otorgadas, por lo que genera confusion haberla incluido. Por esa razén, se propone
modificar ese primer parrafo de la siguiente forma:

Concesiones y autorizaciones otorgadas previamente. Por lo que respecta a las concesiones o
autorizaciones que operan bajo un titulo de concesidn o autorizacién del espectro radioeléctrico
previamente otorgado a la emision del presente Acuerdo serdn respetadas en los términos y
condmones en los que fueron o‘rorgodos con anterioridad. Es¢e—sm—meneseebe~ele—les—|:esekée+enes

heb##@ﬁe&eerrespenel@mie& En ese sermdo Ios concesionarios o ou‘ronzodos Tendron proTecaon
contra interferencias perjudiciales causadas por las redes WAS/RLAN que operen bajo la modalidad
de espectro libre, conforme a lo dispuesto en los titulos de concesién o autorizacién respectivos, asi
como a lo dispuesto en los articulos 63 y 295 de la Ley.

Ya que como se ha visto lo que se quiere es permitir el uso de las WAS/RLAN en la banda de
frecuencias 5925- 7125 MHz con modalidad de espectro libre, sin afectar a los actuales servicios a
los que esta atribuida la banda 'y por ello se estan proponiendo limites en niveles de operacion, que
ayuden a la coexistencia con los servicios actualmente atribuidos, no existe razén para que se
limiten nuevas solicitudes para obtener concesiones o autorizaciones en las bandas ya atribuidas.
Se reitera, qué si se establecen los niveles de proteccion adecuados para coexistir con los actuales
servicios concesionados y autorizados, estos niveles serdn igualmente vdlidos para proteger a futuros
concesionarios y autorizados en la banda de frecuencias 5925-7125 MHz. Por esa razén se propone
SUPRIMIR ese parrafo:

El Instituto agradece los
comentarios redlizados por el
participante. La informacioén
aportada serd considerada para
los actividades regulatorios en
materia de espectro radioeléctrico.

El Instituto agradece los
comentarios readlizados por el
participante. La informacion
aportada serd considerada para
las actividades regulatorios en
materia de espectro radioeléctrico.
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la posible coexistencia de
los servicios a prestarse en
dicha banda de
frecuencias, a fin de
determinar su procedencia
y, en todo caso, el posible
otorgamiento de
concesiones o
autorizaciones adicionales
a los ya existentes vy
otorgadas con anterioridad
en dicha baonda de
frecuencias de
conformidad con lo
establecido en la Ley.

Por su parte, las
aplicaciones que operen
bojo la modalidad de
espectro libre en la banda
de frecuencias 5925-7125
MHz, no tendrdn proteccién
contra interferencias
perjudiciales, con relaciéon a
los concesionarios o
autorizados que operen en
esa banda de frecuencias,
debido a que éstos Ultimos
tienen prioridad al estar
operando bajo un titulo de
concesién que los protege
de dichas interferencias.

Considerando  Sexto. -
Clasificacion de la banda
de frecuencias 5925-7125
MHz como espectro libre. El
espectro radioeléctrico es
un recurso finito, pero
reutilizable, por lo que se

hace inminente
implementar una
adecuada  gestion  del

espectro radioeléctrico que
propicie un uso eficiente de

De aqui la importancia de fomar en cuenta lo siguiente: La banda de frecuencias 5925-7125 MHz
debe continuar desarrolldndose como hasta ahora, ya que su uso de conformidad con las
atribuciones actuales ha demostrado ser eficaz para la atencidn de las diversas necesidades de
comunicacién de los usuarios. Ese hecho y el que se estén proponiendo valores limite que aseguren
la convivencia de los servicios propuestos para uso libre con los servicios ya atribuidos, justifica que
se analice la factibilidad de permitir que confinde el uso actual de la banda y al mismo tiempo se
permita que las WAS/RLAN puedan operar con la modalidad de uso libre en los términos que se
consideran en el Acuerdo. Por tal motivo, en el Cuadro Nacional de Atribucion de Frecuencias
(CNAF) Unicamente se tendria que adicionar en la banda de frecuencias 5925-7125 MHz la
posibilidad del uso libre comentado.

Por lo anterior, se propone que la ufilizacién de espectro de uso libre se formalice en el CNAF
mediante una Nota MEX que senale que:

MEX-XXX La banda de frecuencias 5925-7125 MHz también puede ser utilizada en la modalidad de
espectro de uso libre de conformidad con los términos y condiciones técnicas establecidas en el
Acuerdo ....

En tal sentido, se propone modificar el titulo del Acuerdo para que quede de la siguiente forma:

“Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones aprueba la
clasificacién el uso adicional de la banda de frecuencias 5925-7125 MHz como espectro libre y
emite las condiciones técnicas de operacién de la banda”

En relaciéon con el dltimo parrafo del Considerando Quinto, se propone el siguiente agregado para
alinear el texto debidamente:

Por su parte, las aplicaciones que operen bajo la modalidad de espectro libre en la banda de
frecuencias 5925-7125 MHz, no tendrdn proteccidn contra interferencias perjudiciales, con relacion
a los concesionarios o autorizados que operen en esa banda de frecuencias, debido a que éstos
Ultimos tienen prioridad al estar operando bajo un titulo de concesién o de autorizaciéon que los
protege de dichas interferencias.

Se propone la siguiente enmienda al Considerando Sexto, para alinearla a los comentarios
anteriores:

Considerando Sexto. - Uso adicional Clasificaciéon de la banda de frecuencias 5925-7125 MHz como
espectro libre. El espectro radioeléctrico es un recurso finito, pero reutilizable, por lo que se hace
inminente implementar una adecuada gestion del espectro radioeléctrico que propicie un uso
eficiente de este recurso. Es asi que, como parte de la administracion del espectro radioeléctrico
efectuada por el Instituto, se encuentra facilitar el uso la clasificacién de una banda de frecuencias
como espectro libre, asi como el establecimiento de condiciones técnicas para el uso de la misma.

El Instituto agradece los
comentarios realizados por el
participante. La informacion

aportada serd considerada para
las  actividades regulatorios en
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este recurso. Es asi que,
como parte de la
administracion del espectro
radioeléctrico  efectuada
por el Instituto, se encuentra
la claosificacion  de  una
banda de frecuencias
como espectro libre, asi
como el establecimiento de
condiciones técnicas para
el uso de la misma.

P&rrafo 3:

Como resultado del andilisis
realizado, el presente
Acuerdo pretende alcanzar
los objetivos siguientes:

|. Establecer las condiciones
técnicas de operacion para
el uso de la banda de
frecuencias 5925-7125 MHz,
con el fin de propiciar el
despliegue de mds sistemas
de radiocomunicaciones
en nuestro pais, para
beneficio del usuario final;

V. Acrecentar la
armonizacion en el uso del
espectro radioeléctrico en
la banda de frecuencias
5925-7125 MHz,
considerando las mejores
prdacticas internacionales y
los avances tecnolégicos

que existen;

Pérrafo 4:

Por consiguiente, se
considera oportuno
clasificar la  banda de
frecuencias 5925-7125 MHz
como espectro libre a
través del presente
Acuerdo, asl como

establecer las condiciones
técnicas de operacion de
los dispositivos que pueden
hacer uso de esta banda
de frecuencias, mediante lo
estipulado en el Anexo
Unico “Condiciones
técnicas de operacion de
la banda de frecuencias
5925-7125 MHz", a efecto

Para la fraccién |, se propone la siguiente modificacion:

|. Establecer las condiciones técnicas de operacion para el uso de espectro libre de en la banda
de frecuencias 5925-7125 MHz, con el fin de propiciar el despliegue de mds sistemas de
radiocomunicaciones en nuestro pais, para beneficio del usuario final;

Para la fraccidn IV, se propone la siguiente modificacion:

IV. Acrecentar la armonizaciéon en el uso del espectro radioeléctrico en la banda de frecuencias
5925-7125 MHz con respecto a los servicios actualmente atribuidos, considerando las mejores
prdacticas internacionales y los avances fecnoldégicos que existen;

A efecto de comentar el parrafo cuarto del Considerando Sexto, primeramente, se propone
modificar el titulo del Acuerdo para que quede de la siguiente forma:

“Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones aprueba la
clasificacién el uso adicional de la banda de frecuencias 5925-7125 MHz como espectro libre y
emite las condiciones técnicas de operacién de la banda”

Y en virtud de lo anterior, se presenta la siguiente enmienda al parrafo cuarto:

Por consiguiente, se considera oportuno permitir el uso adicional al uso actual los servicios para los
que estd atribuida elasificar la banda de frecuencias 5925-7125 MHz como espectro libre para
ciertos dispositivos a fravés del presente Acuerdo, asi como establecer las condiciones técnicas de
operacion de los dispositivos que pueden hacer uso libre de esta banda de frecuencias, a efecto
de asegurar la coexistencia con 1os servicios para los que ya estd atribuida la banda, mediante o
estipulado en el Anexo Unico “Condiciones técnicas de operacion en la modalidad de espectro
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comentarios redlizados por el
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de identificar con certeza el libre de la banda de frecuencias §925-7125 MHz", a efecto de identificar con certeza el contenido
contenido y alcance del  y glcance del documento. En consecuencia, serd necesario que en la préxima actualizacion del
ggﬁggignoc'io seErg CNAF se agregue informacion adicional sobre el uso y planificacion de la banda de frecuencias en
e ——. qLJe o & corr)clen’ro,l particularmente respecto a que también puede ser utilizada en la modalidad de su

préxima actualizacion del clasificacién-como espectro libre.

CNAF se agregue

informacion adicional sobre  Por lo anterior, se reitera la propuesta de que la utilizacién de espectro libre, adicional al uso
el uso y planificacion de la  acfualmente atribuido se formalice en el CNAF mediante una Nota MEX que seriale que:

banda de frecuencias en

comento, particularmente  \Mex XX La banda de frecuencias 5925-7125 MHz también puede ser utilizada en la modalidad de

respecto de su clasificacion q ; P ] o] .
como espectro libre. espectro libre de conformidad con los téminos y condiciones técnicas establecidas en el

Acuerdo ...

Acuerdo
Primero. - Se clasifica la
banda de frecuencias 5925-
7125 MHz como espectro L, . A :
libre para su uso por redes  S€ Propone la siguiente modificacion: El Insh’@’ro qgrodeoe los
WAS/RLAN, en términos de comentarios realizados por el
lo previsto en el Primero. - Se aprueba el uso adicional de elasifica la banda de frecuencias 5925-7125 MHz como participante. La informacién
Considerando  Sexto del  espectro libre para su uso por redes WAS/RLAN, en términos de lo previsto en el Considerando aportada serd considerada para
presenfe Acuerdo y de los  Sexto del presente Acuerdo y de las condiciones técnicas de operacion, mismas que se las actividades regulatorias en
condiciones _ técnicas de  4-ompaian como Anexo Unico al presente Acuerdo. materia de espectro radioeléctrico.
operacion, mismas que se
gcompoﬁon como Anexo
Unico al presente Acuerdo.
Cuarto. - Las concesiones o
autorizaciones  otorgadas
con anterioridad a la
entrada en vigor del = Se propone la siguiente modificacion: El Instituto agradece los
presenfe  Acuerdo en la comentarios realizados por el
banda de frecuencias 5925- : : : - . g } 2

: Cuarto. - Las concesiones o autorizaciones otorgadas con anterioridad a la entrada en vigor del participante. La informacioén
7125 MHz se mantendran en . . P . .
los términos y condiciones presente Acuerdo en la banda de frecuencias 5925-7125 MHz se mantendrdn en los términos y aportada serd considerada para
consignados en oS cgndiciones coqsignodos en Ips respectivos titulos de conformidad con lo previsto en el primer las olc’rividodes regulg‘rorigs en
respectivos  titulos  de = pérafo-del Considerando Quinto. materia de espectro radioeléctrico.

conformidad con lo previsto
en el primer pdrafo del
Considerando Quinto.

Quinto. - Se instfruye a la

! No se considera conveniente la implementacion de WAS/RLAN en exteriores, como se menciond
Unidad de Espectro

AT ; antes. En su caso, el uso de los dispositivos WAS/RLAN en exteriores deberd estar condicionado a un
Radioeléctrico a continuar : o \ L2 : . a q
con el andilisis y estudio de despliegue minimo y con modalidades de operacion de muy baja potencia. Ademas, respecto del | El Instituto agradece los
la implementacién de redes ~ UsO de un Sistema de Coordinacion Automdtica de Frecuencia (AFC) como se sefala en este = comentarios  realizados por el
WAS/RLAN en exteriorescon  numeral Quinto, no se considera que adecuado debido a que su finalidad seria proteger a los  participante. La informacion
potencia estandar y el  sistemas terrestres y la mayor parte de la banda de frecuencias 5925-7075 MHz, estd atribuida al SFS | aportada serd considerada para
posible uso de unsistemade g titulo primario. las actividades regulatorias  en

coordinacion  aufomdtica materia de espectro radioeléctrico.
de frecuencias en

segmentos especificos de la
banda 5925 - 7125 MHz.

Por lo anterior, se propone suprimir el numeral Quinto:
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Anexo Unico
Condiciones técnicas de
operacién de la banda de
frecuencias 5925-7125 MHz

4.- Comentarios, opiniones o aportaciones, en relacién con el Anexo Unico

Condiciones técnicas de operacién de la banda de frecuencias 5925-7125 MHz
Considerando las enmiendas senaladas antes, se propone la siguiente modificacion:
Anexo Unico

“Condiciones técnicas de operacidn en la modalidad de espectro libre de la banda de
frecuencias 5925-7125 MHz"

El Instituto agradece los
comentarios readlizados por el
participante. La informacioén
aportada serd considerada para
las actividodes regulatorios en

materia de espectro radioeléctrico.

2. Condiciones técnicas de operacién de la banda de frecuencias 5925-7125 MHz para los sistemas que operan bajo la modalidad de espectro libre.

2.1 Sistemas de bdja
potencia que operen bajo
la modalidad de espectro
liore

La Tabla 1 siguiente muestra
las condiciones técnicas de
operacién de los sistemas

WAS/RLAN de baja
potencia.
Tabla 1. Condiciones

técnicas de operacion para
los sistemas WAS/RLAN de
baja potencia que operen
bgjo la modalidad de
espectro libre en la banda
de frecuencias 5925-7125
MHz

No se considera conveniente adoptar los valores de operacion en interiores que se proponen en la
tabla contenida en el punto 2.1, debido a que no evitan la interferencia agregada en los receptores
de los satélites del SFS que producirian el gran ndmero de dispositivos que estarian operando
ubicados no nada mads en México, sino también en cualquier otro pais en donde esté presente la
misma huella de haz de cobertura de recepcion del satélite.

Tomando en cuenta lo anterior, se considera que los valores adoptados en Europa, Decision 20(01)
del Comité Europeo de Comunicaciones (ECC), estan suficientemente respaldados por estudios
técnicos, que permiten proponer al Instituto Federal de Telecomunicaciones (IF), que en su caso se
adopte para el uso de dispositivos de baja potencia Unicamente en interiores una p.i.r.e. méxima
de 23 dBm y una densidad de p.i.r.e. méxima de 10 dBm/MHz para todos los dispositivos.

Cabe hacer notar que se han revisado los resultados de los estudios contenidos en el Informe 302
de la ECC y la Decision Europea 20(01) y se considera que los niveles que ofrecen son los adecuados
para limitar en gran medida la interferencia agregada en los receptores satelitales que operan en
la banda motivo de la Consulta PUblica. En este sentido, para una mayor informacién, se adjunta
al presente documento un Anexo Téchico preparado por representantes de la Industria Satelital en
México, incluido PanAmSat de México, que ofrece informacion resumida respecto a los estudios y
consideraciones que contiene el Informe 302 de la ECC en relacién con la evaluacién de la
interferencia agregada sobre los receptores satelitales del Servicio Fijo por Satélite (SFS) causada
por el despliegue de dispositivos WAS/RLAN en la banda de 6 GHz. Ademds, y partiendo de los
valores finalmente adoptados en Europa para establecer la potencia mdaxima de dichos
dispositivos, se frasladan esos resultados y consideraciones para definir su efecto en América,
teniendo en cuenta la poblacién estimada en dicho Informe para el ano 2025 en nuestro
Continente. Como podrd observarse en dicho Anexo, en algunos de los escenarios analizados se
estarian excediendo el umbral de proteccién para el SFS.

Adicionalmente, se debe tener en cuenta que es muy importante que se asegure en la mayor
medida posible los sistemas WAS/RLAN de baja potencia que operen bajo la modalidad de
espectro libre en la banda de frecuencias 5925-7125 MHz, efectivamente operen Unicamente en
ambientes interiores.

El Instituto agradece los
comentarios readlizados por el
participante. La informacion
aportada serd considerada para
las actividodes regulatorios  en

materia de espectro radioeléctrico.
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‘ ~ Como se menciond en los comentarios generales, el uso de los dispositivos WAS/RLAN en exteriores
2.2 Sistemas de muy baja g se considera conveniente debido a que actualmente es muy dificil de predecir el nimero de

pofencia que operen bajo ignsitivos que accederdn simulténeamente con las mismas frecuencias dentro de la huella de
la modalidad de espectro

libre cobertura de recepcién de los satélites.

La Tabla 2 siguiente muestra ~ No obstante, si el Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT) considera su operacion en este

las condiciones técnicas de  entorno, se deben tomar las medidas para que su despliegue sea minimo, con modalidades de El Instituto agradece los
operacion de los sistemas  operacion de muy baja potencia. De conformidad con los resultados de los estudios contenidos comentarios realizados por el

WAS/RLAN de muy Ddja  gn el Informe 302 y la Decisién Europea 20(01), se propone mantener la p.ir.e. méxima de 14dBm  parficipante. Lo informacion

sesnele. para la operacion de los dispositivos WAS/RLAN en exteriores, foda vez que cualquier incremento aportada serd considerada para
Tabla 2. Condiciones €N €l nivel de p.ir.e. aumentard la posibiidad de inferferencia al SFS. las Olcﬂvidgdes regngTorigs en
técnicas de operacion para materia de espectro radioeléctrico.

los sistemas WAS/RLAN de  Para una mayor informacion, se puede consultar el Anexo Técnico '® que se adjunta preparado por
muy baja potencia que  yepresentantes de la Industria Satelital en México, incluido PanAmSat de México, que ofrece
operen bajo la modalidad e cign resumida respecto a los estudios y consideraciones que contiene el Informe 302 de Ia
de espectro libre en la . . . . .
banda de frecuencias 5925.  ECC enrelacion con la evaluacion de la inferferencia agregada sobre los receptores satelitales del
7125 MHz Servicio Fijo por Satélite (SFS) causada por el despliegue de dispositivos WAS/RLAN en la banda de
6 GHz. (Mismo del punto anterior)
Access Partnership Ltd. ‘ 20210805-
. (Christopher Casarrubias) . CP6GHZz2021-030
Considerando . )
) Sin comentarios
Primero
El IFT ha destacado que, en cuanto a la administracion del espectro radioeléctrico, debe perseguir
diversos objetivos generales en beneficio de los usuarios de servicios de telecomunicaciones,
destacando que para el caso de la actualizacidon de las condiciones de operacidon de alguna
banda de frecuencias clasificada como espectro libre, resultan aplicables: el uso eficaz del
espectro radioeléctrico y su proteccion, asi como el cumplimiento de lo dispuesto por los articulos
20., 60., 70., y 28 de la Constitucion. Asimismo, identifica el articulo 64 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones como un elemento a seguir en cuanto a evitar las interferencias perjudiciales
entre sistemas.

Access Partnership coincide plenamente en que la decision de establecer como espectro liore ala | El Instituto agradece los
banda 5925-7125 MHz es consistente con la aplicabilidad de estos elementos, en parficular en | comentarios realizados por el
Considerando cuanto a: participante. La informacién
Segundo aportada serd considerada para
a) Extender la red de comunicaciones que permita la integracidn de comunidades  las actividades regulatorias en
indigenas, mediante la ampliacion de las telecomunicaciones. Es necesario fomar en = materia de espectro radioeléctrico.
cuenta que, conforme a la ENDUTIH 2020 el 72% de la poblacién tiene acceso a Internet,
destaca que este acceso disminuye a 50.4% en zonas rurales, en fanto en zonas urbanas
es de 78.3%. Al respecto, es de destacar la relevancia de la ampliacion de los servicios de
telecomunicaciones para impulsar una mayor penetracion de Internet en zonas rurales. En
este sentido, conviene revisar lo sefalado por el Dr. Raudl Katz en su estudio “Estimacion del
valor econdémico del uso no licenciado de la banda de 6 GHz en México”
http://www.teleadvs.com/wp-content/uploads/Valor-economico-de-6GHz-en-
México.pdf respecto a la reducciéon de la brecha digital utilizando espectro libre.
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Al respecto, destacan los proveedores de acceso inaldmbrico, denominados WISPs que
operan principalmente en zonas rurales sirviendo 80,000 hogares. Asimismo, se tiene el caso
de los sitios publicos de Wi-Fi, que permiten que 800,000 mexicanos accedan a Internet, de
igual forma se estima (en 2020) que existen unos 44,000 puntos del programa de gobierno,
Internet para todos, donde principalmente se benefician comunidades con menos de 250
habitantes. Todas estas dreas se beneficiardn de una designaciéon de la banda de 6 GHz
como espectro libre. En contrasta, el despliegue de un rad nacional de 5G requeriria de
una inversion de 37.41 mil millones de ddlares, de los cudles 24.55 mil millones de ddlares
deberian ser destinados a zonas rurales.

Considerando que la inversidén de capital anual de operadores celulares mexicanos no
excederd 2.70 mil millones de ddlares para los préximos cinco anos, se requeriria de un
aumento de la inversién anual de mds de 170% para alcanzar una cobertura rural, un
objetivo imposible de realizar. En este sentido, la adopcién de banda 5925-7125 MHz como
espectro libre, tiene la capacidad de dar plena vigencia a lo establecido en articulo 2°
Constitucional en cuanto a la ampliacién de las telecomunicaciones en beneficio de las
comunidades rurales e indigenas;

Buscar el mayor beneficio de los usuarios para garantizar el derecho de acceso a las
fecnologias de la informacién y comunicacién, incluido el de banda ancha e Internet. Al
respecto, es conveniente destacar que, conforme a la ENDUTIH 2020, el 72% de la
poblacién tiene acceso a Internet, de ellos, 13.7% lo hace sélo con Wi-Fi y 67.4% lo hace
indistinfamente con Wi-Fi y datos mdviles. En este sentido, el 81.1% de la poblacién
mexicana utiliza Wi-Fi (RLAN) para acceder a servicios de Internet.

Cisco ha proyectado que el nUmero de dispositivos en México estd creciendo desde 143.5
millones en 2018 para alcanzar 237.5 millones en 2023, destacando que el 72% de los
dispositivos estédn en la categoria del consumidor. Cisco destaca que aproximadamente
la mitad del tréfico de Infemet en México se origina o termina en redes Wi-Fi. En un
escenario en el que NO se incrementara el espectro destinado a Wi-Fi, la velocidad se
incrementaria a 32 Mbps, con lo que estas velocidades serian mds lentas que los 44 Mbps
proyectados para una conexién celular y continuaria estando muy por debajo de la
velocidad promedio a nivel global de Wi-Fi de 92 Mbps.
https://www.cisco.com/c/en/us/solutions/executive-perspectives/annual-internet-
report/air-highlights.htmil .

Considerando lo anterior, es necesario fomar en cuenta que el espectro destinado al
acceso inaldmibrico por medio de Wi-Fi es tan sélo de 613.5 MHz, conforme a lo publicado
el 13 de marzo de 2006, en que se identificaron 408.5 MHz y el 27 de noviembre de 2012,
se identificaron 205 MHz adicionales. Por otra parte, el acceso a Internet en servicio fijo es
un mercado que ha mostrado crecimiento constante en los Ultimos afos; conforme a
datos disponibles en el BIT del IFT, en 2013 se tenian 12.4 millones de accesos, para
diciembre de 2020, esta cifra crecié a 21.9 millones de accesos, un crecimiento de 76.6%.
Este crecimiento ha ido igualmente acompanado por un incremento en la velocidad
nominal oferfada por los proveedores, en 2015 se dio un fuerte cambio en la velocidad
ofertada, pasado de paquetes de 2 a 10 Mbps a paquetes de 10 a 100 Mbps, donde
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o)

actualmente se ubican el 86.5% de los accesos. Asimismo, destaca que el 8.13% de los
accesos ya corresponde a paquetes cuyas velocidades ofertadas son superiores a 100
Mbps.

Conforme al Reporte Analitico de Indicadores realizado por el Centro de Estudios del IFT,
México ha mostrado un mayor crecimiento relativo en el desarrollo de las
telecomunicaciones entre 2013 y 2020. Destaca que la tasa de crecimiento del 25%
conexiones de fibra dptica con respecto al total de banda ancha fija, asi como de una
tasa de crecimiento del 32% de la penetracion de banda ancha fija entre 30 y 100 Mbps.
Cabe sefalar, que paises mds avanzados en materia de despliegue de fibra éptica como
Espana, estén presentando tasas de 67% en fibra dptica y una tasa negativa de -52% en
el rango de 30 a 100 Mbps, puesto que han logrado que el 89% de la poblacién tenga
cobertura de mdas de 100 Mbps y buscan que el 100% lo tenga para 2025. Si un hogar
adquiere una linea de banda ancha fija de 150 Mbps o mds, el enrutador se convierte en
un cuello de botella y la velocidad en el dispositivo del usuario serd mucho menor que la
capacidad contratada.

Cabe senalar que para septiembre de 2020, el nUmero de accesos mediante fibra dptica
ha superado los 6 millones, y de septiembre de 2019 a septiembre de 2020 presentd un
crecimiento de 32.4% (BIT-IFT)

Es por ello por lo que, conforme lo expone el Dr. Radl Katz, en el documento senalado en
el parrafo que antecede, en el caso de paquetes de superiores a los 150 Mbps, el
enrutador deviene un punto de congestion de la red. En este sentido, si el rendimiento de
Wi-Fi no se mejora con mayor capacidad de espectro a la actualmente disponible, la
velocidad experimentada por el usuario no serd equivalente a la entregada por las redes
fijas. Es claro que actualmente, este porcentaje de usuarios es relativamente bajo, aunque
ya es significativo en México.

En este sentido, desde 2012, el espectro destinado para Wi-FI no ha crecido, en tanto si lo
ha hecho el acceso mediante redes fijas en 76%. De igual forma, destaca que el 81.1% de
los usuarios de Internet en México, mas de 68 millones de personas, hace uso de Wi-Fl para
acceder a Internet. Asimismo, es de tomarse en cuenta que la velocidad de los paquetes
se ha incrementado y que ello, junto con el aumento en el nimero de usuarios, pueden
generar problemas de congestion e interferencia. Por estas razones es que incrementar el
espectro libre mediante la banda 5925-7125 MHz genera condiciones técnicas de acceso
gratuito con espectro libre para garantizar el derecho de acceso a Internet en
consistencia con el articulo 6° Constitucional.

Favorecer que la comunicacién se logre sin restricciones de acceso a las frecuencias
radioeléctricas. El IFT ha avanzado constantemente para que no existan limitaciones de
frecuencias radioeléctricas para garantizar el derecho a la comunicacion. Actualmente
se encuentfran desfinados a IMT en México, 700 MHz de espectro radioeléctrico. Sin
embargo, el IFT ha identificado 16,921 MHz de espectro ufilizable para IMT, conforme a su
estudio “"IMT en México. Mds espectro para aplicaciones de Banda Ancha Inalédmbrica”.
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Dicho estudio tfoma en cuenta los 17,250 MHz de capacidad espectral identificados para
IMT por la CMR-19.

Conforme a ello, en bandas medias podrian adicionarse 401 MHz de espectro, sin perjuicio
de la adicién de 70 MHz de la banda de 600 MHz, lo que llevaria a la capacidad en estas
bandas a 1,171 MHz. Lo anterior, sin perjuicio de los 15,750 MHz utilizables en México para
IMT en bandas milimétricas. En este sentido, la capacidad identificada por el IFT para IMT
ha crecido en mas de 23 veces, por lo que no se identifica una limitacién de frecuencias
radioeléctricas para el desarrollo de los servicios con esta tecnologia. Como se ha
senalado con anterioridad, el espectro identificado para Wi-Fi hasta el 2012 era de 613.5
MHz, una cantidad comparable con el espectro actualmente concesionado en México
para IMT. Conforme a informacidn y proyecciones de Cisco, la descarga de trafico de
redes moviles en redes de Wi-Fi (Offload), en América Latina representd el 48% del trafico;
para 2022, proyecta que este ndmero se incrementard al @ 54%
https://www.cisco.com/c/dam/m/en_us/network-intelligence/service-provider/digital-
fransformation/knowledge-network-webinars/pdfs/190320-mobility-ckn.pdf .

Si la proyeccién a 2022 correspondiera a trafico de redes 4G, el offload seria de 59%; sin
embargo, si se frata de considerar fréfico 5G, el offload seria de 71%. Cabe senalar que,
conforme a Cisco, en la Ultima semana de marzo de 2020, 64% del tiempo de conexidn de
usuarios de smartphones en México estaba siendo fransportado por sitios Wi-Fi. En
consecuencia, el valor econémico de la designacion de 6 GHz como espectro libre estard
guiado no solo por la habilidad de reducir la inversidon en 5G mediante el enrutamiento de
fréfico a Wi-Fi, sino también en la posibilidad de evitar el riesgo de congestion por el uso
en interiores de aplicaciones de alto requerimiento de ancho de banda. En este sentido,
también es de fomar en cuenta que cuando los usuarios de redes de Wi-Fl requieren que
la red crezcaq, tienen la posibilidad de instalar repetidores por su cuenta. Esto es muy claro
en el caso también de oficinas, lo que genera flexibilidad para el usuario ante una
tecnologia de consumo que es de baja complejidad para su implementaciéon y capaz de
generar un beneficio a la mayoria de la poblacion.

Adicionalmente, como se ha referido, la capacidad identificada de espectro para IMT por
el IFT ha crecido mas de 23 veces. El crecimiento que los 1200 MHz de la banda 5925-7125
MHz representa para Wi-Fi seria de 1.96 veces, sin embargo, se proyecta que con esta
cantidad de espectro no se tendrdn limitaciones a la comunicacién por frecuencias
radioeléctricas en el mediano plazo y se permitird un sano desarrollo del entorno de
servicio orientado al acceso inaldmbrico a redes 4G y 5G. En este sentido, el
establecimiento de la banda 5925-7125 MHz amplia las frecuencias radioeléctricas de
espectro libre para favorecer las comunicaciones, en consistencia con el articulo 7°
Constitucional.

Realizar el uso eficaz del espectro para el mejor aprovechamiento del espectro como un
bien de la Nacién para lo cudl es necesario que le IFT establezca las condiciones para la
regulacién, promocién y supervision del espectro. Conforme al documento de referencia
de la presente consulta, en el caso de la banda §925-7125 MHz, se tienen identificados
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Considerando
Tercero

diversos servicios que se encuentran en operacion a titulo primario; estos servicios ya
ofrecen de manera eficaz un servicio a la poblacion.

La decisibn de determinar a esta banda de frecuencias como espectro libre, busca
incrementar la eficacia en el uso del espectro al adicionarle nuevos servicios sin que estos
puedan generar interferencias perjudiciales a los servicios existenfes, esto es que se
garantfice la coexistencia con la operacién de los dispositivos que operen bajo la
modalidad de espectro libre.

Como acertadamente desarrolla el IFT en el proyecto sometido consulta publica y a lo
expuesto en la presente contribucidon, existen condiciones para garantizar esta
coexistenciay lograr una mayor eficacia en el uso del espectro radioeléctrico sin demeritar
a la de los servicios existentes. En este sentido, la decision de ampliar las posibilidades de
uso de la banda 5925-7125 MHz al incorporarla como espectro libre, no vulnera las
condiciones de competencia de los servicios que actualmente utilizan esta banda de
frecuencias al garantizarse la coexistencia con los servicios WAS/RLAN, conforme a las
condiciones técnicas que determina el IFT. Lo anterior en consistencia con el principio de
libre competencia y las facultades del IFT establecidas en el articulo 28 Constitucional.

Access Parinership concuerda con el IFT en su diagnéstico de que la demanda sobre el uso del
espectro se ha incrementado considerablemente y senala como un claro ejemplo de ello a lo
observado durante la pandemia de COVID-19 en la que resulté necesario llevar a cabo las
actividades econdémicas y laborales mediante esquemas remotos, por lo que han fomado auge
esquemas de teletrabagjo y tele educacién. Ello generd la alta demanda de conexiones se
incrementd exponencialmente, por o que se hace necesario que el regulador adopte medidas
para responder a esta demanda e impulsar un uso mas eficiente del espectro radioeléctrico, como
en el caso en el que es factible la coexistencia de servicios distintfos en la misma banda de
frecuencias.

Al respecto, Access Partnership destaca que el espectro libre es actualmente ampliamente utilizado
por la poblacién, pues conforme a la ENDUTIH 2020, el 81.1% de la poblacién, utlliza WI-Fi para
acceder a Internet. Esto ha sido, evidente durante la pandemia de COVID-19 en México y en el
mundo, en la que, gracias a las felecomunicaciones, una parte de la poblaciéon ha podido
continuar su trabajo y educacion. Es gracias a las RLAN de Wi-Fi en los hogares, que utiliza la banda
de espectro libre de 2.4 GHz y segmentos de 5 GHz, que se ha logrado mantener esta continuidad
de actividades, al mismo tiempo gque se ha incrementado la distribucién de contenidos en la red,
como un medio de entretenimiento.

Conforme a la Encuesta del IFT sobre la “Contratacion y Patrones de Consumo de los Usuarios de
Servicios de Telecomunicaciones Fijas antes y durante la Pandemia ocasionada por COVID-19“, se
observan algunos elementos que conviene destacar, comparando noviembre-diciembre 2020,
contra julio-agosto 2019:

i) Seincrementaron los usuarios que contratan velocidades iguales © mayores a 20 Mbps, de
46.4 0 64.7%;

El Instituto agradece los
comentarios realizados por el
participante. La informacion
aportada serd considerada para
las actividodes regulatorios en
materia de espectro radioeléctrico.
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i) Aumento el porcentaje de usuarios de Internet fijo que senalaron poseer una cuenta OTT
de video, de 27.8% a 39.4%;

i) Se incrementd el nimero de usuarios que ufilizan Internet fijo mdas de 5 horas al dia, de
31.2% a 51.1%;

iv) ElnUmero de usuarios de Internet que lo utilizan para la educacion crecid de 20.4% a 38.4%,
en tanto para quienes lo utilizan para el trabajo, crecié de 17.4% a 20.6%;

v) Los usuarios que realizan video llamadas a través de Internet fijo crecieron de 60% a 75.7%,
transacciones bancarias, de 20.8% a 29.9% y, compras por Internet de 21.8 a 28.6%.

En breve, la demanda de velocidad y calidad de servicio en los hogares se ha incrementado
durante la pandemia y se han aprendido nuevos patrones que permiten visualizar que el
crecimiento de estos servicios contfinuard.

Un elemento, que podria enriquecer la encuesta, es considerar el nimero de dispositivos
conectados en los hogares, asi como, el nimero de usuarios que simulténeamente hacen uso de
estos servicios. Es de considerarse que en los hogares que cuentan con Internet, varios elementos
de la familia tuvieran acceso a Internet al mismo tiempo, en escuela, entretenimiento o trabajo. Esto
parece confirmarse con la demanda de mayor velocidad en los servicios que se desprende de la
encuesta anterior.

Como se expuso en los comentarios al Considerando Segundo, inciso b, el espectro destinado al
acceso inaldmbrico por medio de Wi-Fi es tan sélo de 613.5 MHz. En tanto, el acceso a Internet en
servicio fijo es un mercado que ha mostrado crecimiento constante en los Ultimos afos; conforme a
datos disponibles en el BIT del IFT, enfre 2013 y 2020 se ha tenido un crecimiento de 76.6% en el
ndmero de accesos. Este crecimiento ha ido igualmente acompanado por un incremento en Ia
velocidad nominal ofertada por los proveedores, actualmente el 86.5% de los accesos son de
paquetes de 10 a 100 Mbps, y el 8.13% de paquetes superiores a 100 Mbps.

Conforme al Reporte Analitico de Indicadores realizado por el Centro de Estudios del IFT, México ha
mostrado un mayor crecimiento relativo en el desarrollo de las telecomunicaciones entre 2013 y
2020. Destaca que la tasa de crecimiento del 25% en conexiones de fibra éptica con respecto al
total de banda ancha fija, asi como de una tasa de crecimiento del 32% de la penetraciéon de
banda ancha fija entfre 30 y 100 Mbps. Paises mds avanzados en materia de despliegue de fibra
optica como Espana, estan presentando tasas de 67% en fibra éptica y una tasa negativa de -52%
en el rango de 30 a 100 Mbps, puesto que han logrado que el 89% de la poblacién fenga cobertura
de mds de 100 Mbps vy buscan que el 100% lo tenga para 2025.

Si un hogar adquiere una linea de banda ancha fija de 150 Mbps o mdés, el enrutador se convierte
en un cuello de botella y la velocidad en el dispositivo del usuario serd mucho menor que la
capacidad contratada. Cabe senalar que para septiembre de 2020, el ndmero de accesos
mediante fibra éptica ha superado los 6 millones (BIT-IFT).

Conforme a lo expuesto, el mercado de Internet fijo se mantiene en crecimiento, la demanda de
servicios se incrementa y el espectro libre utilizado para su distribucidn gratuita en hogares y redes
locales de acceso, no ha crecido en el mismo periodo.
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De igual forma, como se expone en los comentarios al Considerando Segundo, inciso ¢ y se ha
senalado anteriormente, el espectro libre que puede ser usado por Wi-Fi son 613.5 MHz desde 2012.
Por su parte, actualmente se encuentran destinados a IMT en México, 700 MHz de espectro
radioeléctrico. Sin embargo, el IFT ha identificado 16,921 MHz de espectro utilizable para IMT,

Un factor que resulta relevante es que mds del 50% del trafico de las redes moéviles se descarga
mediante Wi-Fi (offload) y que las RLAN de espectro libre, contribuyen al entorno de servicio de IMT.
Tan es asi, que para 5G, Cisco proyecta que el offload alcance el 71% del tréfico.

En este sentido, el debido rendimiento de WAS/RLAN, redes de Wi-Fi son un elemento que contribuye
al desarrollo del servicio con IMT, que se espera continde su crecimiento con base a la capacidad
identificada de 16,921 MHz.

Como se observa, el crecimiento de Internet fljo y la mayor demanda de descarga de las redes de
IMT requieren que se incremente la capacidad de las redes de radio de acceso local, como son las
redes de Wi-Fi, para ello se requiere contar con espectro libre que contribuya a este propdsito.

A manera de referencia, destaca el estudio que la Dynamic Spectrum Association encargd a la
empresa Assia para andlizar la evolucion del fréfico de Wi- Fi, monitorear y andalizar el uso del
espectro y mejorar el uso del espectro para reducir interferencias y congestion.

Dicho estudio considera el uso de servicios de banda ancha fija en Estados Unidos, Canadd y
Europa, pero es relevante en cuanto a proyectar escenarios que se presentan ante el crecimiento
de la demanda de servicios que se distribuyen con redes Wi-Fl. El estudio se encuentra disponible
en: http://dynamicspectrumalliance.org/wp-content/uploads/2021/06/ASSIA-DSA-Summit-
Presentation-v7.8.pdf

En sintesis, el estudio concluye que la banda de 6 GHz se requiere de inmediato en Estados Unidos
y Canadd para evitar limitaciones en la calidad del servicio en: Teletrabajo utilizando video;
Atencidon remota de la salud y, Entretenimiento con video (OTTs). De igual forma destaca que esta
capacidad de contar con la totalidad de la banda de 6 GHz, 1200 MHz, permite justificar las
inversiones necesarias para

continuar el crecimiento de servicios de fibra épfica al hogar.

Para el caso de Europa, el estudio senala que se espera que la situacion que se da en el caso de
Norteamérica, se presente en un lapso de 6 6 12 meses mas tarde, ya que la capacidad de las
bandas 2.4 y 5 GHz alcanzard la saturacion; destaca que el incremento de fréfico en la banda de
5 GHz es mas alta que la que se tiene para los servicios de 2.4 GHz; ello tiene sentido en términos de
la capacidad de cada banday el hecho de que en 2.4 GHz los canales se encuentran intercalados,
lo que incrementa la probabilidad de interferencia y reduce la velocidad que es factible lograr en
dicha banda.

De igual forma, en su estudio Assia destaca que al permitirse el uso de canales mdas anchos de Wi-
Fi, se estimula el generar mas tréfico por la expectativa de mayor velocidad, pero ello trae como
consecuencia una mayor congestion en las redes. Finalmente destaca que las aplicaciones de la
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Considerando
Cuarto

siguiente generacién de servicios requerirdn de muy baja latencia, factor que es sensible a la
calidad del espectro que se utilice, esto es, que se encuentre mds libre de senales.

Por ofra parte, Access Partnership reconoce los trabajos del IFT respecto al seguimiento de la banda
5925-7125 MHz, de donde se desprende su conocimiento de que durante los Ultimos cuatro anos se
han llevado a cabo estudios de comparticién y compatibilidad entre la nueva generacién de los
sistemas de acceso inaldmbrico y los servicios que ya operan en la banda, lo que ha resultado en
la implementacion de diferentes estrategias y referencias de pardmetros técnicos que permiten que
las redes WAS/RLAN de nuevas generacion puedan operar en dicha banda de frecuencias.
Asimismo, el IFT reconoce que ello ha impulsado el desarrollo de nuevas tecnologias, como las
WAS/RLAN, que permiten compartir la banda de frecuencias 5925-7125 MHz con los servicios
existentes.

Access Partnership destaca el hecho de que, en la revision de los usos actuales de la banda de
5925-7125 MHz, el IFT establece que las atribuciones que se describen para cada Regién de la UIT
son las que determinan el uso de la banda de frecuencias en los paises, por lo que éstas son
consideradas como punto de partida en la actividad regulatoria para la banda de frecuencias.

Este hecho es fundamental, puesto que las atrbuciones y resoluciones aplicables para la Regién 2
establecidas en el Reglamento de Radiocomunicaciones, en la que se encuentra México, son las
que orientan el posible uso que México determine para cada caso, mismo que inscribe en el Cuadro
Nacional de Atribucion de Frecuencias.

En este sentido, resulta elemental que las atribuciones y resoluciones que son, exclusivamente
aplicables a una Regidn distinta de la Regién 2, no pueden ser siquiera tomadas en cuenta desde
la referencia del Tratado Internacional que rige las radiocomunicaciones, el Reglamento de
Radiocomunicaciones, como elemento a ser considerado en las decisiones que tome México para
el uso del espectro en el pas.

Access Partnership reconoce igualmente el frabajo del IFT en cuanto al seguimiento que ha dado
a las acciones regulatorias implementadas en los diferentes paises o regiones que han tomado
decisiones relativas a la banda. Ello ofrece un claro panorama de las alternativas y avances
realizados por otros paises, 1o que permite identificar oportunidades de armonizacién en el uso del
espectro radioeléctrico. Este aspecto es de particular importancia para maximizar el beneficio que
toda la poblacién puede logar, pues con la armonizacién se impulsan las economias de escala que
favorece la asequibilidad de la tecnologia a la poblacién.

De igual forma, Access Partnership considera que es necesario impulsar las acciones que el IFT
redliza para mantener un trabagjo cercano y contfinuo con los reguladores, organismos regionales y
multilaterales, pues ello permite detectar las oportunidades que tiene México y el IFT para adoptar
e impulsar una posicién de vanguardia tecnoldgica en beneficio de la poblacién México.

Access Partnership felicita al IFT por el seguimiento que ha realizado en cuanto a los estudios de
coexistencia entre los servicios existentes en la banda de frecuencias 5925-7125 MHz y los sistemas
de WAS/RLAN, los cuales cita en el proyecto de Acuerdo y que sustentan los valores propuestos
para las condiciones técnicas de operacién que se proponen en el Anexo Unico del proyecto de
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Acuerdo, objeto de la consulta publica. Asimismo, el IFT destaca que algunos paises de América
han habilitado el uso de los 1200 MHz de la banda para ser ufilizados sin licencia, esto es como
espectro libre. Asimismo, precisa que, si bien la tendencia es adoptar el uso de 1200 MHz, hay
algunos otros paises han optado por sélo adoptar 500 MHz para uso sin licencia.

Al respecto Access Partnership precisa que ningln pais de la Regidn Américas, Regidn 2, que ha
tomado una decisiéon respecto de la banda 5925-7125 MHz, ha adoptado menos de 1200 MHz para
su uso sin licencia. Lo anterior, favorece condiciones de armonizacion en el uso del espectro libre
en la Regién 2.

En cuanto a los paises que han optado por adoptar 500 MHz, estos corresponden a paises de la
Regién 1, la mayoria de ellos de Europa, en los cuales, se han venido definiendo las condiciones
para analizar la posible coexistencia entre los servicios existentes e IMT, de conformidad con lo
establecido por la Resolucion 245 del Reglamento de Radiocomunicaciones, a que se hace
referencia mds adelante, en el punto relativo a los comentarios al Considerando Octavo, AR 1.6 y
en el que queda en evidencia que los estudios que corresponden a la Regién 1, no son aplicables
ala Region 2.

Sin perjuicio de ello, Arabia Saudita que estd en la Regidn 1, ha optado por la adopcidn de los 1200
MHz, dado que los estudios se realizan para la Regidn 1, mas ello no es limitativo para tomar las
decisiones que los paises consideren. Asimismo, otros paises de la Regidn 1, como el Reino Unido y
la Republica Checa estdn considerando el estudio de la banda 6425-7125 MHz para redes RLAN,
como se ha senalado en los comentarios al Considerando Octavo, AIR 1.6 y al Acuerdo Quinfo de
la presente contribucion.

Access Partnership coincide con la conclusion del IFT en cuanto a que el uso de los 1200 MHz de la
banda de frecuencias 5925-7125 MHz generard condiciones para obtener mayor velocidad y
rendimiento de las redes, lo que contribuird a atender la creciente demanda de acceso a Intermnet
por medio de fecnologias inaldmbricas de Ultima generacién. De igual forma, esta decision tiene el
potencial de contribuir a disminuir la brecha digital en México, entre otros beneficios.

Access Partnership coincide con los principios establecido por el IFT en cuanto a que los servicios
existentes en la banda §925-7125 MHz no deben ser afectados por interferencias perjudiciales.

Asimismo, Access Partnership coincide con el principio establecido por el IFT de que las aplicaciones
que operen bajo la modalidad de espectro libre en la banda de frecuencias 5925-7125 MHz, no
tendran profeccion contra interferencias perjudiciales, con relacidén a los concesionarios o
autorizados que operen en esa banda de frecuencias, debido a que éstos Ultimos tienen prioridad
al estar operando bajo un titulo de concesién que los protege de dichas interferencias.

Access Parinership concuerda con los objetivos que el IFT pretende alcanzar con la emisién del
proyecto de Acuerdo sometido a consulta publica y considera que los mismos son factibles a ser
logrados con dicho instrumento, como se sustente en el presente proyecto de Acuerdo.

Al respecto, consideramos aplicables los comentarios que hemos realizado en relaciéon con el
Considerando Octavo AIR 1.3, en relacion con el impacto regulatorio de dichos objetivos.
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ARRIL1

Access Parinership felicita al IFT por destacar que es oportuno clasificar la banda de frecuencias
5§925-7125 MHz como espectro libre, asi como establecer las condiciones técnicas de operacion de
los dispositivos que pueden hacer uso de esta banda de frecuencias. Lo anterior, en virtud de que
el entorno de estandares, dispositivos y servicios para la banda se encuentra desarrollado vy las
pruebas de coexistencia entre las WAS/RLAN permiten establecer condiciones para que |os servicios
existentes en la banda continden su operacion sin sufrir inferferencias perjudiciales.

De igual forma, Access Partnership coincide con el IFT en que, en la préxima actualizacién del
Cuadro Nacional de Atribucién de Frecuencias (CNAF) se agregue informacién adicional sobre el
uso y planificacion de la citada banda de frecuencias, particularmente respecto a la clasificacion
de la banda 5925-7125 MHz como espectro libre. Lo anterior a efecto de que el CNAF, que infegra
el panorama sobre el uso del espectro radioeléctrico en México cuente con la mejor informacion
posible que permita contar con certeza a quienes lo consultan.

En este sentido, y dado que la Consulta del CNAF corre en paralelo a la presente consulta, Access
Partnership pone a consideracion del IFT el que se aceleren los trabagjos para la emisiéon en el menor
plazo posible del presente Acuerdo, a efecto de que sus resultados sean incorporados previos a la
publicacién del CNAF que resulte del proceso de consulta publica sobre el “Anteproyecto de
Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones actualiza el Cuadro
Nacional de Atribucion de Frecuencias”, que inicid el 31 de mayo de 2021,

Sin comentario

En el proyecto de Acuerdo objeto de la presente consulta se sefala que se ha realizado el Andlisis
de Impacto Regulatoria (AIR) y hecho publico, como consta en el sitio de la consulta. Entendemos
que el mismo forma parte del Acuerdo y se encuentra igualmente sometido a consulta publica, por
lo que realizamos los siguientes comentarios.

Access Parinership coincide en los elementos que en conjunto conforman al Andlisis Regulatorio, en
el que se ha readlizado el andlisis debido por lo que el proyecto se encuentra ampliamente
sustentado.

Sin perjuicio de lo anterior, se realizan los siguientes comentarios, a cuyo efecto a plantea como
referencia el numeral que corresponde a la seccién (nUmero romano) y al rubro (nimero ardbigo):
Access Partnership coincide con los beneficios que el IFT ha identificado para el caso del uso del
espectro libre, tales como: i) brindar conectividad a los usuarios finales; ii) conftribuir en satisfacer la
alta demanda de tréfico que dia a dia se incrementa exponencialmente; iii) habilitar espectro para
el desarrollo de nuevas tecnologias; iv) coadyuvar en la disminucién de la brecha digital, y v)
proporcionar un medio para que el pdblico en general pueda hacer uso de dispositivos infeligentes
equipos personales y diferentes sistemas de radiocomunicacion, sin que sea necesario el contar con
una concesién o autorizacion para el uso del espectro radioeléctrico.

A lo anterior, es posible adicionar los elementos a que se ha hecho referencia en los comentarios a
los Considerandos Segundo y Tercero de la presente contribucion.
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AIRIL3

Igualmente, conviene enfatizar que el espectro libre estd disponible para que el pdblico lo pueda
aprovechar directa y gratuitamente, sin que medie autoridad o empresa que le de el acceso. Esta
capacidad empodera al usuario, pero a la vez fambién lo hace responsable para su mejor
aprovechamiento, en tanto se utilicen equipos que se encuentren debidamente homologados,
conforme a las caracteristicas técnicas que sean consistentes con las condiciones que el IFT
establece en el presente proyecto de Acuerdo y las futuras decisiones que corresponda.

En el documento de la AIR, el IFT ha identificado correctamente que la banda de frecuencias 5925-
7125 MHz ha adquirido una notable importancia al ser de interés para la provisidn de servicios de
acceso inaldmbrico de nueva generacién, como ya se ha hecho patente mediante diversas
manifestaciones de interés de la industria. Por nuestra parte destacamos las opiniones vertidas
durante la Consulta Publica de Integracién del “*Cuestionario sobre la banda de frecuencias 5925-
7125 MHz" realizada por el IFT del 6 de noviembre de 2020 al 19 de enero de 2021.

Access Partnership reconoce al IFT en el sustento que realiza para establecer la banda 5925-7125
MHz como espectro libre, pues esta decision se sustenta en el andlisis, trabajos y Consulta de
Integracion realizadas que, concluye que la banda de frecuencias 5925-7125 MHz es apta para uso
por redes WAS/RLAN por lo que, en el presente proyecto de Acuerdo establece que dicha banda
de frecuencias serd espectro libre para operar bajo las condiciones técnicas que ahi establece,
con el objeto de propiciar un uso mas eficiente del espectro radioeléctrico en esta banda de
frecuencias.

Access Partnership coincide con los objetivos propuestos para la regulacion del IFT, en cuanto a
determinar la banda de frecuencias 5925-7125 MHz como espectro libre y establecer las
condiciones técnicas de operacion que habilite el uso de nuevas tecnologias sin que se afecte la
operacion de los dispositivos, equipos o sistemas de telecomunicaciones que operan actualmente
dentro del pais en la citada banda de frecuencias. Asimismo, destacamos que este objetivo se
expresa con claridad y precisién en el Acuerdo que es objeto de la Consulta publica.

Access Partnership concuerda plenamente con los efectos inmediatos y posteriores a la enfrada en
vigor de la regulacion que ha identificado correctamente el IFT.

Access Partnership destaca el efecto positivo del numeral V, que se orienta a acrecentar la
armonizacién en el uso del espectro radioeléctrico en la banda de frecuencias 5925-7125 MHz, que
acerfadamente ha identificado el IFT. Es de subrayar el efecto en el mercado norteamericano
formado por México, Estados Unidos y Canadd que cuenta con el amplio potencial que se
desprende del T-MEC que entré en vigor en 2020 y en el que es deseable que estos fres paises
cuenten con el mayor grado de armonizacion posible; con el proyecto de Acuerdo en consulta
publica se da este efecto.

Asimismo, la armonizacién se extiende al resto de continente Americano al ser la decisién de
espectro libre concordante con as decisiones de Guatemala, Honduras, Costa Rica, Brasil, Perd y
Chile y no existe diferencia con ningdn pais de esta regiéon en la cantidad de espectro libre a ser
aprovechado.
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AR 14

1.6

De igual forma, la decisidn se encuentra alineada con la de ofros paises fuera del continente, en
particular con la de un pais altamente orientfado a la innovacion como es Corea del Sur y, con
Arabia Saudita, quien ha destacado por sus trabajos hacia el impulso de 5G.

Los beneficios de esta armonizacidn repercutirdn en un mayor acceso a productos innovadores y
diversos, asi como a lograr economias de escala que favorezca la asequibilidad de la tecnologia a
la poblacién mexicana en las mejores condiciones de calidad, diversidad y precio.

A los efectos identificados por el IFT se pueden agregar algunos ofros que son plenamente
coincidentes con los anteriores y, que ha identificado y cuantificado en su valor econémico, el Dr.
Radl Katz en su estudio “Estimacién del valor econdmico del uso no licenciado de la banda de 6
GHz en México”, como son: Mayor cobertura de servicios de banda ancha, mayor velocidad en
servicios de banda ancha; reduccidon de costos de los proveedores de servicios de
telecomunicaciones; desarrollo del Infernet de las Cosas, AR/VR, servicios d Wi-FI municipal y de
acceso publico gratuito; beneficios de alineacién de las economias, antes destacado; incremento
en la capacidad de descarga de redes moéviles IMT (offload), y acceso a equipamiento de Wi-FI.

En dicho estudio se proyecta un beneficio econdmico para México de 150.27 mil millones de ddlares
entre 2021 y 2030, derivado de la adopcidn de la banda 5925-7125 MHz como espectro libre.

Access Partnership coincide plenamente con el IFT en el sentido que toda la poblacién mexicana
serd impactada por la regulacién propuesta en el proyecto de Acuerdo sometido a consulta
publica.

Este beneficio a toda la poblacion se da gracias a los efectos comentados en el rubro anterior, sin
que para ello deba sufrir demérito ninguno de los servicios que actuaimente pudiera recibir o utilizar.
Es por ello por lo que la decisiéon respecto a establecer la banda 5925-7125 MHz como espectro libre
es de la mayor importancia para el pais, pues como se ha destacado en los comentarios del
Considerando Segundo contribuye a garantizar el apego a los principios Constitucionales en
beneficio de toda la poblacién mexicana.

Sin perjuicio de lo anterior, es también claro que al armonizar México su decision con la de otros
paises del continente americano, genera también un efecto regional positivo en materia de escala
y productos para toda la region Américas.

Access Partnership coincide con el IFT en el andllisis de las altemativas valoradas y senala las razones
por las cuales fueron descartadas.

El proceso de toma de decisiones seguido por el IFT parte de la experiencia y regulaciéon
internacional y, es consistente con la realidad y la evidencia lo que fortalece su rol como regulador
de las tfelecomunicaciones. Asimismo, el IFT evita la especulacién sobre elementos que carecen de
sustento y que sélo generan incertidumbre y falta de aprovechamiento del espectro radioeléctrico
en perjuicio de la poblacion.

En el escenario que el IFT analiza de, no emitir regulacion alguna, el IFT acertfadamente identifica a
que hoy existe una oportunidad para poder explotar los beneficios del avance tecnoldgico vy las
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mejores prdcticas internacionales para banda de frecuencias 5925-7125 MHz. Es por ello por lo que
el no emitir regulacién implica la pérdida de un costo de oportunidad que actualmente existe para
México, lo que inclusive puede cuantificarse tomando en cuenta el estudio del Dr. Kafz, antes
referido.

Access Partnership destaca que el IFT acierta en cuanto establecer que el escenario de, no emitir
regulacion alguna, dejaria a México rezagado en el tema de planificacion espectral sobre el uso
de banda de frecuencias 5925-7125 MHz, por lo que se impediria una armonizacién regional tanto
en el uso de la banda como en los dispositivos asociados, mismos que ya son disponibles al publico.

Nuevamente el IFT estd en lo correcto en cuanto que de no establecer los pardmetros técnicos de
operacién que permitan evitar interferencias perjudiciales no se estaria aprovechando al méximo
el espectro radioeléctrico en beneficio de la sociedad. Asimismo, se retrasaria disponibilidad de
redes inalédmbricas de Ulfima generacion para todos los sectores industriales que demanden mayor
velocidad, rendimiento y capacidad de respuesta en las comunicaciones de datos.

Access Parinership coincide y aplaude el acertado andlisis realizado por el IFT y sélo agregamos
que, el no establecer la regulacion propuesta en el Acuerdo sometido a consulta publica, no se
evita que los dispositivos continden su proceso de fabricacidén en otros paises, en particular en
Estados Unidos, Canadd e inclusive México, por lo que existe el riesgo de que la falta de
armonizacién genere productos que rebasen las especificaciones armonizadas en la regién y
afecten a los servicios existentes en la banda, al generar interferencias perjudiciales.

De igual forma, en este escenario resultaria compleja la homologacién de dispositivos que ya existen
y cuyo desarrollo crecerd en los proximos anos, y que este ano ya se proyectan a ser 300 millones
de dispositivos que operen en la banda de 6 GHz con el estadndar Wi-Fi 6E. En este escenario, el no
establecer regulacion resultaria en una barrera, no sélo a la poblacién en cuanto a no tener acceso
a los dispositivos, sino inclusive una barrera comercial.

Por otra parte, el siguiente escenario que el IFT analiza es la de otro tipo de regulacién, en el que se
mantuviera un registro de todos los usuarios dentfro de la banda y, un mayor control y fiscalizacion
de su operacién. Es claro que para este escenario, el IFT parte de que ya existen estadndares
disponibles para ser utilizados en la banda de 5925-7125 MHz para redes WAS/RLAN como son Wi-Fi
6E y 5G NR-U.

Dado el marco Constitucional vigente, este esquema requeriria de una licitacién publica, lo que
implicaria hacer un alfo nimero de licitaciones, quepa recordar que, como ya se comentd
anteriormente, se proyecta la existencia de mdas de 300 millones de dispositivos este ano. Dada la
asequibilidad de esta tecnologia, en particular de Wi-Fi 6E, esto podria llevar a que los hogares,
negocios y cenfros comerciales requeririan de una concesidon para poder utilizar esta banda de
frecuencias. A manera de referencia, considérense los datos de la ENDUTIH 2020, que identifica que
el 60.6% de los hogares, cuentan con Internet, si consideramos que la mayoria accederia al servicio
por Wi-Fi, eso lleva a un escenario de 21°787,531 hogares que pudieran requerir de una concesion.
Claramente, este escenario no es practico y resulta inviable pues impondria una carga regulatoria
a los inferesados, generaria una falta de aprovechamiento de la tecnologia, estableceria una
barrera interna al desarrollo y no contribuiria a cerrar la brecha digital.
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Estos son claramente dos escenarios alternativos sustentados en evidencia y consistentes con el
marco regulatorio, que incluye las obligaciones aplicables en materia infernacional.

No obstante, dado que el proceso de adopcion de regulacion que vive México respecto al uso de
la banda 5925-7125 MHz no es el primero en el mundo, es de considerarse que, en otros paises de
la regién, se han planteado escenarios gque no son viables ni consistentes con la regulacién, pero
que, es muy probable que otfras partes argumenten dentro de este proceso de consulta publica.

Es por ello por lo que Access Partnership analiza a continuacién esta alternativa, reiterando que no
es viable y resulta inconsistente con el marco regulatorio vigente, por 1o que es totalmente
entendible que el IFT no lo incluya como una alternativa posible en el AIR, ni forme parte del
Acuerdo que se encuentra en consulta pdblica, por los elementos que a continuacion se exponen.

En este escenario, algunas partes argumentarian que Unicamente se estableciera la porcidon de
5925-6425 MHz como espectro libre y que la banda de 6425-7125 MHz se reservara para un futuro
uso concesionado con tecnologias IMT. Al respecto, se destaca que los siguientes comentarios se
considera la totalidad de la banda propuesta para reserva 6425-7125 MHz, aplicando los criterios
de andlisis utilizados por la Unidn Internacional de Telecomunicaciones para el Sector
Radiocomunicaciones, en el escenario de analizar la banda propuesta.

Este escenario de reservar la banda 6425-7125 MHz para servicios IMT es inviable regulatoriamente
hablando, conforme a la Resolucién 245 del Reglamento de Radiocomunicaciones Vol. I,
adoptada durante la pasada Conferencia Mundial de Radiocomunicaciones 2019, * Esfudios sobre
asuntos relacionados con la identificacion de las bandas de frecuencias 3 300-3 400 MHz, 3 600-3
800 MHz, 6 425-7 025 MHz, 7025-7 125 MHz y 10,0-10,5 GHz para la componente terrenal de las
Telecomunicaciones Moviles Internacionales”
https://www.itu.int/dms_pub/itu-r/oth/0c/0a/ROCOACOO000DO002PDFE. pdf

En dicha resolucién se establece con absoluta claridad en el resuelve 2 que la Conferencia acordé:

2 a realizar y completar a tiempo para la CMR-23 los estudios de comparticion y
compatibilidad con miras a garantizar la proteccién de los servicios a los que este atribuida
la banda de frecuencias a fitulo primario, sin_imponer limitaciones reglamentarias o
técnicas adicionales a esos servicios, y tambien, segun proceda, la proteccion de los
servicios en las bandas adyacentes, para las bandas de frecuencias:

e - 3 600-3 800 MHz y 3 300-3 400 MHz (Region 2);

* - 3 300-3 400 MHz (modiificacion del nimero existente para la Region 1);
e - 7025-7 125 MHz (en todo el mundo);

e - 6 425-7 025 MHz (Region 1):

« - 10,0-10.5 GHz (Region 2),

(énfasis anadido)
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En primer lugar, conviene destacar que México es firmante del Tratado Internacional que es el
Reglamento de Radiocomunicaciones y fue un pais que suscribié las actas de la Conferencia
Mundial de Radiocomunicaciones 2019, CMR-19. En tal sentido, lo ahi resuelto es vinculante para
nuestro pafs.

En segundo lugar, la Resolucidon 245, se enfoca Unicamente a la realizacién de estudios sobre
diversas bandas de frecuencias, para el caso de la propuesta de reservar la banda 6425-7125 MHz
para servicios IMT, esto no es posible en el marco del Reglamento de Radiocomunicaciones, pues
México es parte de la Regidn 2 de la UIT, Américas, por lo que los estudios que se hicieran para la
Regién 1 no le son aplicables.

Esto se refuerza con el hecho de que ofros pdises de la Regidén 2, Estados Unidos, Canadd,
Guatemala, Honduras, Costa Rica, Perd, Brasil y Chile, ya han decidido determinar como espectro
libre la banda de 5925-7125 MHz, incluyendo a Estados Unidos y Canadd tfomando decisiones
respecto al uso de dispositivos con potencia estdndar en exteriores con AFC. Es claro que estos
paises han tomado una decisidn clara en el marco de la regulacion vigente y en el entendido de
que, resulta incompatible con el uso de servicios IMT en la banda.

En la comprensién de lo decidido por la Conferencia Mundial de Radiocomunicaciones 2019
respecto ala Resolucién 245, es conveniente fomar en cuenta el Reporte ITU-R S.2367-0 que muestra
una falta de compatibilidad entre IMT y los SFS. El reporte es de 2015 y respecto a una banda en la
que hay consenso que no habrd servicios IMT, sin embargo, es de esperar que, adn en el escenario
de 5G, prevalezca la incompatibilidad.

La adopcidén de esta resolucion en la CMR-19, en cuanto a la banda de 6 GHz, obedecié a que el
bloque de paises de Africa, Regién 1, solicitdé que se estudiara todo el espectro posible para
determinar que bandas eran utilizables para IMT. En este sentido, como punto para lograr el
consenso se acordd que en la Orden del Dia de la Conferencia Mundial de Radiocomunicaciones
2023, se incorporara esta solicitud haciéndola aplicable exclusivamente para Regidn 1, como se
observa en el Punfo del Orden del Dia 1.2 de la Resolucion 811 del Reglamento de
Radiocomunicaciones Vol. lll., asi como en la ya citada Resolucion 245,

Como ha quedado expresado con claridad el establecer la banda 6425-7125 MHz como reservada
para IMT es inviable conforme al Tratado Internacional que rige a las Radiocomunicaciones, por lo
que una decisién como la de la propuesta contravendria el Reglamento de Radiocomunicaciones.

En este sentido, Access Partnership destaca que el IFT actia de manera correcta al no incorporarla
como parte de las alternativas regulatorias factibles para el caso del proyecto de Acuerdo que se
encuentra sometido a consulta publica.

Es necesario recalcar que el propio IFT destacd con claridad dentro del Considerando Tercero del
presente proyecto de Acuerdo que las atribuciones que se describen para cada Regién de la UIT
son los gue determinan el uso de la banda de frecuencias en los paises, por lo que éstas son
consideradas como punto de partida en la actividad regulatoria para la banda de frecuencias que
corresponda.
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Cabe senalar que, conforme a los numerales 0.5 al 0.10 del Reglamento de Radiocomunicaciones
(RR-UIT), dicho instrumento tiene por objetivos: Facilitar el acceso equitativo y la utilizacidén racional
del espectro y las orbitas satelitales; Garantizar la disponibilidad y la proteccién contra la
interferencia perjudicial de las frecuencias designadas para fines de socorro y seguridad; Contribuir
a la prevencién y resolucidn de los casos de interferencia perjudicial enfre los servicios
radioeléctricos de administraciones diferentes; Facilitar el funcionamiento efectivo y eficaz de todos
los servicios de radiocomunicaciones; fener en cuentay, en caso necesario, reglamentar las nuevas
aplicaciones de la tecnologias de las radiocomunicaciones.

Es el caso, que uno de los elementos bdsicos del RR-UIT es la divisibn del mundo en regiones, y el
establecimiento de distintas atribuciones de frecuencias aplicables a cada regién referida a sus
respectivas resoluciones. Ello en consistencia con los objetivos antes senalados, pues al seguir cada
pais de cada Regidn, las disposiciones que le son aplicables conforme al RR-UIT es factible lograr
dichos objetivos.

De esta forma, si en una Conferencia Mundial de Radiocomunicaciones, la asamblea acuerda una
atribucién o resolucidén aplicable exclusivamente a una Regién, no puede ser aplicable a otfra, pues
iria en contra de los principios establecidos en el RR-UIT y generaria desacuerdos en esa otra region.

En este sentido, las atribuciones y resoluciones aplicables para la Regidén 2, en la que se encuentra
México, son las que orientan el posible uso que México determine para cada caso y que inscriba
en el Cuadro Nacional de Atribucién de Frecuencias. Es por ello por lo que resulta elemental que
las atribuciones y resoluciones que son, exclusivamente aplicables a la Regién 1, no pueden ser
siquiera fomadas en cuenta, desde la perspectiva del Reglamento de Radiocomunicaciones,
como elementos a ser considerados en las decisiones que tome México, pues el pais forma parte
de la Regidn 2.

Por ofra parte, y sin demérito de lo anterior, los siguientes comentarios dejan claro la falta de
factibilidad técnica y practica de reservar la banda 6425-7125 MHz:

¢ No existe estédndar para operar servicios IMT licenciados para la banda de frecuencias
6425-7125 MHz, ya que lo Unico desarrollado para esta banda por parte de 3GPP es 5G
NR-U, esto es lo considerado para aplicarse bagjo un esquema de espectro libre
(Unlicensed), como lo propuesto en el Acuerdo sometido a consulta publica.

. No hay paises que hayan designado la banda 6425-7125 MHz para espectro utilizable para
IMT. Lo que existen son estudios en proceso en la UIT en el marco de la Resolucién 245, sin
que el avance permita observar posibilidad de coexistencia entre los servicios a titulo
primario de la banda vy los servicios de IMT, en los términos que establece la propia
Resolucion 245.

e Considerando el estado que guarda el tema de los estudios antes sefalados, paises que
participan activamente en estos trabajos, como es Arabia Saudita, que forma parte de la
Regidén 1 y fiene politicas publicas orientadas a la transformacion digital y el
aprovechamiento de 5G, entre otras tecnologias, tomé la decision de adoptar la banda
de 5925-7125 MHz, como lo han hecho los paises de la Regidn 2.

e  Ofcom, el regulador del Reino Unido, que se encuentra en la Regién 1, ha reconocido la
imposibilidad de lograr la coexistencia de IMT con la banda de 6425-7125 MHz, ya que el
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.7

.11

.12

.13

uso de IMT implicaria despejar a los servicios existentes (dmina  6)
http://dynamicspectrumalliance.org/wp-content/uploads/2021/06/Session-3-Keynote-
Philip-Marnick.pdf.

¢ Asimismo, la Oficina de Telecomunicaciones Checa destaca que para el Plan Nacional
de Espectro, este pais de la Regidn 1, estd considerando el uso de RLAN en la parte superior
de labanda de 6 GHz, pues considera que los beneficios de la armonizacién de WAS/RLAN
se esperan antes que en el Caso de IMT (I&dmina m
http://dynamicspectrumalliance.org/wp- content/uploads/2021/06/Session-4-Pavel-

Sistek.pdf

Access Partnership felicita al IFT por el amplio andlisis realizado de los avances regulatorios en ofros
paises, que en forma sintética presenta como parte del avance regulatorio y que permiten
comparar los avances regulatorios. Al respecto se enfatiza que el tomar en cuenta los avances
realizados por otros paises es una practica metodoldégica acertada orientada a la armonizacion en
el uso del espectro radioeléctrico que se refleja en el beneficio que toda la poblacién puede logar,
pues con la armonizacién se impulsan las economias de escala que favorece la asequibilidad de
la fecnologia a la poblacion.

De igual forma, el trabagjo cercano y continuo con los reguladores, organismos regionales y
multilaterales, permiten observar la oportunidad que tiene México y el IFT para adoptar decisiones
como el proyecto de Acuerdo que se encuentra en consulta, e impulsar una posicion de
vanguardia tecnolégica en beneficio de la poblacién de México.

Access Partnership coincide en el andlisis que el IFT realiza respecto al impacto en el comercio tanto
Nacional como Intemnacional, aspectos que inciden en la calidad, disponibilidad y precio de los
dispositivos que operardn en la banda, asi como en el desarrollo de servicios y aplicaciones que se
puede realizar en México.

Abundando en los efectos, como se ha comentado anteriormente, la importancia de lograr
armonizar marcos regulatorios entre México, Estados Unidos y Canadd, representa una oportunidad
para el comercio entre dichos paises en el marco del T-MEC. Lo anterior sin perjuicio de las sinergias
que se generan con los paises de Cenfroamérica como Honduras, Guatemala y Costa Rica, asi
como con el resto del confinente. De igual forma, es de tomarse en cuenta la relacién que se
profundice con Corea del Sur, en el marco de los trabajos de APEC.

Access Partnership concuerda con el IFT en cuanto a que la regulacidn propuesta en el proyecto
de Acuerdo sometido a la presente consulta publica fortalece los derechos de los consumidores,
usuarios, poblacion indigena, asi como de la industria de las telecomunicaciones.

Lo anterior, es presenfado de manera concreta en el AIR. Sin perjuicio de ello, consideramos que
son aplicables los comentarios al Considerando Segundo de la presente contribucion.

En materia de la cuantificacién de los beneficios a la poblacién y a la industria, Access Parfnership
coincide en la estimacién cualitativa que realiza el IFT.

Asimismo, Access Parfnership pone a consideraciéon del IFT, el andlisis realizado por el Dr. Raul Katz
en su estudio “Estimacidén del valor econémico del uso no licenciado de la banda de 6 GHz en
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Acuerdo
Primero

México” http://www.teleadvs.com/wp-content/uploads/Valor-economico-de-6-GHz-en-

México.pdf

En dicho estudio, se identifican 12 aspectos que se andlizan y cuantifican para establecer el valor
econdmico que la decisibn de determinar la banda de 5925-7125 MHz como espectro libre:
Aumento de cobertura de servicios de banda ancha y mejoramiento de la asequibilidad; Aumento
de velocidad de banda ancha como resultado de la disminucidén de congestion de Wi-Fi;
Despliegue acelerado del Internet de las cosas; Reduccidn de costos de comunicaciones
inalédmbricas de empresas; Despliegue de soluciones de realidad aumentada y realidad virtual;
Despliegue de Wi-Fi municipal; Desarrollo de puntos de acceso de Wi-Fi gratuito; Alineamiento de
la designacién de espectro con el modelo de economias avanzadas; Aumento de capacidad de
enrutamiento de tfréfico celular; Produccién y adopciéon de equipamiento Wi.Fi; Combinacion del
valor econdmico y, Despliegue de Wi-Fi en estadios.

Conforme al estudio, el establecimiento de la banda 5925-7125 MHz como espectro libre representa
para México, un potencial beneficio de 150.27 mil millones de ddlares para México acumulados
entre 2021 y 2030.

Access Partnership aplaude la decisién del IFT de clasificar la banda de frecuencias 5925-7125 MHz
como espectro libre para su uso por redes WAS/RLAN en términos de lo previsto en el Considerando
Sexto del Acuerdo que se encuentra en consulta publica y de las condiciones técnicas de
operaciéon mismas que se acompanan como Anexo Unico del mismo.

La decision del IFT es oporfuna para impulsar el uso eficiente del espectro en la banda de 5925-7125
MHz garantizando la coexistencia con los servicios que actualmente operan en esta banda de
frecuencias a titulo primario.

Esto permitird mantener el beneficio de dichos servicios a fitulo primario, asi como ampliar el
beneficio a la poblacién en los servicios que ya conoce para WAS/RLAN. Cabe reiterar que la
mayoria de las personas accede a servicios de banda ancha utilizando Redes de Radio de Area
Local (RLAN), mediante dispositivos de Wi-Fi. Conforme a los resultados de la ENDUTIH 2020 el 72%
de la poblacién tiene acceso a Intemet, de ellos, el 81.1% de la poblacién mexicana utiliza Wi-Fi
(RLAN) para acceder a servicios de Internet.

De igual forma, al abrir la posibilidad de utilizar 1200 MHz continuos en la banda de 6 GHz, se abre
la posibilidad de ufilizar esta capacidad en el mayor beneficio para el usuario, con el uso de nuevas
tecnologias, como realidad virtual y realidad aumentada.

Es por ello que, con esta decision, el IFT pone a México ante la oportunidad de materializar el valor
econdmico acumulado entre el 2021 y 2030 de 150.27 mil millones de ddlares resultante de la
designacion de la banda de 6 GHz para México, conforme o ha identificado el Dr. Radl Katz en su
estudio “Estimacién del valor econdmico del uso no licenciado de la banda de 6 GHz en México”
http://www.teleadvs.com/wp-content/uploads/Valor-economico-de-6-GHz-en-México.pdf

Asimismo, la decision impulsa a la Regién 2, Américas, al armonizarse con las decisiones de ofros
reguladores de la regién, como son Estados Unidos, Canadd, Guatemala, Honduras, Costa Rica,
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Acuerdo
Tercero

Acuerdo
Cuarto

Acuerdo
Quinto

Brasil, Perd y Chile. Ello, en adicion a las decisiones de Corea del Sur y Arabia Saudita para adoptar
el uso de la banda 5925-7125 MHz. De igual forma, se espera que en breve los siguientes paises
adopten la decisién de utilizar los 1200 MHz de esta banda: Australia, Colombia, Qatar, Jordania y
Oman. Ello sin perjuicio de ofros trabajos que otros reguladores realizan sobre este importante tema
en el mundo.

Lo anterior, sin perjuicio de las decisiones que han sido tomadas por Europa, Marruecos y Emiratos
Arabes Unidos de la Regién 1, en cuanto al uso libre de la banda 5925-6425 MHz, lo anterior por Ias
limitaciones que esta regiéon se establecié en la Conferencia Mundial de Radiocomunicaciones
CMR-19 de la UIT, para estudiar la factibilidad de uso de la banda 6425-7025 MHz para IMT, no
obstante, las dificultades de coexistencia previstas con servicios que operan a titulo primario.

Finalmente, es necesario establecer que conforme se desprende del Acuerdo en Consulta Pdblica,
el IFT cuenta con elementos de sustento a su decision, conforme se ha comentado en los
Considerandos del mismo documento. Por lo que es claro que, como toda decisién predecible que
corresponde a un regulador de la talla del IFT, su razonamiento se basa en la experiencia nacional
e internacional sustentada, lo que permite proyectar el mejor uso del espectro radioeléctrico y de
la fecnologia en beneficio de la poblacion.

Sin comentario

Access Paritnership felicita al IFT por mantener los términos y condiciones establecidas en las
concesiones y autorizaciones con que actualmente operan los servicios a titulo primario en la banda
de 5925-7125 MHz, de conformidad con lo previsto en el primer pdrrafo del Considerando Quinto
del Acuerdo que se encuentra en consulta pdblica.

Esta decisién garantiza su continuidad de servicio y su proteccién contra interferencias perjudiciales,
ello en apego al principio de coexistencia con los dispositivos de espectro libre que operardn en la
banda con WAS/RLAN vy el uso eficiente del espectro radioeléctrico en beneficio de la poblacién.

Access Partnership coincide con el IFT en la necesidad de continuar con el estudio para el uso libre
de la banda 5925-7125 MHz en exteriores con el uso de sistemas de coordinaciéon automdtica de
frecuencias (AFC). Lo anterior, en virtud de mantener la proteccién a los servicios a titulo primarios
que operan en esta banda de frecuencias.

Como ha identificado el IFT en los Considerandos Tercero y Cuarto del documento en consulta, el
uso de dispositivos de potencia estandar se refiere a aquellos que se encuentran sujetos a un limite
mdaximo de potencia de operaciéon mayor al de los de baja potencia y se proyecta su uso para
ubicaciones fijas con geolocalizacion automatica, contando con una restriccion de potencia para
cierto dngulo de elevacién y son contfrolados por un AFC.

Asimismo, como se senala en el Considerando Tercero, se destaca que tanto Estados Unidos y
Canadd, paises que se encuentran en la regidén de América del Norte junto a México, han decidido
permitir el uso de estos dispositivos con una PIRE maxima de 36 dBm y controlados por AFC.

Si México armonizara su decision con la de Estados Unidos y Canadd, se tendria el potencial del uso
en toda América del Norte, abarcando a mds de 500 millones de personas y estableciendo un
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liderazgo mundial en la regidn respecto al uso de dispositivos con potencia estGndar en exteriores
en conjunto con sistemas AFC.

En este sentido, y aprovechando las buenas relaciones entre el IFT y la FCC de EUA, el IFT podria
beneficiarse de los trabajos que realiza la FCC para la operaciéon con sistemas de AFC,
considerando que aun hay elementos por definirse en cuanto la realizacion de pruebas a los AFC,
asi como a los dispositivos de potencia estédndar que operan con AFCs. Cabe destacar que se
espera que la FCC concluya sus trabajos en esta materia para finales de 2021. Asimismo, conviene
destacar que Canadd tfambién se encuentra trabagjando al respecto y planea establecer sus
decisiones respecto al uso de AFC, armonizéndolas al méximo con las de EUA para aprovechar el
potencial regional.

Es por ello que Access Partnership considera oportuna la decision del IFT de avanzar en los temas
propuestos para baja potenciay muy baja potencia y continuar sus trabajos respecto a la definicion
que corresponderd al uso de dispositivos con potencia estdndar que utilicen AFCs, ya que es claro
que es posible avanzar decididamente en este momento, en cuanto al uso de dispositivos baja
potencia en interiores y dispositivos de muy baja potencia, en tanto, en breve podrd ser factible
tomar decisiones respecto al uso de dispositivos con potencia estandar y AFC.

Es claro que el uso de dispositivos de potencia estdndar en la banda debe hacerse con la mayor
precaucioén posible para resguardar la operacién de los servicios existentes libre de interferencias
perjudiciales hacia los servicios que operan a fitulo primario en la banda 5925-7125 MHz. Es por ello
por lo que resulta practica su implementacidn en exteriores bajo modelos orientados al servicio fijo
apoyados en AFC.

En el caso de México, esto representa un alto potencial para contribuir al cierre de la brecha digital,
como han identificado el Dr. Radl Katz, en su documento “Estimacién del valor econédmico del uso
no licenciodo de Ila banda de 6 GHz en México” http://www.teleadvs.com/wp-
content/uploads/Valor-economico-de-6-GHz-en-México.pdf, asi como el Dr. Erick Huerta, con el
documento “Cobertura en zonas no atendidas y espectro compartido” en el marco de las
contribuciones adoptadas el 24 de junio de 2021 por el Comité Técnico del Espectro Radioeléctrico
del IFT.

Por otra parte, la complejidad de la operacién con dispositivos esténdar, adn partiendo del principio
de que estos se enfoquen al servicio fijo con AFC, se desprende de la necesita de tener como fin la
coexistencia con los servicios que operan a fitulo primario.

Este elemento es consistente con las dificultades que enfrenta el WP5D de la Unidn Internacional de
Telecomunicaciones que se encarga del andlisis de coexistencia entre IMT y |os servicios que estdn
atribuidos a titulo primario en la banda 7025-7125 MHz para, el caso de la Regién 2 en la que se
encuentra México, lo antferior conforme a la Resolucidn 245 del Reglamento de
Radiocomunicaciones Vol. lIl.

Es claro que las ventajas que ofrecen los servicios méviles de telecomunicaciones internacionales
radican precisamente en la movilidad y en que su reconocimiento internacional les permita generar
escalas para favorecer la adopcién de la tecnologia de la poblacidn. Sin embargo, si los niveles
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Anexo Unico
2.1 Sistemas
de bagja
potencia que
operan bagjo la
modalidad de
espectro libre

Tabla 1

ufilizados para servicio fijo en WAS/RLAN suponen un reto para la coexistencia con servicios que
operan a fitulo primario, éste es adn mayor para el caso de IMT en el que se busca movilidad y que
las sefales transmitidas puedan también ser recibidas en interiores.

Si bien los frabajos del WPSD comprenden los estudios senalados en la Resolucion 245, es
conveniente tomar en cuenta el Reporte [TU-R S.2367-0 que muestra una falta de compatibilidad
entre IMT y los SFS. El reporte es de 2015 y respecto a una banda en la que hay consenso que no
habra servicios IMT, sin embargo, es de esperar que aldn en el escenario de 5G prevalezca la
incompatibilidad.

Es por estos elementos que, reguladores de la Regidn 1, que participan activamente en las
discusiones del WP5D, como Ofcom, han expresado pulblicamente que no es factible la
coexistencia entre los servicios existentes en la banda de 6 GHz y los servicios moviles de alta
potencia en exteriores, por lo que el uso de IMT implicaria despejar a los incumbentes (servicios
existentes), como destacd Phil Marnick, Group Director Spectrum-Ofcom, durante su presentacion
en el Global Summit de la Dynamic Spectrum Associafion el 9 de junio de 2021 (IGmina 6
http://dynamicspectrumalliance.org/wp-content/uploads/2021/06/Session-3-Keynote-Philip-
Marnick.pdf ).

Un caso similar se da con Pavel Sistek, Head of Strategy and Policy Unit del regulador de la
Republica, Czech Telecommunication Office, que destaca que para su Plan Nacional de Espectro,
este pais de la Regidn 1, estd considerando el uso de RLAN en la parte superior de la banda de 6
GHz, pues considera que los beneficios de la armonizacidon de RLAN se esperan antes que en el
caso de IMT (I&mina 11, http://dynamicspectrumalliance.org/wp-content/uploads/2021/06/Session-

4-Pavel-Sistek.pdf )

Access Partnership aplaude la decision del IFT de permitir la operacidn de Sistemas de Baja Potencia
bajo la modalidad de espectro libre en la banda 5925-7125 MHz y que dicha operacion se limite
para operar Unicamente en interiores.

Sin duda, este tipo de operaciéon contribuird a ofrecer una mayor calidad en el servicio en los
hogares y en las oficinas, entre otros lugares, lo que genera un claro beneficio social, promoviendo
acciones como el telefrabgjo, la educaciéon a distancia y el entretenimiento, entre otras
actividades.

El valor propuesto por el IFT para los Puntos de acceso y Puntos de acceso subordinados de DEP <=
5 dBm en cualquier ancho de banda de 1 MHz es un primer paso consistente con las decisiones de
otros reguladores de la regidn como son los Estados Unidos de América, Canadd vy Brasil, por lo que
con ello impulsard la generacidon de economias de escala a nivel regional. En este sentido
apoyamos esta importante propuesta.

Sin perjuicio de lo senalado, es conveniente considerar que esta fecnologia y su experiencia de uso
se encuentra en sus primeras etapas por lo que es necesario considerar aspectos de
implementacién practica que permitan generar el méximo beneficio a las personas que lo utilicen,
en especial en los hogares.

El Instituto agradece los
comentarios realizados por el
participante. La informacion
aportada serd considerada para
las actividodes regulatorias en
materia de espectro radioeléctrico.
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Anexo Unico
2.1 Sistemas de baja
potencia que operan
bagjo la modalidad de
espectro libre

Condiciones que
deberan cumplir

En este sentido, es de esperar que el valor de DEP 5 dBm/MHz no cuente con la capacidad para
poder lograr una cobertura de todo el espacio necesario a servir en un hogar unifamiliar.

La FCC de los EUA, quien es uno de los primeros reguladores en haber adoptado reglas para el uso
de la banda, ha senalado en su Reporte y Orden FCC-20-51 del 23 de abril de 2020 (pdrrafo 166,
pag. 63) que los valores de DEP de 8 dBm/MHz seria suficientes para reducir la probabilidad de
interferencia, pero que adoptaron el valor de 5 dBm/MHz para el caso particular de reducir la
probabilidad de interferencia por parte de los dispositivos de interiores de espectro libre hacia las
anfenas exteriores de los camiones utilizados para la recopilacion de noticias en campo (news
gathering).

Como parte del mismo documento, en la seccidn IV del mismo Further Notice of Proposed
Rulemaking, pérrafo 232, la FCC ha solicitado comentarios para ampliar el uso de dispositivos de
espectro libre de baja potencia en interiores, para lo cual pone a consulta el incrementar la DEP de
5 dBm/MHz a 8 dBm/MHz.

En Access Parfnership consideramos que este incremento de 5 dBm/MHz a 8 dBm/MHz es viable
pues existen las condiciones para la operaciéon de dispositivos de espectro libre de baja potencia
que operen en la banda 5925-7125 MHz para garantizar la operacion libre de interferencias
perjudiciales a los servicios a titulo primario.

Por lo expuesto, Access Partnership pone a consideracion del IFT un incremento para la DEP <= 8
dBm/MHz.

Sabemos de la excelente relacion que existe entre el IFT y la FCC, por lo que estamos seguros que
el didlogo que sostengan ambos reguladores seria benéficos para valorar la alternativa propuesta,
lo que le permitiria al IFT estar a la vanguardia tecnolégica en las decisiones respecto al uso de la
banda de 5925-7125 MHz y establecer decisiones que impulsen el contar con dispositivos que
permitan tener una mejor cobertura de senal dentro de los hogares, en beneficio de las personas
que las habitan.

Access Partnership coincide con la visidon del IFT de establecer claramente las condiciones técnicas
para que los sistemnas WAS/RLAN de baja potencia en interiores operen bajo la modalidad de
espectro libre en la banda de frecuencias 5925-7125 MHz.

Nuestra atenta solicitud se centra en el dltimo pdarrafo de dichas condiciones que en el documento
sometido a consulta se lee como:

“Los Puntos de acceso y los Puntos de acceso subordinados no pueden ser resistentes a
condiciones climdaticas adversas, no pueden utilizar baterias y la fuente de alimentacion
tiene que estar conectada directamente a la toma de corriente eléctrica. *

Consideramos acertado el planteamiento de que estos equipos deben estar disefiados para operar
en interiores, 1o que es consistente con mantenerse conectados a la foma de corriente eléctrica y
no ser resistentes a condiciones climaticas adversas. Es claro que la operacién en interiores mitiga
la intensidad de la senal hacia el exterior gracias a la propia construccion, 1o que es un elemento

El Instituto agradece los
comentarios realizados por el
participante. La informacion
aportada serd considerada para
las actividodes regulatorios en
materia de espectro radioeléctrico.
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Tabla 1

relevante para garantizar la no afectacion a los servicios que operan en la banda 5925-7125 MHz a
fitulo primario.

Sin embargo, este tipo de dispositivos, como son los routers, cuenta con baterias de respaldo que
les ayudan a mitigar las variaciones de voltgje y suspensiones breves en la linea de alimentacion
eléctrica que pueden afectar su operacién y configuracioén. Este tipo de baterias de respaldo son
importantes en relacién con la calidad del servicio que recibe el usuario para evitar su
desprogramacion y no tienen como propodsito que los dispositivos operen Unicamente con baterias.

Es por ello, que respetuosamente solicitamos al IFT se sirva considerar la siguiente propuesta de gjuste
al texto anteriormente citado, en la que se marca como tachado el texto que se propone eliminar
y en negrillas y subrayado, al fexto que se propone adicionar, conforme a lo siguiente:

“Los Puntos de acceso y los Puntos de acceso subordinados no pueden ser resistentes a
condiciones climdticas adversas, no pueden ufilizar operar Unicamente con baterias y la
fuente de alimentacién tiene que estar conectada directamente a la toma de corriente
eléctrica. *

Consideramos que el texto propuesto contribuye a dar claridad en el sentido del pdrrafo, no
restringe el uso de baterias de respaldo para garantizar el servicio a las personas y continda
sosteniendo el principio de que los dispositivos deloen ser utilizados Gnicamente en interiores a efecto
de aprovechar la mitigacion de los materiales de las construcciones de casas y edificios.

Access Partnership aplaude la decisién del IFT de permitir la operacién de Sistemas de Muy Baja
Potencia bajo la modalidad de espectro libre en la banda 5925-7125 MHz.

Este fipo de sistemas marcan una nueva etapa para el ecosistema de Wi-Fiy, el desarrollo de nuevas
aplicaciones y dispositivos de diversa indole, destacando el uso de aplicaciones de realidad virtual
y realidad aumentada, que tienen el potencial de incidir en el bienestar de las personas desde el
entretenimiento hasta el trabajo, la educacion y la salud, ente otros campos.

Access Partnership aplaude la iniciativa del IFT de adoptar valores de PIRE de 14 dBm, que permitirdn
el desarrollo de la tfecnologia de muy baja potencia y aprovechar las economias de escala que
esta banda promete en beneficio de los usuarios, al ser consistente con el camino emprendido por
los reguladores de Europa, Brasil Corea del Sur y Canadd. Ello sin perjuicio de considerar que se
proyecta que EUA se unird en breve a esta vision, para el uso de la tecnologia de muy baja potencia
tanto en inferiores como en exteriores.

Sin perjuicio de lo senalado, Access Partnership propone al IFT que considere valores de PIRE
superiores de hasta 17 dBm para los dispositivos de muy baja potencia en interiores y exteriores, asi
como lo ha hecho Brasil en el valor de PIRE méxima establecido. En este sentido, el IFT tiene la
oportunidad en este momento de avanzar un paso mas para impulsar el uso de la tecnologia y
considerar los trabagjos y experiencias de ANATEL, regulador de Brasil con el cudl el IFT cuenta con
una relacién positiva que permite el infercambio constructivo de experiencias en el marco del
Memordndum de Entendimiento celebrado entre ambos reguladores.

El Instituto agradece los
comentarios realizados por el
participante. La informacion
aportada serd considerada para
las actividodes regulatorios en
materia de espectro radioeléctrico.
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3.
Condiciones de
coexistencia

Es asi como, el liderazgo internacional que ha construido el IFT a lo largo de su existencia, le brindan
la oportunidad de enriquecerse de manera directa de estas experiencias para construir una nueva
posicién de vanguardia tecnoldgica que serd benéfica tanto al pais como a la regién.

Sin comentario

Access Partnership aplaude la vision del IFT de establecer que los sistemas WAS/RLAN no deberdn
provocar interferencia perjudicial a sistemas, dispositivos o estaciones de usuarios que cuenten con
un fitulo habilitante para hacer uso del espectro radioeléctrico.

Asimismo, Access Partnership coincide en que, como parte de las condiciones de coexistencia
entre servicios, los sistemnas WAS/RLAN no podrdn reclamar proteccidon contra interferencias
perjudiciales provenientes de ofros sistemas, dispositivos, equipos o estaciones que operen bajo lo
establecido en un titulo habilitante vigente para hacer uso del espectro radioeléctrico.

Es claro que la propuesta que ha construido el IFT parte del hecho de que es factible la coexistencia
entre servicios WAS/RLAN con los servicios existentes y en operacion a titulo primario en la banda
5925-7125 MHz, conforme se destaca en el Considerando Cuarto del Anteproyecto sometido a
consulta publica.

Esta coexistencia ha quedado de manifiesto tanto por los estudios que ahi se citan, como por los
estudios que para el caso particular de México, ha llevado a cabo la Dynamic Spectrum Alliance
(DSA) en conjunto con RKF Engineering Solution, LLC, mismos que se encuentran disponibles al
publico en: http://dynamicspectrumalliance.org/wp-content/uploads/2021/02/2021-RKF-
Frequency-Sharing-for-RLAN-in-Mexico .pdf .

En este sentido, la coexistencia entre servicios tiene una base de amplio sustento. Sin perjuicio de
ello, Access Partnership coincide en que resulta conveniente aclarar las condiciones de
coexistencia que el IFT propone para garantizar la contfinuidad de la operacion de los sistemas que
actualmente cuentan con fitulos habilitantes en la banda de 5925-7125 MHz en beneficio del
servicio que ofrecen a la poblacion.

De esta forma, el servicio que actualmente se presta en la banda 5925-7125 MHz se mantiene para
operar libre de interferencia perjudicial, pero a la vez es posible adicionar el servicio que se ofrece
sistemnas WAS/RLAN en bajo potencia en interiores y muy baja potencia tanto en interiores y en
exteriores, logrando con ello una mayor eficiencia en el uso de esta banda de frecuencias para
ampliar el beneficio social y econdmico que es posible obtener de la banda 5925-7125 MHz.

El Instituto agradece los
comentarios realizados por el
participante. La informacion

aportada serd considerada para
las actividades regulatorios en
materia de espectro radioeléctrico.
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Comentarios generales

Participante:

Access Partnership felicita al Instituto Federal de Telecomunicaciones por establecer a la banda
5925-7125 MHz como espectro libre en los términos propuestos por el Anteproyecto de “Acuerdo
mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones clasifica la banda de
frecuencias 5925-7125 MHz como espectro libre y emite las condiciones técnicas de operacion de
la banda”.

Con esta decision, el IFT contribuye al fortalecimiento de la Regidn de las Américas, al impulsar la
armonizacién en el uso del espectro de la banda 5925-7125 MHz bajo condiciones técnicas que
generardn un beneficio a la poblacién en cuanto al servicio que recibe. De igual forma, con esta
decision, se promueve el desarrollo de la industria y el impulso a la innovacién en las TIC para
México.

Asimismo, Access Partnership aplaude la decision del IFT de avanzar en la emisidon de las condiciones
técnicas de operacion bajo la modalidad de baja potencia en interiores y muy baja potencia tanto
en interiores como en exteriores, que permiten garantizar la coexistencia entre los sistemas
WAS/RLAN vy los servicios que actualmente operan a titulo primario en la banda de 5925-7125 MHz.

Estas condiciones permiten lograr una mayor eficiencia en el uso de esta banda de frecuencias sin
perjudicar a los servicios que recibe la poblacién actualmente y, abren la posibilidad para un mayor
beneficio a la poblacién mexicana en el corto plazo y la generacién de una mayor economia de
escala parala regidon Américas, al armonizarse con las decisiones que otros paises han tomado para
la regidon. Lo anterior, sin perjuicio de considerar que el IFT tiene la posibilidad de avanzar en una
posicidon de vanguardia en la regidn para obtener el mayor provecho de los sistemas WAS/RLAN
para la poblacién.

Access Partnership dlienta al IFT para continuar sus trabajos de andlisis y estudio de la
implementacion de redes WAS/RLAN en exteriores con potencia estGndar y el posible uso de
coordinacién automdtica de frecuencias en segmentos especificos de la banda 5925-7125 MHz. Lo
anterior, a efecto de lograr materializar los beneficios que se

desprenden del uso libre de esta banda de frecuencias, incluido el valor econdmico acumulado
entre el 2021 y 2030, de 150.27 mil millones de ddlares resultante de la designacion de los 1200 MHz
de la banda de 6 GHz para México, conforme lo ha identificado el Dr. Radl Katz en su estudio
“Estimacion del valor econdmico del uso no licenciodo de la banda de 6 GHz en México”
http://www.teleadvs.com/wp-content/uploads/Valor-economico-de-6-GHz-en-México.pdf

Por lo senalado, Access Partnership confia en que el IFT adoptard el documento en consulta y, que,
de considerarlo viable, optard por adoptar las decisiones y valores de operacidon que le permitan
impulsar el uso de WAS/RLAN en la banda de 5925-7125 MHz, como espectro libre, bajo una posiciéon
de vanguardia tecnolégica regional.

MULTIMEDIA CTI, S.A. DE C.V (Televisa)
(Sandra Jessica Camacho Esquivel)

El Instituto agradece los
comentarios realizados por el
participante. La informacion
aportada serd considerada para
los actividades regulatorios  en

materia de espectro radioeléctrico.
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SANDRA JESSICA CAMACHO ESQUIVEL, representante legal de Multimedia CTl, S.A. de C.V., ("Multimedios CTI") personalidad
que fengo debidamente acreditada ante este Instituto Federal de Telecomunicaciones (el "Instituto" o el "IFT"), atentamente
comparezco a exponer lo siguiente:

|. ANTECEDENTE

UNICO. Que el dia 27 de mayo de 2021, ese IFT publicd en su portal de intemnet http://www.iff.org.mx/industria/consultas-
publicas/ la Consulta PUblica sobre el anteproyecto de acuerdo mediante el cual el Pleno del IFT clasifica la banda de
frecuencias 5925-7125 MHz coma espectro libre y emite las condiciones tecnicas de operacion de la banda. (la "Consulta" o
"Anteprovecto") respecto de la cual, y por medio de este escrito vengo a exponer lo siguiente:

II. CONTEXTO

1. Como es del conocimiento de esa autoridad mi representada, Multimedios CTIl, cuenta con la autorizacién para
explotar los dela autorizacién para explotar los derechos de emision y recepcion de senales y bandas de frecuencias
asociadas a sistemas satelitales extranjeros que cubran y puedan prestar servicios en el territorio nacional, otorgada
por ese Instituto.

2. De acuerdo al anexo a la autorizacion antes mencionada, mi representada presta Servicios Fijos Satelitales ("SFS") en
Banda C (6.925GHz-6.425GHz), a fraves de la prestacion de estos servicios, ml representada:

El Instituto agradece los
comentarios realizados por el
participante. La informacioén
aportada serd considerada para
las actividodes regulatorios en
materia de espectro radioeléctrico.

a) Distribuye seriales para red de Television Digital Terrestre ('TDT"), la cual impacta aproximadamente a 30
millones de TVHogares.

b) Distribuye seriales para Cableoperadores, la cual impacta alrededor de 1950 Cableoperadores en México y
1,700 Cableoperadores en America Latina.

c) Presta mas de 200 servicios anuales, a traves de Unidades Méviles de Transmision Satelital, que impactan
directamente en la produccién de contenidos de noticias, eventos deportivos, eventos especiales,
transmitidos en vivo a fraves de la TDT.

d) Permite la comunicacién entre aproximadamente 180 estaciones VSAT de TDT y el Sistema Central de
Operacidn en el Telepuerto Televisa Mexico, a traves de la Red Estrella y Red Mallada Bidireccional de Datos.

3. Las caracteristicas que hacen Unica la Banda C (6.925GHz-6.425GHz) para la prestacion de los Servicios Fijos Satelitales
son:

a) La Cobertura Ubicua que permite despliegue de servicios a nivel Local, Regional, Continental e
Intercontinental a través de su cobertura global y hemisférica.

b) Que proporciona conectividad ininterrumpida a todos los puntos del pais sin discriminar entre dreas
geogrdficas.

¢c) Eslaunica Banda pare SFS que proporciona un enlace robusto con alto nivel de disponibilidad versus efectos
del clima como lo son la lluvia, nubosidades, contaminacion atmosférica, etc.

Una vez hecho las manifestaciones anteriores, mi representada hace del conocimiento de ese Instituto los siguientes:
lll. COMENTARIOS

PRIMERO. Las condiciones actuales para el uso de este banda son establecidas en el Cuadro Nacional de Atfribucian de
Frecuencias ("CNAF" coma servicio PRIMARIO (espectro determinado y pare uso de estaciones radioeléctricas SFS con

Pagina 94 de 235


http://www.ift.orq.mx/industria/consultas-publicas/
http://www.ift.orq.mx/industria/consultas-publicas/

licencia), esta condicién ha garantizado la convivencia entre los diferentes concesionarios de las comunicaciones de sistemas
satelitales geoestacionarios en el sentido Tierra-Espacio (ascendente).

SEGUNDO. Integrar a nuevos usuarios WiFi, RLAN o IMT para coexistir en la missma banda del Sistema SFS implicaria la
posibilidad de agregar un factor de interferencia a las senales, afectando la disponibilidad de las mismas; adicionalmente al
multiplicarse los nuevos equipos incorporados y que utilizarian la banda, la inmediata identificacion del origen de las
interferencias no seria posible, alargandose el fiempo de respuesta para reestablecer el Servicio.

TERCERO. Es importante establecer que esta banda ofrece para los SFS un servicio ininferrumpible, requisito basico para la
transimision de sefales de Television, en donde cualquier afectacién repercute directamente en la perdida de audiencia, por
tanto apoyamos la peticidn de la Industria Satelital para que el CNAF no sea modificado en la frecuencia de 5.925GHz-6.425GHz
y permanezca nuestra Concesidén como Primario/Determinado para uso de SFS.

CUARTO. En caso de que el | FT determine coma uso Secundario la modalidad de uso libre para esta banda, nos apegaremos
al derecho de proteccién contra interferencias perjudiciales causadas par las redes WAS/RLAN que operen bajo la modalidad
de espectro libre, conforme a lo dispuesto en los titulos de concesién o autorizaciéon respectivos, asi como a lo dispuesto en los
arficulos 63 y 295 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusiéon, los cuales establecen:

"Articulo 63. El Instituto serd la autoridad responsable de la supervision y control técnico de las emisiones radioeléctricas, establecera
los mecanismos necesarios pare llevar a cabo la cornprobacion de las emisiones radioeléctricas y resolverd las interferencias
perjudiciales y demas irrogularidades y perturbaciones que se presenten entre los sistemas empleados para la prestacion de servicios
de telecomunicaciones y de radiodifusion para su correccién. Todo lo anterior con el objeto de asegurar el cumplimiento de las normas
del espectro radioeléctrico, su utilizacion eficiente y el funcionamiento correcto de los servicios. Los concesionarios estaran obligados
a cumplir en el plazo que se les fije, las medidas que al efecto dicte el Instituto, asi como colaborar con su personal facilitando las
tareas de inspeccion, deteccidn, localizacién, identificacion y eliminacién de las mismas.”

"Arficulo 295. El Instituto establecera los mecanismos necesarios pare llevar a cabo la comprobacién de las emisiones radioeléctricas,
la identificacion de interferencias perjudiciales y demas perturbaciones a los sistemas y servicios de telecomunicaciones y de
radiodifusion, con el objeto de asegurar el mejor funcionamiento de los servicios y la utilizacion eficiente del espectro.”

QUINTO. Se considera que una de las caracteristicas que hace eligible a este banda de frecuencia, pare proponerla coma
"USO LIBRE" pare Sistema WiFi, es que permite un balance entre cobertura y capacidad, es decir, una mayor velocidad de
transferencia de dates a distancias menores en comparecian con bandas de frecuencias inferiores; sin embargo es
importante establecer que tambien es la unica opcién en frecuencia que garantiza un alto nivel de disponibilidad pare los
Servicios Fijos per Satelite, con un Enlace Tierra-Espacio Robusto versus efectos del clime coma lo son la lluvia, nubosidades,
conftaminacion atmosférica, etc.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, a ese Instituto, pedimos atentamente se sirva:
PRIMERO. — Reconocer la personalidad de la suscrita, en mi cardcter de representante legal de Multimedia CTI, S.A. de C.V.

SEGUNDO. — Considerar los comentarios presentados por mi representada y por tanto no llevar a cabao modificaciones en
la Banda de Frecuencia 5.925GHz-6A25GHz.

= : GSMA
Partficipante: (Lucas Gallitto)

=

20210805-
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Pagina 95 de 235



ACUERDO
Primero. -

Se clasifica la banda de
frecuencias  5925-7125
MHz como espectro libre
para su uso por redes
WAS/RLAN, en términos
de lo previsto en el
Considerando Sexto del
presente Acuerdo y de
las condiciones técnicas
de operacién, mismas
que se acompanan
como Anexo Unico al
presente Acuerdo.

El tema que involucra licencias de 6 GHz al 5G no se trata solo del equilibrio entre los modelos de
conectividad. También se trata de cémo predecir el futuro del uso del espectro.

La tecnologia IMT es la forma mds eficiente para proveer conectividad de banda ancha - via
inaldmbrica - a nivel mundial. Los servicios IMT han contribuido a crear mds de 620,000 empleos
directos y de 800,000 empleos indirectos, haciendo un aporte del 7% al PIB de Latinoamérica (La

Economia Mévil en América Latina 2020, GSMA]) y el uso de fecnologia 5G en Latinoamérica
generard un rendimiento econdémico de $3.225 millones de millones de ddlares y contribuird con un

crecimiento adicional de 1p.p. del PIB entre 2021-2035 (Why 5G in Latin America?, Nokio—Ol\/lDIAQ).

La tecnologia 5G es un pilar de la tfransformacién digital: mejorard la banda ancha mévil (eMBB),
posibilitfando el surgimiento de nuevos casos de uso en la Industria 4.0, y ayudando a reducir la
brecha digital y a controlar el cambio climdtico. Sin embargo, existe una clara amenaza a este
potencial si no se reserva al menos parte del espectro en la banda de 6 GHz para tecnologias IMT.

Se espera que el consumo de datos méviles en Latinoameérica crezca de 5 a 8 veces en los proximos
5 anos, con mds de 62 millones de conexiones 5G y 666 millones de conexiones méviles en total (La
Economia Mévil en América Latina 2020, GSMA'). Derivado de este reporte, en particular en México
se espera un incremento de penetracion de terminales (63->70%), adopcion de smartphones (65-
>74%) y un crecimiento de las tecnologias de acceso de 4G y 5G.

C ==
X

TECHNOLOGY Mix* SUBSCRIBER PENETRATION

2025 2019 —————— 202

63% 20 70%

SMARTPHONE ADOPTION

2019 —m@™@M8

65% [ 74%
% [

En el mismo orden de ideas, de acuerdo con un estudio de trafico de Ericsson (Ericsson Mobility
Report, June 2021%), se prevé un aumento del volumen mensual (GB por subscriptor). En la siguiente
tabla se presenta el incremento de trafico mévil esperado a 2026 en diferentes regiones del mundo:

El Instituto agradece los
comentarios readlizados por el
participante. La informacion
aportada serd considerada para
las actividodes regulatorios  en
materia de espectro radioeléctrico.
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Forecast CAGR”

Data traffic per smartphone 2019 2020 2026 2020-2026 Unit
North America 8.4 111 48 27% GB/month
Latin America 39 59 30 31% GB/month
Western Europe 73 11 a7 28% GB/month
Central and Eastern Europe 5.1 7.2 29 26% GB/month
North East Asia 78 109 39 24% GB/month
China* 78 11 38 23% GB/month
South East Asia and Oceanio 4.3 6.2 39 36% GB/month
India, Nepal and Bhutan 13 14.6 48 18% GB/month
Middle East and North Africa 44 6.5 32 30% GB/month
GCC? 14 18.4 a2 15% GB/month
Sub-5aharan Africa 16 2.2 9 26% GB/month

De acuerdo con el estudio 5G Mid-Band Spectrum Needs realizado por Coleago para GsMAY, para
satisfacer las demandas de los diversos casos de uso del 5G con el nivel esperado de calidad, serd
necesario asignar mas espectro en bandas medias a IMT. Se estima que se requerirdn, en promedio,
2 GHz de espectro adicional en bandas medias en forno a 2025/30. La banda de 6 GHz es esencial
para satisfacer gran parte de estas demandas (6G Mid-Band Spectrum Needs, Coleago-GSMA4).

Las bandas medias ofrecen la ventaja de disponer de un gran ancho de banda, y una alta
capacidad, y al mismo fiempo permiten ofrecer una buena cobertura de amplias dreas. En
concreto, labanda de 6 GHz es dptima para ofrecer alta capacidad en cualquier escenario urbano
siempre que se pueda utilizar como espectro licenciado, con la potencia apropiada para ofrecer
un servicio mévil en amplias zonas de las ciudades. Ademas, tiene la ventaja de que se encuentra
atribuida al servicio mévil a titulo primario en todas las regiones de la UIT, lo que permitiria la
implementacion de IMT a nivel nacional.

Por otra parte, la Conferencia Mundial de Radiocomunicaciones 2023 (CMR-23) incluye dentro del
punto 1.2 de su agenda la posible identificacién del uso de la banda de 6425 - 7125 MHz para
servicios IMT y ya se han comenzado los frabajos preliminares. Destacar, ademds, que, aunque esté
limitado a la Regidn 1, todos los paises de las regiones 2 y 3 podrian apuntarse a la identificacion de
la banda para IMT a través de una nota. Ademds, el trabajo de estandarizaciéon en 3GPP que ya
se encuentra en camino, y existen prototipos para pruebas tecnoldgicas y de propagacion.

En algunos paises, se ha fomado la decision de designar como espectro de uso no licenciado la
parte inferior del rango, es decir, 5925-6425 MHz, que estaria disponible para tfecnologias como 5G
NR-U y Wi-Fi, este es el caso de Europa y Reino Unido, donde ya se han anadido estos 500 MHz como
espectro adicional para RLAN, duplicando el espectro no licenciado disponible previamente en 2,4
GHzy 5 GHz.

Sin embargo, la Wi-Fi por si misma no soporta el frafico de datos, sélo es el punto de acceso final
que debe estar conectado con la red para proporcionar el servicio final. Asi, la disponibilidad de
red fija de banda ancha, p.ej. fibra dptica, es lo que determina la conectividad de los routers Wi-Fi
y, por tanto, la utilidad del espectro designado para uso no licenciado. En lugares donde la
disponibilidad de red fija de banda ancha es limitada, la conexién de los routers Wi-Fi seria
proporcionada por la red mévil 5G generando una carga adn mayor en estas redes.
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Los paises estan analizando la situacion actual para decidir la mejor ruta a seguir, analizando cuanto
se utilizan realmente las bandas de 2.4 GHz y 5 GHz para Wi-Fi, asi como el espectro alrededor de
60 GHz, incluida la banda de 66 a 71 GHz.

Por ello, deben analizar la necesidad de espectro adicional para Wi-Fi, en términos de beneficios
socioecondmicos para los usuarios, teniendo en cuenta el impacto de los entornos sin fibra dptica
y analizando la necesidad de FWA 5G licenciado, ademds de los servicios moviles 5G para satisfacer
la demanda futura de los usuarios finales.

Por ofra parte, los paises que permitan ahora el uso sin licencia de tfoda la banda 6 GHz tendrdn
dificultades para revertir la decisién en el futuro, ya que la cantidad de dispositivos crece, sin ningln
control en todo el territorio. En este caso, las necesidades futuras de mds espectro para el desarrollo
del 5G tendria la banda de 6 GHz inaccesible por su uso extendido de routers de uso comdan.

Wi-Fi 5 ya logra alcanzar velocidades superiores a 6 Gbps, pero, debido a la dependencia del Wi-Fi
a la infraestructura fija para la conectividad final con la red, el desafio para la tasa de transferencia
probablemente adn se encuentra en la disponibilidad de red fija de banda ancha.

La GSMA, busca asegurar suficiente espectro en bandas medias, y en particular en 6 GHz, para
soportar el futuro crecimiento de 5G vy la calidad final ofrecida al usuario a medida que crece la
demanda durante la presente década. Para ello es necesaria la planificacion desde ahora mismo
de espectro especifico para IMT. Incluso en paises donde se necesita mds espectro para Wi-Fi, la
banda inferior §925 - 6425 MHz supone duplicar el espectro no licenciado por debajo de 7 GHz,
mientras que la planificacién de la parte superior de la banda, 6425 - 7125 MHz para uso del 5G
licenciado adn puede continuar.

Por lo tanto, los operadores representados en la GSMA recomendamos respetuosamente que el IFT
considere la oportunidad de designar espectro para servicios IMT en la banda de 6 GHz y opte por
la adopcién de un enfoque gradual de la banda (6925-7125 MHz) que contemple las necesidades
de los usuarios finales de servicios, proporcionados tanto por tecnologias no licenciadas como
licenciadas.

Fase 1: Considerar la posibilidad de liberar la parte inferior de la banda de 6 GHz (6925-6425 MHz) a
corto plazo para uso no licenciado con reglas tecnoldgicamente neutrales y proteccion de servicios
fijos.

Fase 2: Considerar la designacion del ssgmento 6425-7125 MHz para IMT/5G, posteriormente a la
CMR 23 teniendo en cuenta los resulfados de la misma y las necesidades futuras de IMT (6G NR) en
bandas medias, o que aportard mayor valor econdmico y social.

ACUERDO
Primero. -

Se clasifica la banda de frecuencias §925-6425 MHz como espectro libre para su uso por redes
WAS/RLAN y redes 5G no licenciadas (6G NR-U), en términos de lo previsto en el Considerando Sexto
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ACUERDO

Quinto. -

Se instruye a la Unidad
de Espectro
Radioeléctrico a

continuar con el andilisis
y estudio de la
implementacion de
redes WAS/RLAN en
exteriores con potencia
estandar y el posible uso

de un sistema de
coordinacion

automdadtica de
frecuencias en
segmentos especificos

de la banda 5925-7125
MHz.

Y

ANEXO UNICO
Condiciones  técnicas
de operaciébn de la

banda de frecuencias
5925-7125 MHz

Referencias:

del presente Acuerdo y de las condiciones técnicas de operacidn, mismas que se acompanan
como Anexo Unico al presente Acuerdo.

Las condiciones técnicas deben garantizar la continuidad de los servicios existentes y licenciados
futuros en bandas adyacentes.

Backhaul es importante en 6 GHz. Este es un rango importante para enlaces fijos inaldmbricos: la
frecuencia mas baja ampliamente utilizada para backhaul y, por lo tanto, una de las mds
asequibles. Donde hay menos disponibilidad de fibra éptica, las estaciones base méviles necesitan
mds espectro para la red de retorno y serd necesario gestionar la relacién entre los enlaces fijos
existentes y la nueva conectividad de acceso. Cuando esta banda se ufiliza para el 5G licenciado,
el operador gestionard el acceso y el uso de la red de enlaces de retorno para esa banda. Por otro
lado, las actividades de aplicacién serdn necesarias para monitorear el uso sin licencia en las
bandas en uso para backhaul.

Si los servicios no licenciados en la banda son permitidos, y bajo las licencias técnicas neutrales, se
podrian implementar tecnologias como 5G NR U, asi como Wi-Fi. Por eso, es vital que, al considerar
la convivencia, no solo es necesario fijarse en la cantidad de diferentes dispositivos anunciados por
la comunidad del Wi-Fi, sino también en la densidad de estos dispositivos. Serd necesario que el
regulador esté preparado y con los recursos necesarios para gestionar posibles interferencias.

El rango de 6 GHz es usado no solamente para backhaul inalédmibrico, sino fambién para transmision
de larga distancia y transmision troncal. En algunos escenarios, es dificil encontrar una soluciéon
alternativa rentable, especialmente clave en dreas rurales, ya que es la mejor banda para trayectos
de larga distancia altamente confiables.

Es importante comentar que esta consulta sugiere, como los Estados Unidos, limites de potencia que
no siguen las recomendaciones europeas de proteccion. Por lo tanto, es necesario que México siga
lo propuesto por los paises europeos (23 dBm / 200mW) o que haga pruebas para encontrar el valor
que garantice la proteccidn de los servicios existentes.

La proteccion es clave y depende significativamente de las reglas establecidas. El uso de Wi-Fi en
exteriores puede causar inferferencias en los enlaces de backhaul y, por lo tfanto, se sugiere no
permitir el uso de Wi-Fi en exteriores, para proteger los servicios licenciados existentes y futuros, como
el backhaul. Una decision prematura de uso para Wi-Fi, debido a su base sin licencia, haria
practicamente imposible limpiar la banda y hacerla disponible para IMT mds adelante.

! La Economia Mévil en América Latina 2020, GSMA
https://www.gsma.com/Iatinamerica/es/resources/la-economia-movil-en-america-latina-2020/

2Why 5G in Latin America?, Nokia-OMDIA
https://pages.nokia.com/TO05CW-Why-5G-in-Latin-America-An-Omdia-Nokia-research-paper.html

® Ericsson Mobility Report, June 2021
https://www.ericsson.com/en/mobility-report/reports/june-2021

4 5G Mid-Band Spectrum Needs - Vision 2030, Coleago-GSMA
https://www.gsma.com/spectrum/resources/5g-mid-band-spectrum-needs-vision-2030/

El Instituto agradece los
comentarios realizados por el
participante. La informacion

aportada serd considerada para
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materia de espectro radioeléctrico.

P&gina 99 de 235


https://www.gsma.com/latinamerica/es/resources/la-economia-movil-en-america-latina-2020/
https://pages.nokia.com/T005CW-Why-5G-in-Latin-America-An-Omdia-Nokia-research-paper.html
https://www.ericsson.com/en/mobility-report/reports/june-2021
https://www.gsma.com/spectrum/resources/5g-mid-band-spectrum-needs-vision-2030/

Participante:

Documento:
Anteproyecto de
acuerdo, Parrafo:

"Acuerdo"

Huawei Technologies de México, S.A. de C.V.
(Liu Jiude)
Invitamos al IFT a considerar la adopcién de un enfoque gradual para la liberacién de la banda de
5925-7125 MHz que equilibre las necesidades de tecnologias que no requieren de licencia y las
tecnologias licenciadas, ya que la aprobacién de la totalidad de la banda para uso no licenciado
es una decision dificil de revertir y tendrd implicaciones en la evolucién de las tecnologias IMT (6G y
posteriormente 6G). Destacamos que seria casi imposible limpiar cualquier parte de la banda de
todos aquellos dispositivos -no licenciados- a medida que vaya en aumento la demanda de IMT.

Concretamente, invitamos al IFT a considerar el siguiente enfoque gradual:

e Fase 1: El IFT podria considerar la posibilidad de liberar la parte inferior de la banda de 6
GHz (5925-6425 MHz) a corto plazo para uso no licenciado en una tecnologia neutral.

e Fase 2: Posponer la asignacion de los 6425-7125 MHz para una etapa posterior,
considerando las necesidades futuras de IMT (5G NR) en bandas medias. Esto permitiria al
IFT responder a la demanda futura de IMT (6G NR) después de 2023/2025, de conformidad
con la Conferencia Mundial de Radio (WRC-23) (Tema 1.2 del programa).

Este enfoque equilibrado aportaria enormes beneficios para la expansion del sector de las TIC en
México:

- A partir de ese momento, con la liberacién de 500 MHz en la banda de 6 GHz para uso
No licenciado, México podria utfilizar mds de 1130 MHz de uso no licenciado si se
consideran las bandas de 2.4 GHz, 5 GHz y 5925-6425 MHz para tecnologias Wi-Fi 6/6E y
RLAN.

- Al mismo fiempo, aplazar la decisién sobre la mitad superior de la banda de 6 GHz (6425-
7125 MHz) permitiria a México beneficiarse de desarrollos futuros de IMT (56G NR) en la
banda superior de 6 GHz (6425-7125 MHz), considerando el trabajo de identificacion y
armonizacion de IMT en curso a nivel de la ITU.

Asegurar el uso de licencia en bandas medias - en su justa medida - para la evolucién de los
operadores de redes moviles (MNO’s) también serd fundamental para las ambiciones de
conectividad digital de México. Las bandas medias son las Unicas bandas que pueden satisfacer la
demanda de capacidad de los servicios existentes y al mismo tiempo a aquellos servicios
innovadores considerando una cobertura completa con una buena relacién costo-beneficio.

En julio de 2021, la GSMA publicé el informe de necesidades de las bandas medias de 5G para el
periodo de 2025-2030 el cual insta a utilizar 6 GHz para 5G:

https://www.gsma.com/newsroom/press-release /gsma-calls-for-2-ghz-of-mid-band-spectrum-to-

meet-un-targets/

El andlisis muestra que habrd una demanda de espectro de, en promedio, un total de 2 GHz de
espectro sobre bandas medias para apoyar el crecimiento de 5G en el periodo de 2025-2030.

20210805-
CP6GHZz2021-033

o
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Cuarto Considerando

El uso de licencia proporciona beneficios en cuanto a Calidad de Servicio (QoS) para soportar casos
de uso que requieren latencia ultra baja, confiabilidad ultra alta, movilidad, cobertura continua en

toda la ciudad, cobertura rural, etc. Ademds, un esquema licenciado fomenta la inversion. !

Un esquema sin licencia no puede abordar ninguno de los casos de uso dependientes de Calidad
de Servicio (QoS).

Mientras que la 3GPP define tanto 5G NR como NR-U, la presentacion de tecnologia 3GPP para IMT-
2020 a ITU-R sélo incluye 5G NR (ITU-R M.2150). 3GPP NR-U no es una tecnologia IMT-2020 y, en cambio

se frata de una tecnologia similar al estandar 802.11 2

La necesidad de hacer una mejora en el rango de 6 GHz para 5G NR serd mdas evidente con el
crecimiento del trafico 5G NR y la evolucion de su ecosistema en los proximos 2-3 anos. Durante este
periodo, los diferentes frentes pueden estudiar la mejor manera de utilizar esta banda de manera
consistente con las necesidades futuras del mercado y luego asignarla de la manera mads eficiente.

Teniendo en cuenta lo anterior, invitamos a IFT a considerar posponer la decision sobre 6425-7125
MHz hasta después de la WRC-23.

Necesidades de capacidad en el futuro para IMT

La primera ola de 5G estd siendo principalmente desplegada sobre la banda de 3300-3600 MHz,
México no seria la excepcion. Esta cantidad de espectro puede ser aprovechada por los
operadores moéviles (MNO’s) a mediano plazo, sin embargo la demanda de capacidad provocard
que dicha cantidad de espectro no sea suficiente en el pais entre 2023 y 2030.

Los siguientes factores son importantes para entender la futura necesidad de capacidad de IMT:

e Lograruna velocidad promedio de 5G DL de 100 Mbps a 200 Mbps en todos los escenarios
urbanos y de manera mds rentable requerird bandas de frecuencias medias adicionales;
e A nivel mundial, se estima que la penetracion de 5G crezca muy rdpidamente en los

proximos 6 anos, alcanzando los 3,500 millones de usuarios;

e Se espera que el frafico mévil mensual promedio por abonado crezca también hasta 270
GB / mes / para el 2030, apoyado por planes de datos ilimitados y mejor rendimiento de
5G;

e Las bandas medias son clave para una cobertura de alta velocidad significativamente
rentable en toda la ciudad. Estas bandas de conexion también se pueden utilizar fuera de
las ciudades (por ejemplo, para FWA). Las bandas bagjas, medias y altas son
complementarias (es decir no sustitutos).

El informe Coleago Consulting publicado en diciembre de 2020, respaldado por la GSMA,
proporciona un andlisis de la demanda futura basada en la demanda de trafico por drea en el

periodo 2025-2030:°

El Instituto agradece los
comentarios readlizados por el
participante. La informacion
aportada serd considerada para
las actividades regulatorios en
materia de espectro radioeléctrico.
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e Coleago concluy6 que, para dareas de alta densidad poblacional, las redes moéviles de
hoy en dia no pueden entregar las tasas de transferencia de datos de 100 Mbit / s (DL) y
de 50 Mbit / s (UL) definidas por la ITU-R para IMT-2020. Se necesitarian de 1,000 a 2,000 MHz
adicionales de banda media para satisfacer la demanda de trafico;

¢ Estamedida adicional también beneficiaria a los operadores moéviles (MNO'’s) en zonas de
menor poblaciéon optimizando la inversidn en red y reduciendo el costo por bit. El Acceso
Inalédmbrico Fijo (FWA) sobre 5G en bandas medias reduce el costo de FTTH (hasta un 79%
con 2000 MHz adicional) asi como el costo promedio de la conectividad 5G FWA de 100
Mbit/s en dreas rurales como pequenas localidades o pueblos pequenos y mantendria la
capacidad requerida en los caminos y carreteras.

Considerando lo anterior, se determina que una cierta cantidad de espectro licenciado en bandas
de 3800-4200 MHz y 6 GHz serd necesario para satisfacer la demanda futura de IMT (6G NR) en
México a medio y largo plazo hacia 2030 y hacia adelante.

Por qué la banda de 6 GHz es importante para las necesidades futuras de IMT

e 6 GHzesun factor clave, si no el dltimo después del bloque de 3.8-4.2 GHz, en el rango de
frecuencia media que ofrece grandes canales contfiguos de 5G para la cobertura de
todas las areas urbanas;

e 5925-7125 MHz ya cuenta con asignacion moévil primaria, y los estudios de la [TU han
identificado al bloque 6425-7125 MHz para estudios y posible uso IMT, a definirse en la
Conferencia Mundial de Radio (WRC-23);

e 3GPP se ha manifestado también sobre 5G NR en la banda de 6 GHz liberado en
septiembre de 2020;

. Hay un impulso dentro de la industria para establecer 6 GHz como prioridad para las futuras
organizaciones de soporte de IMT. Entre estas organizaciones se incluyen GSMA, ETNO,
Huawei, Ericsson, Nokia, ZTE, Lenovo, OPPO, VIVO, Xiaomi, etc. Esto significa una clara
indicacién de que el ecosistema 5G NR para esta banda se desarrollard y se beneficiard
de las economias de escala mundiales;

e Rusic® y China’ también estan planeando pruebas de 6 GHz para uso licenciado en 2021;

Hay una tendencia a autorizar / soportar el uso sin licencia de la banda inferior de 5925-6425 MHz
en algunas regiones del mundo (CEPT, EAU, etfc). De hecho, CEPT ha decidido fomar una posicion
media, es decir liberar 5925-6425 MHz mientras toma cualquier decision sobre |la parte superior de la
banda.

El suministro de bandas no licenciadas no puede compensar los requerimientos futuros de bandas
licenciadas

Las tecnologias IMT, incluyendo IMT 2020 (6G NR), estan disenadas y habilitadas con caracteristicas
y capacidades necesarias para varios servicios y casos de uso - como eMBB, FWA, V2X, y una
posibilidad de casos de uso para verticales, incluyendo URLLC y mMTC - que requieren una QoS
predecible con diferentes combinaciones de baja latencia, ultra-confiabilidad, cobertura macro
contigua, experiencia en escenarios de interiores y exteriores perfecta, movilidad, seguridad, etc.
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Las caracteristicas de rendimiento de busqueda que estan construidas en el estndar IMT2020 no
pueden compararse con ninguna tecnologia Wi-Fi / RLAN.

Las tecnologias de RLAN como Wi-Fi y NR-U ofrecen acceso al mejor esfuerzo en puntos de acceso,
conectividad manual en interiores y handover limitado. Debido al protocolo de acceso de RLAN,
no es posible alcanzar una baja latencia y alta confiabilidad.

A diferencia de tecnologias sobre bandas licenciadas, las no licenciadas, por definicion, estan
sujetas a inferferencia. Una degradacion del rendimiento puede surgir tan pronto como el ndmero
de usuarios aumente y, por lo tanto, no puede ser aceptado para casos de uso que requieran una
Q0S previsible / garantizada, movilidad o cobertura mejorada en toda la ciudad.

Las tecnologias de RLAN pueden complementar las tecnologias de IMT en algunas situaciones
limitadas para descarga y / o capacidad adicional cuando no se requiere una alta movilidad. Con
respecto a este punto, y para satisfacer todas las diversas necesidades, la asignaciéon del rango de
5925-6425 MHz para uso no licenciado y 6425-7125 MHz para uso licenciado puede utilizarse para
un beneficio mutuo o complementario a corto y largo plazo.

La asighacién de capacidad sobre la banda de 6 GHz para uso no licenciado eliminard la
eficiencia en la evolucién de sistemas IMT en las bandas medias

En el mejor de los casos Wi-Fi proporciona conectividad némada mientras que IMT ofrece movilidad
real. La movilidad es mds que mera conectividad: se frata de sesiones basadas en politicas, gestion
y control en fiempo real de recursos de radio, aprovisionamiento de una identidad fuerte /
seguridad, servicio técnico y concienciacion de la red, etc. IMT no sélo proporciona la mejor
experiencia del usuario y todo el valor derivado de la conectividad y escala global, sino que
tfambién proporciona personalizacion, contextualizacion, facilidad de configuracion de sesiones,
répida configuracion y desmontaje de sesiones y servicios. Todos estos ricos matices de movilidad
se pierden en un entorno no licenciado de WiFi.

El Instituto agradece los
comentarios realizados por el
participante. La informacion
aportada serd considerada para
los actividades regulatorios  en
materia de espectro radioeléctrico.

Asignar la fotalidad de la banda de 6 GHz al uso no licenciado daria lugar a una situacion
desequilibrada en las bandas medias (1800-7125 MHz):
Sexto Considerando
e Daria como resultado mas de 1,830 MHz en México -de confirmarse la aprobacion para
operacion de uso no licenciado- en bandas medias (2.4, 5 y 6 GHz) que serian utilizados
para hotspots.

e Enconfraste, sdlo habria 580 MHz sobre bandas medias, las cuales serian, 2100, 2600, 3300-
3600 MHz para ofrecer servicios de IMT. La cantidad espectro licenciado sobre banda
medias aumentaria a 1000 MHz si el bloque de 3800-4200 MHz se considerara para IMT en
el futuro. Esto resultaria en el futuro en un maéximo de 500 MHz / operador considerando
una distribucion completa de estas bandas a operadores moviles en bandas medias frente
a mads de 1830 MHz para redes Wi-Fi.

Ademds, es importante considerar que la capacidad de uso no licenciado sobre bandas medias

podria complementarse con hasta 9GHz del bloque de 57-66GHz disponibles para Mdltiple Gigabit
WAS / RLAN.
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IMT sirve para mds casos de uso, incluyendo verticales, comparado con WLAN y ofrece QoS que
ninguna tecnologia no licenciada puede igualar. Se considera un enfoque mas eficaz sobre el uso
no licenciado para salvaguardar la evolucion de la IMT en las proximas décadas.

Asignar espectro para uso no licenciado es una decision irreversible. El espectro adyacente a la
banda de 6 GHz debe gestionado muy cuidadosamente, considerando la evolucidn futura de los
sistemas IMT.

Solo una pequena parte de México se beneficiaria de la liberacién de la banda de 6 GHz a Wi-Fi

Wi-Fi es sélo una tecnologia de acceso radioeléctrico y no una tecnologia de red de banda ancha
y sus beneficios estan delimitados por la capacidad de E2E y la penetracion de la infraestructura de
acceso fijo - en particular, el alcance de la conectividad de fibra E2E con suscripciones de alta
capacidad / plan de datos de alta velocidad.

Sélo una pequena fraccién de la poblacién mexicana se beneficia de velocidades de banda
ancha domésticas superiores a 1 Gbps.

Consumer subscriptions by speed in Mexico (source: Ovum)
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La enorme brecha entre la velocidad del HBB (Home Broadband) experimentada en la vida real y
el limite maximo de velocidad de 6.9 Gbps (802.11ac) de Wi-Fi 5 se debe a los planes de datos
limitados del HBB y no a la falta de Wi-Fi.

La disponibilidad de 500 MHz adicionales de uso no licenciado ofrecida en el rango de 5925-6425

MHz antes de 2022/2023 deberia ser mds que suficiente para obtener beneficios de Wi-Fi 6E y otras
tecnologias exentas de licencia. El suministro de mds espectro para tecnologias de uso no
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licenciado no necesariamente se traducird en beneficios al usuario final debido a los planes de
datos limitados para HBB.

Sin embargo, seria mds eficiente revisar los medios para estimular el desarrollo y adopcién de
suscripciones de velocidades mds altas que puedan ufilizar el factor adicional en el bloque de 5925-
6425 MHz en los proximos anos.

Aplazar la decision sobre el bloque de 6425-7125 MHz en anficipacion a las necesidades futuras de
IMT (56G NR) no impide el uso de la tecnologia Wi-Fi 6/6E con mdltiples canales de 160 MHz en ambas
bandas, tanto de 5 GHz como en la parte inferior Banda de 6 GHz (5925-6425 MHz) o incluso los
canales de 320 MHz para cualquier evolucién futura a Wi-Fi 7. Asignar 500 MHz en la banda inferior
de 6GHz para uso no licenciado significaria mdas de 1130 MHz de aceptaciéon para uso de Wi-Fi 6,
que deberia ser suficiente para sostener las necesidades de capacidad Wi-Fi a corto o mediano
plazo, teniendo en cuenta que la limitada cobertura de Wi-Fi proporciona una mayor reutilizacion
de los canales Wi-Fi 6/6E.

Ademds, el Wi-Fi oflload® se considera menos comin y menos relevante para el usuario final, gracias
al rendimiento superior de IMT 5G NR sobre Wi-Fi y a los paquetes de 5G muy grandes y / o ilimitados,
sin mencionar el menor costo por bit que el 5G permite.

En Cored’, por ejemplo, el uso publico de Wi-Fi no es alto y estd disminuyendo en los Gltimos anos.
El tréfico publico Wi-Fi es sdlo el 2% del trafico fotal de IMT hoy en dia.

GSMA: Publica el informe de necesidades de las bandas medias de 5G para el periodo de 2025-
2030, Sostiene que 6 GHz sed liberada para 5G.

https://www.gsma.com/newsroom/press-release /gsma-calls-for-2-ghz-of-mid-band-spectrum-to-

meet-un-targets/

El andlisis muestra que habrd una demanda de espectro de, en promedio, un total de 2 GHz de
espectro sobre bandas medias para apoyar el crecimiento de 5G en el periodo de 2025-2030.
Especificamente, muestra una necesidad de asignar desde 1320 MHz hasta 3630 MHz en aquellos
paises cuyo ingresos sean altos, de 1020 MHz a 2870 MHz en los paises de ingresos medios-altos, y de
1320 MHz a 3020 MHz en los paises de ingresos medios-bajos. Sin esta cantidad de espectro, existe
el riesgo de que las redes 5G en areas mdas ocupadas no cumplan el objetivo de velocidades de
descarga de 100 Mbps.

La Conferencia Mundial de Radio (WRC-23) es una oportunidad crucial para alinear las politicas
mundiales para soluciones de banda media para moviles. Este espectro garantizard que los
operadores moviles puedan cumplir los objetivos establecidos por la ITU de velocidades de
descarga de 100 Mbps y velocidades de carga de 50 Mbps para satisfacer las necesidades futuras
de consumidores y empresas. Por lo tanto, la GSMA pide a los reguladores lo siguiente:

> Poner a disposicion una media de 2 GHz del espectro de banda media en el periodo de
2025-2030 para garantizar los requisitos de IMT-2020 para 5G;
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Comentarios generales

» Monitorear a detalle las demandas del espectro 5G ya que cuando el uso de 5G vy los
casos de uso avanzado aumenten, estos fraer@n necesidades adicionales;

» Basarla toma de decisiones referentes al espectro en factores del mundo real, incluyendo
la densidad de poblacidn y la extension del despliegue de fibras.

» Apoyar un arreglo de espectro 5G de banda media armonizado (por ejemplo, dentro de
los rangos de 3,5 GHz, 4,8 GHz y 6 GHz) y facilitar mejoras fecnolégicas en bandas
existentes.

Necesidades de espectro en bandas medias para cobertura en la ciudad (Coleago)

DL and UL Total Mid-band Spectrum Need (MHz)
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El futuro mundial de 5G estd en riesgo si los gobiernos no fienen éxito en el licenciamiento del
espectro en la banda 6GHz.

La banda de 6 GHz es esencial no sdlo para que los operadores moéviles proporcionen una
conectividad mejorada asequible y que implica una mayor inclusién social, sino tfambién para
alcanzar velocidades y capacidades que aporten a la creaciéon de ciudades, transporte y fabricas
inteligentes. Se estima que las redes 5G necesitardn 2 GHz de espectro de banda media durante la
proxima década para explotar todo su potencial.

5G mejora el crecimiento econdmico y la eficiencia espectral:

Mayor valor econémico de cada MHz: para 2025, 5G contribuird con $1.49 trillones de ddlares al PIB
mundial, mientras que Wi-Fi sobre 6 Ghz (1200 MHz) aportaria de $ 140 billones a $260 billones de
ddlares. 5G (en bandas medias) fraerd 10 veces el valor econémico por MHz que Wi-Fi 6 (en 6 GHz)
y mas de 150 veces que los servicios sobre tecnologia satelital. Asignar bandas medias para IMT es
la opcién éptima para el crecimiento econémico a largo plazo. También es la razdén por la que los
paises est@n migrando servicios FS y FSS a bandas de alta frecuencia. (Fuente de datos: ITU, HIS,
GSMA, Wififorward. Para obtener detalles, consulte la siguiente figura.)

El Instituto agradece los
comentarios readlizados por el
participante. La informacion

aportada serd considerada para
las actividades regulatorios  en
materia de espectro radioeléctrico.
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Referencias:

5G Drives Global Economic Growth, with Over 10X Economic Value of Spectrum Than Wi-Fi 6

m US$4.9 trillion economic value globally
US$0.8 trillion contribution to GDP
2025
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10X economic value of spectrum

Mayor valor de aplicacion de cada porcion de espectro; Para usuarios de banda ancha domeéstica
(HBB), Wi-Fi es suficiente (25 Mbps para 4K TV, 15 Mbps para oficina en linea y educacion, y 10-100
Mbps para VR/AR).

La elevacion de velocidad no es una gran atraccion para estos usuarios. Wi-Fi 6 sobre 5§ GHz mejora
adn mas las velocidades de datos, hasta 1.201 Gbps por flujo y mdas de 9.6 Gbps para ocho flujos
espaciales (mdaximo) en 160 MHz en 802.11ax. HT80, el AP Wi-Fi 6 de 2T2R, puede proporcionar un
rendimiento minimo de 2 Gbps de interfaz de aire, 1o que es suficiente para soportar servicios FTTH
de alta velocidad en el sector empresarial. Si se toman 500 MHz de la banda de 6 GHz bajo las
siguientes configuraciones: 3 x 160 MHz, 6 x 80 MHz, 12 x 40 MHz y 24 x 20 MHz, se tendria suficiente
espectro para los servicios Wi-Fi requeridos en los proximos 10 anos.

6 GHzimpulsard a IMT a explorar aplicaciones de drea amplia innovadoras para fines sociales, como
eMBB, automatizacion industrial, telemedicina, transporte intferconectado y ciudades inteligentes
(fuente: GSMA). En el confexto de Industria 4.0, la eficiencia espectral de 5G es 1.4 a 3.3 veces
mayor que la de Wi-Fi 6, dadas los diferentes niveles de latencia. Cuando la latencia se convierte
en un indice critico (10 ms o menor), 5G es la solucion éptima (fuente: 5G ACIA).

Asignar 500 Mhz para Wi-Fi y 700 Mhz para IMT en la banda de 6 GHz genera un mayor valor que
asignar los 1200 MHz para Wi-Fi.
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' 3GPP justification in NR-U work item RP-192926 and 3GPP technical reports TR 38.889 (NR-U) and TR 36.889 (LAA)

2 Recommendation ITU-R M.2150 titled 'Detailed description of the radio interfaces of IMT-2020" https://www.itu.int/rec/R-REC-M.2150/en
® Ericsson mobility report, November 2020 (Figure 2):
https://www.ericsson.com/4adc87/assets/local/mobility-report/documents/2020/november-2020-ericsson-mobility-report.pdf

4ITU-R report M.2370-0 titled 'IMT Traffic estimates for the years 2020 to 2030":
https://www.itu.int/pub/r-rep-m.2370

5 'IMT demand: Estimating the mid-bands needed in the 2025-2030 timeframe' report, CollegeConsulting, Dec2020;
https://www.gsma.com/gsmaeurope/resources/imt-spectrum-demand/

¢ https://iz.ru/1082264/anna-ustinova-aleksei-ramm/chastotnaia-nedostatochnost-dlia-5g-predlozhili-novyi-diapazon-6ggtc

7 IMT-2020 Promotion Group of China, 6 GHz IMT Opportunity for Society Webinar, Dec 15th, 2020;
https://na.eventscloud.com/file_uploads/b08325f6e2bfPdcdfb5f79395aabb55b_6GHzWebinarPresentation. pdf

8 https://www.ispreview.co.uk/index.php/2021/02/over-a-third-of-uk-home-workers-are-switching-to-mobile-data.html

? Korea IMT / Wi-Fi traffics data reported February 2021:
https://www.msit.go.kr/SYNAP/skin/doc.html?fn=704c1fb7ac1a0e14e88ea752012f2051 &rs=/SYNAP/sn3hcv/result/

Korea history of Traffic date:

https://www.msit.go.kr/bbs/list. do?sCode=user&mPid=74&mId=99

Participante:

Comentarios generales

Participante:

Considerando
Sexto

Anexo Unico
Consideraciones
Técnica
Punto 2

Hewlett-Packard México, S. de R.L. de C.V.

(Guillermo Arturo Garcia Camarena)
Hewlett Packard Enterprise ("HPE”) tuvo el gusto de presentar sus comentarios, en diciembre de
2020, a la consulta inicial2 del Instituto Federal de Telecomunicaciones (*IFT) sobre el uso libre (es
decir, no licenciado) de las operaciones en la banda de 6 GHz (6925-7125 MHz). HPE estd
entusiasmada con la propuesta presentada por IFT de abrir la totalidad de los 1200 MHz de la banda
de 6 GHz para los servicios inaldmbricos de Ultima generacion, servicios como Wi-Fi 6, Wi-Fi 7 y 3GPP
NR-U, basados en los modos de operacién de Interiores de Baja Potencia (Low Power Indoor, “LPI”)
y de Muy Baja Potencia (Very Low Power, “VLP"), mientras se continla explorando la oportunidad
de utilizar para las Operaciones de Potencia Estdndar la capacidad de Coordinacion de
Frecuencia Automatizada (Automated Frequency Coordinafion, “AFC”). HPE agradece la
oportunidad de compartir sus comentarios sobre la propuesta del IFT, y se enfocard en dos puntos,
1) la decision correcta del IFT de abrir la totalidad de los 1200 MHz de la banda de 6 GHz para el uso
libre, y 2) la importancia de acelerar el proceso para habilitar los casos de uso de la Potencia
Esté@ndar en 6 GHZ.

Por favor referirse al documento adjunto “HPE-IFT Consulta Pdblica Proyecto 6GHz” para nuestra
respuesta completa a la consulta publica.
Federacién de Asociaciones y de Camaras de Proveedores de Internet de América Latina y el
Caribe (LAC-ISP)
(Basilio Rodriguez Perez)

Se incluya en la actualizacién del CNAF la atribucién como servicio fijo ferrestre, servicio fijo movil y
servicio fijo safelital en toda la banda de 5925 a 7125 MHz.

Se incluyan los sistemas de potencia estandar para servicio en interiores y exteriores de acuerdo a
lo regulado en los EE.UU. y en Canadd, para ser consistente con los instrumentos y tratados
internacionales celebrados en materia de telecomunicaciones y cuya armonizacion es
fundamental para la operacién en condiciones similares en la regién del Tratado México Estados

20210805-
CP6GHZz2021-034
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El Instituto agradece los
comentarios realizados por el
participante. La informacion

aportada serd considerada para
las actividades regulatorios en
materia de espectro radioeléctrico.
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comentarios realizados por el
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materia de espectro radioeléctrico.
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Comentarios generales

Unidos y Canadd, con énfasis en la region de la llamada banda fronteriza de acuerdo con los
fratados en la materia celebrados entre el Gobierno de México vy los Estados Unidos de América.
Desde LAC-ISP apoyamos la utilizacion de la totalidad de la banda comprendida entre 5925 y 7125
Mhz para que los Proveedores de Acceso a Internet (ISPs) puedan brindar conectividad de alta
velocidad a los usuarios mediante dispositivos para exteriores e interiores. El acceso a los recursos
del espectro debe redlizarse bajo un esquema no licenciado, sin exigir la fitularidad de una
concesion especifica. Los estudios técnicos realizado en diferentes paises y que se han mencionado
en el Documento de Referencia sobre la banda de frecuencias 5925-7125 MHz muestran que los
servicios fijos terrestres pueden convivir con el servicio fijo satelital al que se refiere el Cuadro
Nacional de Atribucién de Frecuencias para dicho segmento del espectro radioeléctrico.

En adicién, el razonamiento incluido en la recomendaciéon del Consejo Consultivo del IFT
“Recomendacion que emite el Consejo Consultivo del Instituto Federal De Telecomunicaciones
(Instituto) sobre la Banda de 6 GHz (6.925-7.125 GHz)” sugiere también |la convivencia entre los
distintos servicios que podrian aprovechar la banda para mejorar la conectividad y por ende el
beneficio social. De esta forma, consideramos que el uso mds adecuado para la banda sea el
servicio fijo y moévil terrestre que aprovechen los beneficios de la coexistencia y conectividad
satelital, RLAN, PTP e IMT. En algunos casos donde el uso para los enlaces satelitales sea
indispensable los servicios de 5G y de 802.11 deberian ser restringidos en la proximidad de los sitios
de recepcion satelital fijos y donde pueda existir interferencia perjudicial. Tanto los enlaces RLAN
como los enlaces dedicados para proveer conectividad a estas redes de alto impacto social
deberdn ser regulados para evitar dicha interferencia perjudicial.

No debe de existir restriccion para su operaciéon en interiores salvo en la proximidad de las
instalaciones de enlace satelital donde pudiera existir una interferencia perjudicial. Tanto las
tecnologias para RLAN e IMT pueden convivir en un espacio interior y en diversos escenarios son
complementarias. Dado el nivel de estudio de la cuestion en el seno de la FCC y de la Comisién
Europeq, bastaria al IFT considerar la regulaciéon ya existente en Europa (harmonised use of radio
spectrum in the 5 945-6 425 MHz frequency band for the implementation of wireless access systems
including radio local area networks (WAS/RLANS) y en los Estados Unidos de América (Unlicensed
Use of the 6 GHz Band Expanding Flexible Use in Mid-Band Spectrum Between 3.7 and 24 GHz) para
determinar los valores de operacién en el interior y exterior. Para los posibles enlaces punto a punto
que requieren IMT y RLAN se recomienda la implementacién del AFC como lo ha descrito la FCC y
cuyo razonamiento se encuentra en el documento Unlicensed Use of the 6 GHz Band Expanding
Flexible Use in Mid-Band Spectrum Between 3.7 and 24 GHz de la FCC.

Se recomienda que se adopte el regimen de potencia estGndar en exteriores bajo control del AFC
bajo supervision de los proveedores de SFS y para enlaces que estén relacionados al beneficio social
en los términos definidos en la recomendaciéon del Consejo Consultivo del IFT para uso por los
proveedores que asi lo muestren y que no afecten al SFS.

Finalmente, es importante referir la perspectiva latinoamericana, ya que en algunos paises sigue en
discusion. En el caso de Brasil, la Agencia Nacional de Telecomunicaciones decidid liberar los rangos
de frecuencias de 6 GHz como se puede revisar en el siguiente hipervinvulo:

las actividodes regulatorios en
materia de espectro radioeléctrico.

El Instituto agradece los
comentarios realizados por el
participante. La informacion

aportada serd considerada para
las actividodes regulatorias en
materia de espectro radioeléctrico.
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Participante:

https://informacoes.anatel.gov.br/legislacao/atos-de-certificacao-de-produtos/2021/1510-ato-
1306#art1

En el caso de Argenting, el regulador Enacom estd reevaluando las definiciones sobre W-iFi 6 y ahora
analiza atribuir 1.200 MHz. Tommando en consideracion las referencias mds recientes que indican que
en diciembre de 2020 se sometid a consulta publica la atribucién de 5.925-6.425 Mhz para Wifi 6, es
decir, solo 500 Mhz (Resoluciéon 102/2020). Sin embargo, frente a la inclinacién de varios paises de la
region por la atribucion de 1.200 Mhz (Perd, Chile, Colombia, Brasil, Costa Rica), Enacom analiza
como parte de su trabajo en un futuro plan de espectro alinearse con la tendencia en América
Latina. En relaciéon a la consulta publica sobre reglamentacion de Wi-Fi 6, lanzada por la Secretaria
de Innovacién Pdblica y finalizada en febrero con 29 respuestas, adn estd pendiente la difusién del
informe sobre los comentarios recibidos.

Enacom reevalla su primera propuesta sobre WiFi 6 y ahora analiza atribuir 1.200 MHz -
Convergencia Latina

Satélites Mexicanos, S.A. de C.V.
(Hector Manuel Fortis SGnchez)

Andlisis de Impacto Regulatorio

1.- ¢ Cudl es la problemdtica
que pretende prevenir o
resolver la propuesta de
regulacién?

P&rrafo 10:

En adicién a lo anterior, al
permitir que la banda de
frecuencias 5925-7125 MHz
se uliice por redes
WAS/RLAN, asi como por los

servicios  existentes, se
impulsaria la
implementacion y
desarrollo de nuevas

tecnologias que permitan el
uso Optimo del recurso
espectral bgjo un método
de coexistencia el cual
permita el pleno despliegue
de nuevas redes sin causar
afectaciones a los usuarios
actuales.

El parrafo 12 senala:

Es asi que, derivado del
andlisis y revision realizada
por el Instituto, asi como de
las  manifestaciones  por
parte de la industria, se
encontré que la banda de
frecuencias 5925-71256 MHz

Se propone la siguiente modificacién al parrafo 10:

En adicién a lo anterior, al permitir que la banda de frecuencias 5925-7125 MHz se utilice por redes
WAS/RLAN, asi como por los servicios existentes, se impulsaria la implementacién y desarrollo de
nuevas fecnologias que permitan el uso 6ptimo del recurso espectral bajo un método de
coexistencia el cual permita el pleno despliegue de nuevas redes sin causar afectaciones a los
usuarios actuales, asegurando asi tanto el desarrollo presente y futuro de los servicios actualmente
atribuidos en esta banda, como de los nuevas tecnologias WAS/RLAN.

Justificacién: Esta adecuacion permite dar mds claridad y certidumbre sobre la coexistencia entre
servicios. Permitir la operacién en esta banda por parte de los WAS/RLAN al mismo tiempo que los
servicios existentes, es la razén por la cual se deben establecer limites en los niveles de operacion
que permitan la coexistencia del nuevo uso por las redes WAS/RLAN, con los servicios actualmente
atribuidos.

Para este parrafo se hacen los siguientes comentarios.
El desarrollo de un estédndar internacional y tecnologia que puede utilizarse en la banda en
comento, no podria ser una justificacion para decir que la banda es apta para que sea asignada
a WAS/RLAN, ya que implica el andilisis y los estudios técnicos de compatibilidad y comparticion que
demuestre que puede ser ufilizada para dicho servicio.

20210805-
CP6GHZz2021-036

o

El Instituto agradece los
comentarios readlizados por el
participante. La informacion
aportada serd considerada para
las actividodes regulatorios en

materia de espectro radioeléctrico.
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materia de espectro radioeléctrico.
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se considera apta para su
uso por redes WAS/RLAN, en
virtud de que actualmente
se estd desarrollando un
estdndar internacional 'y
tecnologia que puede
utilizarse en la banda en
comento. En concordancia
con lo anterior, el
Anteproyecto de Acuerdo
propuesto consta de una
disposicién  administrativa
de cardcter general que
tiene por objeto clasificar la
banda de frecuencias 5925-
7125 MHz como espectro
libre y establecer las
condiciones técnicas de
operacién de las redes
WAS/RLAN, con el objeto de

propiciar un uso mas
eficiente  del espectro
radioeléctrico  en  esta

banda de frecuencias.
3.- ¢En qué consiste la
propuesta de regulacién e

indique cdémo incidira
favorablemente en la
problemdtica antes

descrita y en el desarrollo
eficiente de los distintos
mercados de los sectores
de felecomunicaciones y
radiodifusion, antes
identificados?

Describa los objetivos de la
propuesta de regulacion

El parrafo 1 senala:

La propuesta de regulacion
consiste en una disposicion
administrativa de cardcter
general que fiene por
objeto clasificar la banda
de frecuencias 5925-7125
MHz como espectro libre y
establecer las condiciones
técnicas de operacion que
habilite el uso de nuevas
tecnologias sin  que se
afecte la operacién de los
dispositivos, equipos ©

En el caso de México no tenemos esos estudios publicados, que puedan demostrar que el desarrollo
del estandar infernacional y la tecnologia sean suficientes argumentos para la adopcién a nivel
nacional.

Si bien, la consideracion que se cita en el parrafo 12 sobre que la banda 5925-7125 MHz es apta
para su uso por redes WAS/RLAN (por los motivos justificados o no que sean), se debe reconocer
también que esta banda de frecuencias 5925-7125 MHz es desde hace muchos anos, apta e idénea
para los servicios que se encuentran ya atribuidos y que operan conforme a concesiones y
autorizaciones debidamente oforgadas, como es el caso del Servicio Fijo por Satélite, la cual
también es apta y se ha venido utilizando desde hace muchos anos para prestar servicios
esenciales, asimismo, cabe resaltar la importancia del SFS en los planes futuros para el desarrollo del
servicio satelital, no Unicamente en México, sino también en muchos otros paises.

Por eso, se debe privilegiar la idea de qué para un mejor aprovechamiento del uso del espectro
radioeléctrico, si bien se pueden utilizar otras tecnologias y modalidades en esa banda de
frecuencias 5925-7125 MHz, esa utilizacion debe respetar la forma en que estd atribuida la banda
actualmente. Esto es, que el uso propuesto de las redes WAS/RLAN, debe ser en todo caso,
adicional al uso actual de la banda a titulo secundario, teniendo en cuenta las atribuciones de
frecuencias actuales y su necesario desarrollo futuro.

En el parrafo 1 se hacen los siguientes comentarios:

La propuesta para “clasificar la banda de frecuencias 5925-7125 MHz como espectro libre y
establecer las condiciones técnicas de operacion que habilite el uso de nuevas tecnologias sin que
se afecte la operacion de los dispositivos, equipos o sistemas de telecomunicaciones que operan
actualmente dentro del pais en la banda de frecuencias 5925-7125 MHz” est& reconociendo la
existencia de los actuales servicios y la necesidad de que no resulten afectados.

Los actuales servicios operan de conformidad con el Cuadro Nacional de Atribucidén de Frecuencias
(CNAF), han sido debidamente autorizados, prestan importantes servicios a un gran ndmero de
usuarios y han realizado y continGan realizando importantes inversiones para mantener y desarrollar
su servicio.

Por ello, la eventual introduccion del uso libre de espectro para redes WAS/RLAN, debe realizarse
sin imponer restricciones indebidas a los a los servicios a los que estd atfribuida esta banda de
frecuencias y bandas adyacentes y al futuro desarrollo de las mismas, para dar la seguridad juridica
necesaria a los operadores actuales, de modo que se asegure el funcionamiento continuo,
desarrollo y proteccién de los servicios establecidos existentes y de sus inversiones, en particular del
Servicio Fijo por Satélite.

El Instituto agradece los
comentarios readlizados por el
participante. La informacion

aportada serd considerada para
las actividades regulatorios  en
materia de espectro radioeléctrico.
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sistemas de
telecomunicaciones que
operan actualmente dentro
del pais en la banda de
frecuencias 5925-7125 MHz.
Parrafo 4:

En este sentido, con la
propuesta de regulacion se
observa que se incidird
favorablemente en el sector
de las telecomunicaciones.
A este respecto, los
objetivos  generales  del
Anteproyecto son:

V. Acrecentar la
armonizaciéon en el uso del
espectro radioeléctrico en
la banda de frecuencias
5925-7125 MHz,
considerando las mejores
practicas internacionales y
los avances tecnolégicos
que existen;

13.- Indique, por grupo de
poblacién, los costoss y los
beneficios mds
significativos derivados de
la propusesta de regulacién.
En la Tabla: Estimacion
Cualitativa

Poblacién: Usuarios

Costos: No Aplica
Beneficios: Permitir el uso de
lo banda de frecuencias
5925-7125 MHz sin
necesidad de contar con
una concesiéon o
autorizacién por el uso del
espectro bajo nuevas
condiciones de operacion
que habilite el uso de
nuevas tecnologias sin que
se afecte la operacién de
los dispositivos, equipos o
sistemnas de
telecomunicaciones  que
operan actualmente en la
banda.

Lo cual brindard un

beneficio a  cualquier
interesado que requiera
servicios de

Considerando lo expuesto en los pdrrafos anteriores se propone enmendar la fraccion V,
agregando, lo siguiente:

V. Acrecentar la armonizaciéon en el uso del espectro radioeléctrico en la banda de frecuencias
5925-7125 MHz, considerando las mejores prdcticas internacionales y los avances tecnolégicos que
existen, para asegurar que los servicios para los que estd atribuida la banda 5925-7125 MHz
actualmente, continGen desarrolldndose de manera eficaz y sin restriccion alguna;

Justificacion: Esto da cerfidumbre regulatoria a los servicios que actualmente se encuentran
operando en esta banda de frecuencia

Beneficios: Permitir el uso de la banda de frecuencias §925-7125 MHz sin necesidad de contar con
una concesidén o autorizacién por el uso del espectro bajo nuevas condiciones de operacién que
habilite el uso de nuevas tecnologias sin que se afecte la operacidn de los dispositivos, equipos o
sistemas de felecomunicaciones que operan actualmente de conformidad con las actuales
atribuciones en esa la banda, con la finalidad de que continden su operacidén y desarrollo presente
y futuro en beneficio de sus usuarios, dentro de un marco de certeza juridica.

Justificacién: Los pdrrafos citados en los “Beneficios” delben reconocer al mismo tiempo la
continuidad y desarrollo futuro de los servicios para los que actualmente estd atribuida la banda
5925-7125 MHz, razdn por la que se proponen la modificacion en el parrafo de arriba

Asimismo, se propone la siguiente modificacion:
Lo cual brindard un beneficio a cualquier interesado que requiera servicios de telecomunicaciones,

bien sea para servicios que requieran concesién o autorizacién o para servicios sin la necesidad de
contar con una concesién o autorizacion para el uso del espectro en esta banda de frecuencias.

Justificacion: La modificacidén amplia el alcance de este pdrrafo

El Instituto agradece los
comentarios readlizados por el
participante. La informacion

aportada serd considerada para
las actividades regulatorios en
materia de espectro radioeléctrico.

El Instituto agradece los
comentarios readlizados por el
participante. La informacion

aportada serd considerada para
los actividades regulatorios en
materia de espectro radioeléctrico.
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telecomunicaciones sin la

necesidad de contar con

una concesiéon o

autorizaciéon para el uso del

espectro en esta banda de

frecuencias.

Anteproyecto de “Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones clasifica la banda de frecuencias 5925-7125 MHz como espectro libre y emite las
condiciones técnicas de operacién de la banda”.

Considerando Tercero. -

Banda de frecuencias 5925-

7125 MHz.

P&rrafo 3:

Por ende, la alta demanda
de conexiones se
incrementd
exponencialmente durante
el periodo de

confinamiento, por lo que
es imprescindible llevar a
cabo acciones de gestion y
planificaciéon del espectro
radioeléctrico que permitan
responder a esta demanda,
ya sea incrementando la
cantidad de  espectro

disponible, o bien = Como se observa una y otra vez, en el texto se reitera la necesidad de una coexistencia arménica
optimizando el espectro = entre distinfos servicios y aplicaciones. De ahi que mds adelante se propongan valores limite que | g Instituto agradece los
radioeléctrico para | intentan asegurar la convivencia entre servicios. comentarios realizados por el

romover su uso eficiente. g . L2
Eor lo anterior, dentro de las participante. La informacién

acciones de administracion | ES loable que el IFT busque la comparticion y compatibilidad entre servicios y su interés por asegurar - aportada serd considerada para
del espectro radioeléctico el desarrollo actual y futuro de los servicios atribuidos en esa banda y que se encuentran operando | las — acfividades  regulaforias en
es pertinente considerar, = debidamente. Sin duda, la operacion de los concesionarios y autorizados actuales y futuros requiere . Materia de espectro radioeléctrico.
por un lado, los nuevos | de |a debida certeza juridica.

desarrollos tecnolégicos

que permitan incrementar

la capacidad de

conectividad inal@mbrica, y

por el otfro, los sistemas de

radiocomunicaciones que

logren hacer un uso mds

eficiente  del espectro

radioeléctrico, como

aquellos que  puedan

operar en una misma

banda de frecuencias

mediante la innovacién de

los sistemas de

radiocomunicaciones para

coexistir con otros servicios o

aplicaciones sin  causar

interferencias perjudiciales.
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P&rrafo 5

En este sentido, durante los
Ultimos cuatro afos se han
llevado a cabo estudios de
comparticién y
compatibiidad enfre Ila
nueva generaciéon de los
sistemnas de acceso
inaldmbrico — incluyendo
las redes radioeléctricas de
drea local, los dispositivos
de bagja potencia, los
dispositivos de muy baja
potenciay los sistemas Wi-Fi,
en adelante WAS/RLAN — y
los servicios que ya operan
en la banda de frecuencias
5925-7125 MHz, lo que ha
resultado en la
implementacion de
diferenfes  estrategias vy
referencias de pardmetros
técnicos que permiten que
los redes WAS/RLAN de
nueva generacion puedan
operar en dicha banda de
frecuencias.

Considerando  Cuarto. -
Prospectiva de la banda de
frecuencias 5925-7125 MHz.

Pérrafo 8

Ahora bien, debido a la

existencia de diferentes

tipos de dispositivos que se

pueden utilizar en

ambientes inferiores 'y Independientemente de la consideracion de los estudios realizados que se citan en este parrafo del  El Insfituto agradece los
exteriores, la  industria.  Considerando Cuarto, la confirmacion de que “las WAS/RLAN podrian coexistir con los distinfos  comentarios  realizados por el
gfgg'n?:r;oonsesime‘r’nOgg’f;gg servicios que actuaimente operan en la banda de frecuencias 59257125 MHz” reitera que el inferés  participante.  La informacion
han llevado a cabo una 9l Anfeproyecto de Acuerdo es la convivencia entre servicios y aplicaciones y no que las actuales  aportada serd considerada para
serie de estudios tomando = atribuciones y servicios debidamente autorizados que funcionan en esa banda de frecuencias las actividades regulatorios  en
en consideracion normas y =~ dejen de operar y de desarrollarse. materia de espectro radioeléctrico.
recomendaciones de

organismos infernacionales,

asi como las caracteristicas

de operacion de las

WAS/RLAN. Estos estudios

exponen que, con base en

los supuestos utilizados, la

coexistencia de las

WAS/RLAN podrian coexistir
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con los distinfos servicios
que actualmente operan
en la banda de frecuencias
5925-7125 MHz23.

Considerando Quinto
(pag. 19 a 20)
y Acuerdo Cuarto (pag.
23)

El Considerando Quinto "Concesiones y autorizaciones oforgadas previamente” abarca tanto las
prérrogas como las nuevas solicitudes de Concesidon/Autorizacion de uso del Espectro
radioeléctrico.

En cuanto a las Prérrogas, el primer parrafo del Considerando Quinto (pdgina 20) establece que las
Concesiones y Autorizaciones del espectro radioeléctrico otorgadas previamente a la emisidon del
presente Acuerdo, “serdn respetadas en los términos y condiciones en que fueron otorgadas con
anterioridad” con la siguiente limitacion:

Considerando Quinto (pagina 20) (...) “Esto, sin menoscabo de las resoluciones que pueda
tomar el Pleno del Instituto respecto del oforgamiento de las prérrogas de los ftitulos
habilitantes correspondientes. ”

Tal limitacién se reitera en el Acuerdo Cuarto:

Acuerdo Cuarto (pdagina 23): Las concesiones y autorizaciones otorgadas con anterioridad
a la enfrada en vigor del presente Acuerdo en la banda de frecuencias 5925-7125 MHz se
mantendrdn en los términos y condiciones consignados en los respectivos titulos de
conformidad con lo previsto en el primer pdrrafo del Considerando Quinto.

Consideramos una fuente de incerfidumbre regulatoria lo enunciado en el primer parrafo del
Considerando Quinto (pagina 19) leido juntamente con el Acuerdo Cuarto ya que subordina las
prérrogas de los titulos actuales a criterios indefinidos.

Su actual redaccién condiciona fanta la obtencién de prorrogas, como la de nuevos fitulos
solicitados por operadores presentados durante esta Consulta como los que se presenten después
de la emisidon del Acuerdo. Reclasificar el uso de la banda 5925-7125 MHz para su uso libre no debe
generar incerfidumbres en cuanto a la actuacion futura del IFT ante las solicitudes de nuevas
concesiones/autorizaciones o prérrogas a las existentes.

Considerando que el texto del Considerando Quinto se extralimita a lo mencionado en su titulo, al
fratar no sélo de prorrogas (1r parrafo), sino que incluye las condiciones para nuevas concesiones y
autorizaciones (2do parrafo), el texto debe ser revisado. Se sugiere, por tanto, la modificacion del
Considerando Quinto como sigue:

Nuestra propuesta:

Modificacién Considerando Quinto: Concesiones y autorizaciones otorgadas
previamente: Por lo que respecta a las concesiones y autorizaciones que operan bagjo un
fitulo de concesidn del espectro radioeléctrico previamente otorgado a la emisién del
presente Acuerdo, serdn respeTodos en los términos y condmones en que fueron
oTorgodos con anterioridad.

El Instituto agradece los
comentarios realizados por el
participante. La informacion

aportada serd considerada para
las actividades regulatorios  en
materia de espectro radioeléctrico.

Pagina 115 de 235



Nuevo Acuerdo Quinto
Nuevas concesiones/
autorizaciones

Acuerdo Quinto
(pagina 24)
Instruye a UER continuar
con los
andlisis y estudio de la

corespondientes. En este sentfido, los concesionarios o autorizados tendrdn proteccion
contra inferferencias perjudiciales causadas por las redes WAS/RLAN gque operen bajo la
modalidad de espectro libre, conforme a lo dispuesto en los titulos de concesidn o
autorizacién respectivos, asi como a lo dispuesto en los articulos 63 y 295 de la Ley.

Por su parte, las aplicaciones que operen bajo la modalidad de espectro libre en la banda
de frecuencias 5925-7125 MHz, no tendrdn proteccién contra interferencia perjudiciales,
con relacién a los concesionarios o autorizados que operen en esta banda de frecuencias
debido a que estos Ultimos tienen prioridad al estar operando bagjo un fitulo de
concesidn/autorizaciéon que los protege de dichas interferencias.

Ademdas, se considera que debe incluirse una modificaciéon al texto del Acuerdo Cuarto para que
quede con la siguiente redaccion:

Mcodificacién Acuerdo Cuarto. - Las concesiones o autforizaciones otorgadas con
anterioridad a la enfrada en vigor del presente Acuerdo, en las bandas de frecuencia
5925-7125 MHz, incluyendo sus prorrogas, se mantendrdn en los términos y condiciones
consignados en los respectivos fitulos, de conformidad con lo previsto en el primerpérrafo
del Considerando Quinto.
Teniendo en cuenta los comentarios ya expresados sobre el considerando quinto y que los
dispositivos WAS/RLAN deben de operar sin causar interferencia ni requerir proteccion, segun lo
referido en las condiciones de coexistencia del Anexo Unico del Anteproyecto (pag 28), las nuevas
concesiones/autorizaciones se deberian evaluar en las mismas condiciones que hasta ahora para
su oforgamiento.

Por eso, en cuanto a las nuevas solicitudes de concesiones o autorizaciones que se presenten antes
o después de la emisidn del presente Acuerdo, se sugiere la adicién de un nuevo punto de acuerdo:

Nuevo Acuerdo Quinto. - Las solicitudes de nuevas concesiones o autorizaciones en materia de uso
del espectro radioeléctrico en las bandas de frecuencia 5925-7125 MHz para el SFS y el SF, que
se presenten antes o posteriormente a la publicacién del presente Acuerdo, se hardn con las
mismas condiciones y procedimientos que hasta la fecha el Instituto ha venido implementando
de conformidad con las Reglas ya adoptadas por el IFT.

Como ya se expresd en la consulta previa, un Sistema de Coordinacidn de Frecuencias
Automatizada (sus siglas en inglés AFC) sdlo se justificaria en el caso de uso de potencia estdndar
para exteriores, uso al que los operadores satelitales nos hemos opuesto categdricamente por su
imposible coexistencia con SFS, ya que se interrumpirian las operaciones satelitales existentes y
planificadas en la banda 5925-7025 MHz. El impacto a largo plazo del despliegue de dispositivos de

El Instituto agradece los
comentarios readlizados por el
participante. La informacion

aportada serd considerada para
las actividades regulatorios en
materia de espectro radioeléctrico.

El Instituto agradece los
comentarios realizados por el
participante. La informacion
aportada serd considerada para
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implementacion de
redes WAS /
RLAN en exteriores

Anexo Unico
Condiciones técnicas
de operacion
de la banda de
frecuencias 5925-
7125 MHz

Anexo Unico
Condiciones técnicas
Tablas 1y 2
(p&g.25 a 28)

Anexo Unico
Punto 2.1
(indoors)

alta potencia en exteriores dependerd de factores dificiles de predecir y, por tanto, dificiles de
mitigar, asi como de los mismos factores en otras jurisdicciones de la regién, ya que los satélites
recibirdn senales de cualquier pais o regién dentro de su haz de enlace ascendente. Ademds, no
existe ningUn estudio de parte del IFT que pueda avalar estos niveles de potencia.

Ademds del aspecto técnico, nuestra pretension de que este Acuerdo Quinto sea eliminado en su
totalidad radica en el impacto legal y/o constitucional que tendria en México el uso de un sistema
de coordinacién automdtica de frecuencia ("AFC”). Como se comenté en enero en la Consulta de
Integracion 6 GHz, un sistema AFC no cumpliria ninguna funcién para las bandas de SFS y levantaria
serias cuestiones en cuanto a la soberania de las estaciones de seguridad nacional.

Por ser insostenible desde el punto de vista técnico y por las cuestiones legales y/o constitucionales
que levantaria tal mecanismo, pedimos la supresién del Acuerdo Quinto.

Comentarios en relacién con el
Anexo Unico
Condiciones técnicas de operacién de la banda de frecuencias 5925-
7125 MHz

La banda 5925-7025 MHz en México estd atribuida a titulo primario al Servicio Fijo por Satélite (en
adelante “SFS”). El despliegue de redes de radio de drea local en México en la banda 5925-7025
MHz, incluidos los dispositivos de bajo consumo y sistemas WAS/RLAN,? puede ser factible
técnicamente siempre y cuando el uso del espectro libre se limite solo en interiores, se observen las
restricciones operativas que minimicen el potencial de interferencia en el satélite y se adopten
niveles de potencia equivalentes a los establecidos en la UE/CEPT para todo el rango.
Acompanamos a nuestros comentarios sobre los aspectos técnicos el Anexo 1 que elabora con
profundidad el andlisis de interferencia agregada realizado en el Informe 302 del Comité Europeo
de Comunicaciones (ECC por sus siglas en inglés) e incluye en su punto 5 los cdlculos para las
Américas, asumiendo los valores de potencia establecidos en la Decision DEC 20(01).

El aumento de dispositivos en esta banda incrementard el riesgo de interferencias perjudiciales a la
operacién de los receptores satelitales ya que no hay forma de controlar la cantidad real de
dispositivos que se implementardn. Dada la comercializacion a nivel masivo, es muy probable que
la cantidad de dispositivos exceda las proyecciones. Por o que se recomienda al IFT considerar la
opcién europea e incluir algdn margen y/o condiciéon regulatoria en cuanto a la homologacién de
los equipos para asegurar que el uso de los dispositivos en ambientes interiores no pueda ser
realizado en dreas exteriores. Ademads, solicitamos que la opcidn recientemente adoptada por
Guatemala pueda ser analizada por el IFT, consideradndola como una de las méas adecuadas para
proteger a los SFS.

Satélites Mexicanos, S.A. de C.V. (en adelante Eutelsat Americas) reitera su firme preferencia al NO
CAMBIO en el CNAF en la atribuciéon del SFS de la banda de frecuencias 5925-7075 MHz.

Con los niveles propuestos de 30 dBm para los punfos de acceso y punfos de acceso subordinados
y la inferferencia agregada que resultaria en el receptor a bordo de los satélites, el IFT estaria
inhabilitando las bandas correspondientes a los enlaces descendentes (3400- 4200 MHz y 4500- 4800
MHz) que estdan siendo utilizadas por satélites mexicanos, extranjeros, y publicos, como el Sistema

las actividodes regulatorios en
materia de espectro radioeléctrico.

El Instituto
comentarios
participante.

agradece los
realizados por el
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Satelital del Gobierno Federal (MEXSAT) en posiciones orbitales mexicanas, notificadas ante la Union
Internacional de Telecomunicaciones UIT (113° LO, 114.9° LO, 116,8° LO, concesionadas también a
mi representada) y registradas en la Lista Internacional de Frecuencias de la UIT.

Reiteramos que puede ser factible el uso de dispositivos de baja potencia solo en interiores en la
banda de 5925-7125 MHz, con una p.i.r.e. méaxima de 23 dBm y una densidad de p.i.r.e. maxima de
10 dBm/MHz para todos los dispositivos, de conformidad con la Decisiéon 20(01) del Comité Europeo
de Comunicaciones (ECC)

Considerar un nivel de p.i.r.e. mas alto, no hace mas que incrementar la interferencia agregada en
los receptores de satélites del SFS producida por estos dispositivos que se encuentran no solo en
México sino también en toda la huella del haz de cobertura de recepcidn del satélite. Asimismo,
nos parece que la limitaciéon en ambientes interiores puede ser dificil de controlar ya que los usuarios
por ejemplo pueden poner estos dispositivos en los patios de las casas, por lo que tfambién refuerza
la idea de no considerar un nivel de p.i.r.e mds elevado.

Los resultados de los estudios contenidos en el Informe 302 de la ECC y la Decision Europea 20(01)
deben ser considerados. Véase en el Anexo 1 las consideraciones que contiene el Informe 302 de
la ECC en relacién con la evaluaciéon de la interferencia agregada sobre los receptores satelitales
del Servicio Fijo por Satélite (SFS) causada por el despliegue de dispositivos WAS/RLAN en la banda
de 6 GHz. Ademas, y partiendo de los valores finalmente adoptados en Europa para establecer la
potencia maxima de dichos dispositivos, se trasladan esos resultados y consideraciones para definir
su efecto en América, feniendo en cuenta la poblacién estimada en dicho Informe para el ano
2025 en nuestro continente. Como podrd observarse en dicho Anexo, en alguno de los escenarios
analizados se estarian excediendo el umbral de protecciéon para el SFS.

Nuestra propuesta alternativa a la Tabla 1 (interiores) es:

Banda de Tipo de Tipos de PIRE (W) DEP Emisiones
frecuencias | operaciéon Dispositivos (dBm/MHz) fuera de
(MHz) banda
Puntos de <5dBmen <-27 dBm en
acceso cualquier PIRE en
5925-7125 En ancho de cualquier
MHz interiores Puntos de banda de 1 ancho de
acceso S025W | ypz banda de 1
subordinado 23 MHz
Equipo cliente dBm)* <-1dBmen
cualquier
ancho de
banda de 1
MHz
Anexo Unico Eutelsat Américas nuevamente reitera lo ya expresado en la respuesta a la consulta de noviembre | El Instituto agradece los
Punto 2.2 de 2020: discrepamos de la propuesta de dispositivos sin licencia en exteriores ya que es muy dificil = comentarios  realizados por el

Pagina 118 de 235



(outdoors)

Comentarios generales

de predecir en la actualidad el nUmero de dispositivos que accedieran simultdneamente con las
mismas frecuencias dentro de la huella de cobertura de recepcion de los satélites. Sin embargo, si
la IFT sigue considerando su operacién en este entorno, los limites de p.i.r.e maxima de 14 dBm con
una densidad (DEP) menor a 1 dBm/MHz establecidos en la Tabla 2 (similares a los de la decisiéon
europedq), con las emisiones fuera de banda menores o iguales a - 45 dBm/MHz, podrian ser
aceptables y evitarian la interferencia perjudicial con el SFS.

De conformidad con lo establecido en el articulo 55 de la Ley, la banda de frecuencias 5925-7125
MHz actualmente se encuentra clasificada como espectro determinado, por lo que hoy cualquier
interesado en ofrecer servicios de radiocomunicaciones delbe contar con un titulo habilitante que
autorice la prestacion del servicio, y respetar el Cuadro Nacional de Atribucion de Frecuencias
(CNAF) que atribuye la banda 5925-7025 MHz al SFS a titulo primario. Ademds, el estatus de la banda
6725-7025 MHz en el Reglamento de Radiocomunicaciones como la banda del enlace ascendente
del Plan de Adjudicacion de bandas del Apéndice 30B requiere especial atencién para que no
haya impacto en el Plan de Adjudicaciéon de México o en el de otro pais que opere en esta banda.

El Anteproyecto establece las condiciones para nuevos enfrantes con aplicaciones de redes
WAS/RLAN en espectro de uso libre actualmente utilizado por concesionarios y autorizados con
titulos para el uso del espectro radioeléctrico (ademds de su concesion Unica). El despliegue de
estas nuevas aplicaciones no requerird de una concesion del espectro en el sentido del articulo 75
de la Ley, por lo que, el Instituto no realizard ningun tipo de andlisis para la entrada en operacion
de estas nuevas redes de telecomunicaciones, ni del despliegue de los dispositivos WAS/RLAN.
Consideramos que la propuesta de Anteproyecto, al anadir un “andlisis caso por caso” de las
nuevas concesiones y autorizaciones de espectro respecto a su posible coexistencia con los usuarios
del espectro libre, infroduce un grado de incertidumbre que afecta a los concesionados,
autorizados y a los nuevos entrantes del SFS o del SF que pretendan dar servicios en las bandas
atribuidas a fitulo primario.

La omisién de una cldusula especifica para “Nuevas Concesiones y Autorizaciones” y el tratamiento
dado al otorgamiento de las prérrogas por el Considerando Quinto intfroduce la presuncion de que
el Instituto se encamina a limitar los titulos existentes, asi como la renovacion de los previos, pudiendo
hacer desaparecer a mediano o largo plazo, las atribuciones actuales del Servicio Fijo por satélite
(5925-7025 MH2).

Toda vez que, el Instituto no exigird hacer algan estudio a los entrantes WAS/RLAN en el Territorio
Nacional, los actuales Concesionarios/Autorizados quedardn totalmente inermes tanto al momento
de solicitar las prorrogas correspondientes de sus actuales sistemas en produccién, como los nuevos
Concesionarios/Autorizados del SFS.

Mientras los equipos de los propuestos nuevos entrantes, en la modalidad de uso libre del espectro,
no queden sujetos a estricto cumplimiento en materia de homologacion y de requisitos técnicos
adoptados para el uso libre del espectro, la situacion futura de los actuales y nuevos concesionarios
y autorizados queda en entredicho.

Si bien el IFT asume que las " aplicaciones que operen bajo la modalidad de espectro libre en esta
banda a fitulo secundario, no gozaran de proteccion contra interferencias perjudiciales ni
requeriran proteccion”, consideramos que el Anteproyecto infroduce incertidumbres regulatorias
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para los concesionarios y autorizados del SFS. Estos Ultimos siguen sometidos a un conjunto de reglas
legales estrictas para obtener y mantener su concesién o autorizacién con el fin de salvaguardar
los infereses y derechos de los usuarios (presencia legal acreditada con nacionalidad mexicana,
demonstracién de garantias financieras, plan de negocios con programa de inversion,
coordinacién internacional, registro pudblico, reportes periédicos, tarifas, plan de contingencia,
reserva de capacidad, pago de derechos por explotar la emisién y recepcion de senales y bandas
de frecuencias y por cada solicitud adicional de permiso experimental, de estacion terrena, etc.).
En cambio, los que usardn y/o comercializardn dicho “espectro libre” en forma masiva no requerirdn
de ninguna concesiéon para usar el espectro, ni pagardn por el mismo.

Cabe recordar al IFT que las concesiones concedidas a Eutelsat Americas fueron adquiridas
mediante una licitacién. Las bases de esta licitacion lanzada por el gobierno federal,! comprendia
enfre ofros conceptos, las concesiones oforgadas al amparo de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y del Reglamento de Comunicacion Via Satélite, para ocupar y explotar las
posiciones orbitales geoestacionarias 109.2°W, 113°.0 Wy 116.8°, en las bandas C y Ku.

Cuando fue adquirida la empresa Satélites Mexicanos, S.A. de C.V. en octubre de 1997, se liquidd
una gran cantfidad correspondiente por las concesiones arriba mencionadas, que incluia la
explotacion exclusiva de las frecuencias de banda C en los rangos de 5925 MHz a 6425 MHz y que,
hasta la fecha sigue siendo operada ahora a fravés de las respectivas prorrogas de las concesiones
citadas anteriormente. Cabe hacer notar que nuestros titulos de concesion de posiciones orbitales
fueron prorrogados hasta el ano 2037.

Por ofra parte, los servicios de seguridad nacional y de cobertura social que se proporcionan al
Estado en su mayoria se encuentran ubicados en banda C, por lo que se debe de asegurar que |a
operacion de dichos servicios sed libre de interferencias perjudiciales y preservar entonces el estatus
regulatorio a fitulo primario que tiene la banda C para el SFS en México.

Asimismo, la autorizacién para explotar los derechos de emision y recepcion de senales y bandas
de frecuencias asociadas a safélites extranjeros que el IFT oforgd a Eutelsat Americas, incluyendo
varios satélites que operan en parte de la banda en consulta, por lo que tiene un interés directo en
la proteccién al acceso a dicho espectro, la continuidad y calidad de sus operaciones en esta
banda de frecuencia.

Ahora bien, tanto las concesiones de recursos orbitales nacionales, como las autorizaciones de
satélites extranjeros, debe cumplir con el pago por el uso del espectro establecido en la Ley Federal
de Derechos, por lo que declarar la banda de uso de espectro libre para ofras fecnologias donde
no habrd obligaciones, ni pago alguno por el uso del espectro, se considera una falta total de
equidad.

Por lo anterior se insta al IFT reconsiderar su decisién sobre declarar el uso de la banda de 5925-7125
MHz, de uso libre, ya que habria una fuerte distincion privilegiondo a la tecnologia inalédmbrica con
respecto a la tecnologia satelital, tommando en considerando que ambas tecnologias cumplen el
mismo cometido, sobre conectividad.
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Quinta Consideracion
(pagina 19)

Quinta Resolucion del
Decreto

Anexo, seccidn 2.1

En conclusién, Eutelsat Americas considera que el Anteproyecto en examen deberia revisarse en su
totalidad, tfanto las condiciones técnicas, como en su parte regulatoria: permitir el despliegue de
redes WAS/RLAN no puede ir en detrimento de los derechos y continuidad de los actuales
concesionarios y autorizados para el uso de este espectro, ni de eventuales nuevos ftitulares del
mismo, ni del Reglamento de Radiocomunicaciones en lo que respeta también para el Plan de
Adjudicacién de bandas del Apéndice 30B.

Por lo anteriormente expuesto y considerando las afectaciones presentes y futuros que pudiera
tener las operaciones de Eutelsat Americas, mi representada se reserva los derechos para apelar
ante las instancias correspondientes por el impacto que pudiera generar la entrada de las nuevas
aplicaciones en uso libre, en una banda atribuida al SFS a titulo primario y por la que Eutelsat realizd
un pago bastante importante al Estado por sus concesiones.

1 SCT (1997) DOF Convocatoria para la adquisicion de los titulos representativos del capital social de
Satélites Mexicanos, S.A. de C.V. 1° de Agosto.
Foro Global VSAT
(David Meltzer)
Se menciona que para oforgar licencias en el futuro en la banda de frecuencias de 5925-7125 MHz,
el IFT realizard un andlisis caso por caso.

Seria importante proporcionar la certeza de que las licencias de satélite que operan en dichas
bandas de frecuencias no pueden ser denegadas como resultado de dicho andlisis, a través de
revisiones de las cldusulas que hacen referencia a la renovacion de los fitulos de espectro existentes
y a través de revisiones para anadir claridad al proceso de concesién de nuevas concesiones O
autorizaciones. Se menciona claramente que el uso sin licencia no debe causar interferencias
perjudiciales a los titulares de licencias existentes, pero debe entenderse que las licencias de
satélites y las autorizaciones de estaciones terrenas deben seguir concediéndose con normalidad y
no sufrir ninguna restriccién debido a este Decreto.

Esta Resolucién instruye a la Unidad de Espectro a continuar con el andllisis y los estudios para la
implementacion de redes WAS/RLAN exteriores con potencias estadndar y el posible uso de un
sistema de coordinacién automatica de frecuencias. Tal como lo expresamos en la consulta pdblica
anterior, GVF no considera que las RLANs que operan en exteriores o a altfa pofencia sean viables
en México, ya que dichas operaciones interrumpirdn las operaciones satfelitales existentes vy
planeadas en la banda 5925-7025 MHz. El impacto a largo plazo del despliegue de dispositivos de
alta potencia en exteriores dependerd de factores dificiles de predecir y, por tanto, de mitigar, asi
como de los mismos factores en otras jurisdicciones de la regidn, ya que los satélites recibirdn sefales
de cualquier pais o regién dentro de su haz de subida.

En este sentido, GVF cree que esta quinta resolucion deberia ser eliminada.

GVF no se opone a la infroducciéon del uso de RLANs exentas de licencia en los 5925-7125 MHz,
siempre que se establezcan medidas adecuadas para proteger el Servicio Fijo por Satélite (SFS) y el
Servicio Fijo (SF) primarios en la banda. Un principio clave de la gestion del espectro en este
procedimiento es que los dispositivos sin licencia deben proteger los servicios con licencia, como el
SFS, y no reclamar la proteccién de los servicios asignados con licencia en el Cuadro de
Atribuciones.

20210805-
CP6GHZz2021-037
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Anexo, seccién 2.2

Comentarios generales

Por lo tanto, GVF se opone a la adopcion de pardmetros técnicos y operativos que superen los
niveles de potencia adoptados, sobre la base de estudios exhaustivos publicados en la Decision
(20)01 de la Comisidn Europea de Comunicaciones (CCE). Esta decision permite la utilizacion de
dispositivos de baja potencia sdlo en interiores en 5925-6425 MHz con una PIRE mdaxima de 23 dBm
y una densidad de PIRE mdaxima de 10 dBm/MHz tanto para los dispositivos de punto de acceso
como para los de cliente. La adopcidn de estos niveles ayudard a garantizar que el despliegue de
nuevos sistemas sin licencia no vaya en detrimento de los actuales y futuros concesionarios y
autorizados del espectro. El GVF también anima al IFT a considerar la opcidén recientemente
adoptada por Guatemala para el despliegue de los sistetnas WAS/RLAN, cuyo objetivo es proteger
la continuidad del SFS y que cuenta con el respaldo de varios miemibros del GVF.

Como se menciond en la consulta publica de Integracion del "Cuestionario Sobre la Banda de
Frecuencias 5925-7125 MHz," GVF no apoya la propuesta de dispositivos sin licencia en exteriores.
Sin embargo, si el IFT procede a mantener este tipo de operaciones en el Decreto, GVF cree que
los limites a la potencia de dichas operaciones deberian alinearse con los establecidos en la
Decision ECC (20)01 y no deberia considerar ninguna propuesta para permitir potencias mas altas
para el uso de sistemas sin licencia en exteriores.

Los puntos de vista y las preocupaciones de GVF, tal y como se han expresado de forma generdl,
son compartidos por muchos de sus miembros en comentarios separados a esta consulta.

Es de suma importancia para GVF y sus miembros que las acciones tomadas como resultado de
esta consulta no alteren o impidan el uso actual y futuro de las frecuencias en la banda 5925-7125
MHz por parte de los satélites actuales y futuros, asi como de otros servicios tradicionales. Esto es
coherente con el objetivo de la consulta de infroducir un uso sin licencia en la banda, y con los
marcos regulatorios que establecen las condiciones de uso del espectro radioeléctrico a titulo
primario.

El IFT en la consulta publica de Integracion del "Cuestionario Sobre la Banda de Frecuencias 5925-
7125 MHZ" ha enumerado una serie de satélites que sirven a México. Como actualizaciéon y para
enfatizar el amplio alcance de la cobertura sobre el ferritorio mexicano y la conexién de México
con la regién, presenfamos como Anexo 1 una lista completa de los safélites de los miemibros del
GVF. Esta amplia cobertura, dado el enorme papel de México en la enfrega de datos y la
distribucién de contenidos en la regidn, subraya el riesgo de que cualquier infroduccién de
operaciones sin licencia que no proteja adecuadamente las operaciones satelitales pueda
interrumpir los servicios de telecomunicaciones prestados en toda la regidn.

GVF senala que el éxito de un régimen sin licencia dependerd en gran medida de una fuerte
aplicacién y cumplimiento del marco regulatorio adoptado como resultado de esta consulta.
Destacamos nuestra especial preocupacion por el hecho de que el despliegue masivo de puntos
de acceso y dispositivos WiFi, si no se regula adecuadamente (por ejemplo, para limitar las
operaciones al uso en interiores), supone un riesgo importante para el funcionamiento de los
servicios por satélite en la gama de frecuencias de 5925-7125 GHz,
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Anexo Unico -
Considerando
Tercero

NOKIA OPERATIONS DE MEXICO SA DE CV
(Marco Antonio Vigueras Villasenor)
La posicion de Nokia es que la banda de frecuencia identificada como espectro libre se debe
extender de 5925 a 6425 MHz, razén por la cual entendemos que el titulo del Anexo Unico debe ser
modificado en concordancia de la siguiente forma: “Anteproyecto de “Acuerdo mediante el cual
el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones clasifica la banda de frecuencias 5925-6425
MHz como espectro libre y emite las condiciones técnicas de operacion de la banda”.

La justificacion de esta posicion es desarrollada en los puntos mencionados abajo.

En este considerando se busca justificar la decision en favor de la identificacién de la banda de
5925-7125 MHz para espectro de uso libre. Entre otras consideraciones se menciona el impacto que
ha tenido la pandemia en el uso de las TICs al tiempo que se dan ejemplos de paises que han
optado por el uso de la totalidad de la banda para WAS/RLAN asi como otros que han decidié o
estan contemplando ufilizar solo los primeros 500 MHz de esta banda, es decir desde 5925 MHz hasta
6425 MHz.

Respecto del impacto que estd feniendo la pandemia, se menciona en la pdagina 7/30 lo siguiente:
“Derivado de lo anterior resulté necesario reanudar las actividades econémicas y las labores
mediante esquemas remotos y, en consecuencia, estas actividades laborales, ademds de las
educativas, se agjustaron a esquemas de teletrabajo y teleeducacion, utilizando dispositivos como
tabletas, teléfonos inteligentes y computadores portdtiles, entre otros. Esto es relevante dado que
todos estos dispositivos hacen uso del espectro radioeléctrico bajo la modalidad de espectro libre
para comunicarse de forma inaldmbrica a puntos de acceso que habilitan la conectividad al
servicio de acceso a Infernet.” Si bien esto es cierto, no menos cierto es que muchos de estos
dispositivos fambién hacen uso de espectro para servicios mdviles IMT y estan siendo impactados
por la pandemia de la misma forma, por lo cual estos servicios también requieren de una mayor
identificacién de espectro, méxime teniendo en cuenta la poca cantidad de espectro identificada
para IMT en bandas medias (3-7 GHz) en México. Es por eso que Nokia solicita al IFT identificar
espectro adicional para IMT en bandas medias, siendo esta una muy buena oportunidad para
analizar la identificacién de la porcién superior de la banda en consideracién que va desde 6425
MHz hasta 7125 MHz en consonancia con el trabajo que estd desarrollando la UIT, logrando un buen
balance entre propagacién, ancho de banda vy latencia. De esta forma se estaria fomando en
consideracion el trabajo que se estd realizando en la UIT (o veremos mdas abajo) y se contribuiria a
la expansién del acceso a intemnet de banda ancha.

En el mismo considerando, desde la pdgina 10 a la 16, se mencionan el Reglamento de
Radiocomunicaciones de la UIT asi como una gran diversidad de paises (Estados Unidos, Canadad,
Brasil, Chile, Costa Rica, Perd, Honduras, Argentina, Colombia, Guatemala, Core del Sur, Taiwan,
Reino Unido, Arabia Saudita y la CEPT/ECC de Europa) para justificar la decisién de identificar la
totalidad de la banda para WAS/RLAN. Sin embargo, en esa descripcidon se omite mencionar el
trabajo que se estd llevando a cabo en el seno de la UIT-R de cara a la proxima CMR-23. En el
ambito de la UIT-R se estd estudiando la posible identificacion de la banda de 6425-7125 MHz para
IMT para la Regidén 1 mds otfros paises que se quieran sumar. Es por esta razédn que el Reino Unido y
la Unién Europea contemplan utilizar solo la porcién de 5§925-6425 MHz para uso libre. Esta realidad
no es contemplada en el considerando.

. CP6GHZz2021-038
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Finalmente, en el marco de la CMR-23 de la UIT-R tenemos el punto de agenda 1.2 por el cual se
estd estudiando la identificacidn de la banda de 6425-7025 MHz para IMT en la Regidn 1) y la banda
de 7025-7125 MHz para las 3 regiones, incluyendo la Regidn 2. La identificacién que se propone en
el documento de consulta no contempla este frabajo de la UIT, que puede tener impacto en la
regién y en México.

En este considerando se desarrolla la prospectiva de la banda de §925-7125 MHz. En el primer
pdarrafo se menciona con razdn de que es una banda de frecuencia media que permite un buen
balance entre coberturay capacidad, por lo que “el uso de dicha banda de frecuencias se vuelve
relevante para la provision de servicios de comunicaciones que permitan el acceso a Infernet a
través de tecnologias de nueva generacion como lo son las WAS/RLAN.” Este mismo razonamiento
es aplicable a las tecnologias IMT, con la diferencia sustancial que las fecnologias IMT son
proveedoras de servicios de Internet mientras que las WAS/RLAN son meras transmisoras de este
servicio. WAS/RLAN necesita conectarse a un acceso a Internet (Que es lo que suministra IMT) para
poder retransmitirlo. Es decir, la combinacidén del uso de esta banda en la parte baja para servicios
de WAS/RLAN vy la parte alta para IMT da el resultado perfecto para el ofrecimiento de servicios de
telecomunicaciones a la poblaciéon. Ofrecer todo el espectro solo a servicios WAS/RLAN serd una
solucién incompleta para el acceso a Internet a la poblacién.

En ofro pdrrafo, se vuelve a mencionar la UIT, en este caso haciendo referencia a las
recomendaciones emitidas “para la intfroduccién de dispositivos que utilizan tecnologia de banda
ultra ancha en diversos segmentos de la banda de frecuencias 5925-7125 MHz", sin mencionar los
estudios que se estdn haciendo en ese mismo dmbito respecto de su utilizaciéon por fecnologias IMT.

Mas adelante se hace un andlisis pormenorizado de WiFi y particularmente de la WiFi 6E y su
promesa de que cada vez mas dispositivos cuenten con esa tecnologia al fiempo que se describe
los distintos escenarios de uso que se pueden dar: muy baja potencia, baja potencia para interiores
y potencia esténdar para inferiores y exteriores. En ningln momento se mencionan otras fecnologias
como 5G NR-U.

Ahora bien, lo interesante en este considerando se observa en el Ultimo pdarrafo donde se dice: “el
desarrollo de comunicaciones inaldmbricas por medio de redes WAS/RLAN (...) permitiria conftribuir
a disminuir la brecha digital en México”. Y luego se ahonda mads en este concepto “al hacer
disponible espectro radioeléctrico adicional bajo la modalidad de espectro libre se coadyuvaria a
cumplir con las necesidades de conectividad en el pais, como por ejemplo, conexién en plazas
publicas, centros de salud, hospitales, escuelas y espacios comunitarios, y potencialmente
incentivar el desarrollo de comunicaciones inalambricas en zonas desatendidas y se coadyuvaria
a combatir la marginacion y la pobreza para la integracion de las zonas deprimidas a las
actividades productivas”.

Obviamente Nokia suscribe y apoya decididamente estos objetivos de politica publica como es la
de disminuir la brecha digital y facilitar el acceso a Internet a todas las personas. Ahora bien, eso
mismo se logra de una mejor manera no solo utilizando tecnologias WAN/RLAN sino también
tecnologias IMT en conjunto, eliminando o reduciendo significativamente el costo del espectro en
esas dreas. Se debe tener presente que el medio de conectividad mds empleado es el teléfono
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movil, y en esas dreas las personas estarian accediendo a redes WAS/RLAN utilizando su teléfono
movil. Es ese mismo teléfono mévil que opera en las bandas de frecuencia de IMT.

Teniendo en cuenta esto Ulfimo, y dado que Mexico no ha identificado suficiente espectro en
bandas de frecuencia media para IMT, Nokia recomienda que se aproveche la oportunidad y se
acompane los frabajos de la UIT para una potencial identificacion de la frecuencia de 6425-7125
MHz para IMT, reservado 5925-6425 MHz para WAS/RLAN en un marco de neutralidad tecnolégica.
En este considerando se aborda la “clasificacion de la banda de frecuencias 5925-7125 MHz como
espectro libre”. De acuerdo a todo lo que se ha mencionado anteriormente, es que Nokia
recomienda que la identificacién de la banda de frecuencia de 6 GHz como espectro libre alcance
hasta los 6425 MHz, hasta tanto fener los resultados finales del estudio de la UIT para la utilizaciéon de
la banda de 6425-7125 MHz para IMT. De esta forma, al tiempo que se identifica espectro de bandas
medias para WAS/RLAN se reserva espacio para una futura identificacion de espectro de bandas
medias para IMT también, evitando tener impacto en México al esperar los resultados de UIT y
empezando a usar el espectro de §925-6425 para el despliegue de redes WAS/RLAN.

Los 6 objetivos que se mencionan en este considerando se pueden alcanzar facilmente con la
identificacién de 500 MHz para WAS/RLAN desde 5925 hasta 6425 MHz y pueden ser potenciados a
fravés de la identificaciéon de los restantes 700 MHz (desde 6425 hasta 7125 MHz) para IMT.

Una mencién especial es necesario hacer respecto del objetivo VI * Fomentar la competencia en
el mercado de las telecomunicaciones para la banda de frecuencias 5925-7125 MHz, con el objeto
de lograr un mayor desarrollo en el sector”. Fomentar la competencia a fravés de medidas
discriminatorias, no parece ser un camino adecuado para lograr el desarrollo del sector. Mientras
unos hacen uso de espectro libre, otros deben pagar por el uso del espectro, y todos compitiendo
entre si. Nokia entiende que donde se use espectro libre para competir con los prestadores de
servicios TIC, esos mismos prestadores deben ser exonerados del pago del espectro o pagar una
fraccidn de lo que se paga actualmente dada la exclusividad que fienen en su uso.

Nokia considera que la clasificacion de la banda frecuencias como espectro libre para su uso por
redes WAS/RLAN debe extenderse desde 5925 MHz hasta 6425 MHz y no la fotalidad de los 1200
MHz.

Tal como se ha mencionado en nuestros comentarios al Considerando Sexto, la clasificacion de
espectro libre para su uso por parte de redes WAS/RLAN debe comprender la banda de 5925-6425
MHz, dejando los restantes 700 MHz sin clasificar hasta tanto se terminen los trabajos que se estéan
llevando a cabo en la UIT-R previstos de finalizar para la CMR-23, evitando tener un impacto futuro
en México.

En este punto, donde “se instruye a la Unidad de Espectro Radioeléctrico a continuar con el andlisis
y estudio de la implementacién de redes WAS/RLAN en exteriores con potencia estdndar y el posible
uso de un sistema de coordinacion automatica de frecuencias en segmentos especificos de la
banda 5925 - 7125 MHz", mads alld de reafirmar nuestra posicién que la banda de frecuencia debe
extenderse hasta 6425 MHz, Nokia llama la atencidn que lo que se determine no debe habilitar la
prestacion de servicios en competencia para con aguellos que deben pagar el espectro para la
prestacion de un servicio similar en la misma érea. Tal como hemos mencionado antferiormente, una
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alternativa es que se reduzca decisivamente o simplemente se exonere a los operadores del pago
de espectro en esa misma dreaq.

Donde dice 7125 MHz, deberia decir 6425 MHz, de forma tal que quede redactado de la siguiente
forma: “Condiciones técnicas de operacién de la banda de frecuencias 5925-6425 MHz”. La
justificacion ha sido mencionada mas arriba.

En la definicion de WAS/RLAN se menciona a los sistemas WiFi. Nokia promueve la neutralidad
tecnoldgica, de forma tal que en este caso seria importante eliminar la mencién a WiFi o, en su
defecto, incluir ofras tecnologias que se utilizan o pueden ser utilizadas bajo WAS/RLAN.

Respecto de este punto, Nokia ha mencionado su posicién en la Consulta Pdblica anterior. No
obstante ello, se vuelve a incluir parte de esos comentarios haciendo especial hincapié que se esta
estamos hablando de la banda de frecuencia de 5925-6425 MHz:

Teniendo en cuenta que la banda de 5925-6425 MHz esta fuera del marco de la CMR-23, una opcién
es de hecho considerar la apertura de la banda a WAS / RLAN (baja potencia, uso sin licencia) en
un marco de neutralidad tecnoldgica, permitiendo su uso tanto por las fecnologias 3GPP (6G NR-U)
como |EEE (WiFi). Para el uso de esta banda, Nokia apoya las reglas técnicas que estdn alineadas
con Estados Unidos para una parte de, o toda la banda, para asegurar el desarrollo de un
ecosistema armonizado.
(https://www.govinfo.gov/content/pkg/FR-2020-05-26/pdf/2020-11236.pdf)

- Puntos de acceso de baja potencia para uso interior (LPI -low power indoor) con una
potencia radiada isotépica maéxima equivalente (EIRP) de 30 dBm (1W), con densidad
espectral de potencia (PSD - power spectral density) de 5 dBm/MHz EIRP;

- Puntos de acceso de potencia estdndar para operar tanto en interiores como en
exteriores bajo el control de un sistema de Coordinacién Automatizada de Frecuencia
(AFC - Automated Frequency Coordinatfion) con un EIRP mdaximo de 36 dBm (4W),
23dBm/MHz PSD EIRP;

También observamos que la FCC estd por emitir reglas para dispositivos de muy baja potencia (VLP
- very low power) que pueden funcionar tanto en interiores como en exteriores. El rango de
potencia considerado por la FCC estd entre 4 y 14 dBm EIRP (-18 a -8 dBm/MHz PSD).

En caso de que el rango de §925-6425 MHz sea identificado por el IFT para el uso exento de licencia,
Nokia recomienda un enfoque neutral en materia de fecnologia con condiciones técnicas que
permitan igualmente despliegues 3GPP e IEEE, asi como reglas que permitan la coexistencia con los
usuarios incumbentes de la banda mientras estos Ultimos son protegidos. El 3GPP ha definido la
banda de frecuencia sin licencia de 6 GHz (banda n96) incluida en las especificaciones del Release
16 para ser implementado por aguellos paises que siguen Unicamente la normativa de la FCC de

El Instituto agradece los
comentarios realizados por el
participante. La informacion
aportada serd considerada para
las actividodes regulatorias en
materia de espectro radioeléctrico.
El Instituto agradece los
comentarios realizados por el
participante. La informacion
aportfada serd considerada para
las acftividodes regulatorios en
materia de espectro radioeléctrico.

El Instituto agradece los
comentarios realizados por el
participante. La informacion
aportada serd considerada para
las actividodes regulatorias en
materia de espectro radioeléctrico.

Pagina 126 de 235


https://www.govinfo.gov/content/pkg/FR-2020-05-26/pdf/2020-11236.pdf

Comentarios generales

Participante:

Comentarios generales

los Estados Unidos. Como tal, el desarrollo del ecosistema para el nuevo 5G de radio sin licencia (NR-
U) estd en marcha.

Nokia agradece la oportunidad brindada de participar de esta consulta publica y poder manifestar
la opinién y vision de la empresa sobre el uso de la banda de frecuencia 5925-7125 MHz, siempre en
un marco de beneficio para México.

Nokia considera que es muy importante analizar el uso de esta banda en el marco del espectro
identificado en bandas medias no solo para WAS/RLAN sino también para IMT. México, en este
caso, tiene muy poco espectro identificado para IMT en bandas medias, hoy en dia de solo 100
MHz en la banda de 3.5 GHz dado que otros potenciales 200 MHz se encuentran atribuidos al servicio
fijo mientras que el resto de la banda estd siendo ufilizada para servicios satelitales.

Frente a este panorama, aparece una muy buena oportunidad para que se identifique parte de la
banda de 6 GHz para IMT. Esto no significa que WAS/RLAN no tenga acceso a dicha banda. Todo
lo contrario. Nuestra propuesta es que los primeros 500 MHz, desde 5925 a 6425 MHz sean
identificados para WAS/RLAN. De esta forma, los sistemas WAS/RLAN pueden aprovechar muy bien
sus versiones 6 y 6E. Asimismo, identificado los otros 700 MHz desde 6425 hasta 7125 MHz para IMT,
los operadores estarian en condiciones de ofrecer servicios de 5G aprovechando al méximo las
bondades de la fecnologia y del espectro en cuanto a una adecuada combinacién entre
cobertura y capacidad como se mencionan en los considerandos del Acuerdo. Los operadores
necesitan como minimo 100 MHz continuos para prestar un buen servicio. Si eso puede ser llevado
a 200 MHz continuos, mucho mejor. Asimismo, una adecuada combinacion de espectro en bandas
medias entre 3.5 GHz y 6 GHz, permitiria un uso adecuado de este espectro no solo para servicios
masivos de banda ancha sino fambién para aplicaciones de industria 4.0, educacioén, salud,
seguridad, etfc., por parte de operadores como empresas y partes interesadas.

El desafio de Mexico no es la cantidad de espectro para sistemnas WAS/RLAN, sino la penetracion
de banda ancha. Se tienen que hacer todos los esfuerzos que sean necesarios para llevar Internet
de banda ancha a todos los rincones del pais, y para ello una de las tecnologias mds nobles es
justamente IMT. IMT, ya sea a través del servicio mévil o del servicio de acceso fijo inaldmibrico, lleva
internet de banda ancha a todos los mexicanos. WAS/RLAN son tecnologias que necesitan
conectarse a un acceso a Internet para poder distribuirlo. Justamente, estas fecnologias serdn los
grandes beneficiarios del servicio de Infemet de banda ancha que pueda suministrar IMT en la
banda de 6 GHz, alcanzando de esta forma su gran potencial.

Asociacion Nacional de Telecomunicaciones - ANATEL
(Gabriel Székely)
La ANATEL estaria de acuerdo con la clasificacion especifica en este momento del segmento 5,925
MHz a 6,425 MHz para uso no licenciado, con reglas tecnoldgicamente neutrales y con la
proteccién de servicios fijos los cuales, como los méviles, tienen asignacion a titulo primario a fodo
lo largo de la banda; y, en el caso del segmento 6,425 MHz a 7,125 MHz, ratifica que es conveniente
esperar las resoluciones de la UIT en la CMR-2023, a fin de tomar en cuenta los resultados de la
misma y las necesidades futuras de IMT; y asi obtener lo que el propio IFT ha planteado como los
dos objetivos de sus decisiones - en beneficio de inversionistas y de consumidores.
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Esto se traduce en que en los dos cuadros en el Anexo Unico, hoy y en el futuro, debe garantizarse
la operacion de todo tipo de proveedores y equipos sin causar interferencias perjudiciales a unos,
lo que iria en detrimento de uno de los objetivos que se persiguen y por tanto de los consumidores.
Es de esperar que las resoluciones de la CMR 23 contribuyan a obtener esta meta.

México ostenta ademds la tradicion del respeto a los procesos deliberativos y a las decisiones en el
marco de las Naciones Unidas, por lo que lo que ocurra en la CMR 23 de la UIT es una consideracion
de la mayor importancia. Estamos acostumbrados a que ofros paises sigan otro curso, pero
insistilnos en mantener la practica que ha seguido nuestro pais. En especial cuando los operadores
moviles en su conjunto, fodos los que operan en México y son miembros permanentes del Consejo
de ANATEL, concurren en esta posicion.

Entendemos que las empresas en Anatel tienen la opcidn de enviar su posicidn sobre este tema por
su propio conducto.

Sistemas Satelitales de México, S. de R.L. de C.V. ("SSM") y
SES Telecomunicaciones de Mexico S. de R.L. de C.V ("SES TdeM")
(en su conjunto “SES™)
(Maria Fernanda Palacios Medina)

La banda 5925-7025 MHz en México estd atribuida a titulo primario al Servicio Fijo por Satélite (en
adelante “SFS”). El despliegue de redes de radio de drea local en México en la banda 5925-7025
MHz, incluidos los dispositivos de muy baja potencia y sistemas WAS/RLAN,? puede ser factible
técnicamente siempre y cuando se observen las restricciones operativas que minimicen el potencial
de interferencia en el satélite y se adopten niveles de potencia equivalentes a los establecidos en
la UE/CEPT para todo el rango. Acompanamos a nuestros comentarios sobre aspectos técnicos, el
Anexo 1, que elabora con profundidad el andlisis de interferencia agregada realizado en el Informe
302 de la ECC e incluye en su punto 5 los cdlculos para las Américas, asumiendo los valores de
potencia establecidos en la Decision Europea DEC 20(01).

El aumento de dispositivos en esta banda incrementard el riesgo de interferencias perjudiciales a la
operacién de los receptores satelitales ya que no hay forma de controlar la cantidad real de
dispositivos que se implementardn. Dada la comercializacién a nivel masivo que se proponen los
fabricantes de equipos y grupos tecnoldgicos, es muy probable que la cantidad de dispositivos
exceda lo proyectado por los propios proponentes del uso libre en esta banda. Por o que se
recomienda al IFT considerar la opcién europea e incluir algdn margen y/o condicién regulatoria
en cuanfo a la homologacién de los equipos para asegurar que el uso de los dispositivos en
ambientes interiores no pueda ser realizado en areas exteriores. Ademads, solicitamos que la opcién
recientemente adoptada por Guatemala pueda ser analizada por el IFT, considerdndola como una
de las mds adecuadas para proteger al SFS.

SES reitera su firme preferencia al NO CAMBIO en el CNAF en la atribucion del SFS de la banda de
frecuencias 5925-7075 MHz.

Con los niveles propuestos de 30 dBm para los puntos de acceso y puntosde acceso subordinados
y la interferencia agregada que resultaria en el receptor a bordo de los satélites, el IFT estaria
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inhabilitando las bandascorrespondientes a los enlaces descendentes (3400- 4200 MHz y 4500-4800
MHz) que estan siendo utilizadas por satélites mexicanos, extranjeros y publicos, como el Sistema
Satelital del Gobierno Federal (MEXSAT) en posiciones orbitales mexicanas, notificadas ante la Unién
Internacional de Telecomunicaciones (113° LO, 114.9° LO, 116,8° LO, concesionadas también a
SATMEX) y registradas en la Lista Internacional de Frecuencias de la U.L.T.

Coincidimos con la Decisién 20(01) del Comité Europeo de Comunicaciones (ECC por sus siglas en
inglés) que demuestra que puede ser factible el uso de dispositivos de baja potencia solo en
interiores en

la banda de 5925-6425 MHz y reiteramos que esta conclusion puede extenderse hasta 7025 MHz,
con una p.i.r.e. maxima de 23 dBm y una densidad de p.i.r.e. méxima de 10 dBm/MHz para todos
los dispositivos.

Considerar un nivel de p.i.r.e. mas alto, no hace mas que incrementar la interferencia agregada en
los receptores de satélites del SFS, producida por estos dispositivos que se encuentran no sélo en
México, sino también en toda la huella del haz de cobertura de su recepcion. Ello afectaria
especialmente la nueva generacion de fipo HTS. Asimismo, nos parece que la limitacion en
ambientes interiores puede ser dificil de confrolar ya que los usuarios podrian colocar estos
dispositivos en exteriores, p.ej. en patios y terrazas de uso comun, por lo que también refuerza la
idea de no considerar un nivel de p.i.r.e mas elevado.

Los resultados de los estudios contenidos en el Informe 302 de la ECC y la Decision Europea 20(01)
deben ser ftomados en consideracion respecto a la evaluacion de la inferferencia agregada sobre
los receptores satelitales del SFS causada por el despliegue de dispositivos WAS/RLAN en la banda
de 6 GHz. Ademas, y partiendo de los valores finalmente adoptados en Europa para establecer la
potencia maxima de dichos dispositivos, se trasladan esos resultados y consideraciones para definir
su efecto en América, teniendo en cuenta la poblacion estimada en dicho Informe para el ano
2025 en este continente. Como podrd observarse en dicho Anexo, en algunos de los escenarios
analizados se estarian excediendo el umbral de proteccidn para el SFS.

Nuestra propuesta alternativa a la Tabla 1 (interiores) es:
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Punto 2.2
(Eninteriores y
exteriores)
(pag.28)

Considerando
Quinto
(Pag. 19 a 20)

y Acuerdo Cuarto

(pdg 23)

Banda ;:Ie .

“DEP

Tipo de Tipos de PIRE (W) Emisiones
frecuencias operacion Dispositivos (dBm/MHz) fuera de
(MHz) banda
Puntos de <5dBmen <-27 dBm en
acceso cualquier PIRE en
5925-7125 En ancho de cualquier
MHz interiores Puntos de banda de 1 ancho de
acceso SO25W | Mz banda de 1
subordinado (24 MHz

dBm)* <-1dBmen
cualquier
ancho de
banda de 1
MHz

Equipo cliente

Reiteramos lo ya expresado en la respuesta a la consulta de noviembre de 2020: discrepamos de la
propuesta de dispositivos sin licencia en exteriores ya que es muy dificil predecir en la actualidad el
ndmero de dispositivos que operardn simultdneamente con las mismas frecuencias dentro de la
huella de cobertura de recepcion de los safélites. Sin embargo, si la IFT sigue considerando su
operacion en este entorno, los limites de p.i.r.e méxima de 14 dBm con una densidad (DEP) menor
a 1 dBm/MHz establecidos en la Tabla 2 (similares a los de la Decisidén Europea), con las emisiones
fuera de banda menores o iguales a -45 dBm/MHz podrian ser aceptables e evitarian la interferencia
perjudicial con el SFS.

El Considerando Quinto “Concesiones y autorizaciones oforgadas previamente” abarca tanto las
prérrogas como las nuevas solicitudes de Concesion/Autorizacion de uso del espectro
radioeléctrico.

En cuanto alas Prorrogas, el primer pdrrafo del Considerando Quinto (pdgina 20) establece que las
Concesiones y Autorizaciones del espectro radioeléctrico otorgadas previamente a la emisién del
presente Acuerdo, “seran respetadas en los términos y condiciones en que fueron oforgadas con
anterioridad”, anadiéndose la siguiente limitacion:

Considerando Quinto (pdgina 20) (...)"Esto, sin menoscabo de las resoluciones que pueda
tfomar el Pleno del Instituto respecto del otorgamiento de las prérrogas de los fitulos
habilitantes correspondientes.”

Tal limitacién se reitera en el Acuerdo Cuarto:

Acuerdo Cuarto (pdgina 23): Las concesiones y autorizaciones otorgadas con anterioridad
a la entrada en vigor del presente Acuerdo en la banda de frecuencias 5925-7125 MHz se
mantendrdn en los términos y condiciones consignados en los respectivos titulos de
conformidad con lo previsto en el primer parrafo del Considerando Quinto. (énfasis anadido)
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Consideramos una fuente de incerfidumbre regulatoria lo enunciado en el primer parrafo del
Considerando Quinto (pagina 19) leido juntamente con el Acuerdo Cuarto ya que subordina las
prérrogas de los titulos actuales a criterios indefinidos.

Su actual redaccién condiciona tanta la obtencién de prorrogas, como la de nuevos fitulos
solicitados por operadores presentados durante esta Consulfa asi como los que se presentaren
después de la emision del Acuerdo.

Reclasificar la banda 5925-7125 MHz para introducir un uso libre adicional no debe generar
incertidumbres en cuanto a la actuacion futura del IFT ante los solicitudes de nuevas
concesiones/autorizaciones y las prérrogas a las existentes.

Solicitamos revisar el texto del Considerando Quinto por extralimitarse a lo mencionado en su fitulo,
al tratar no sélo de prorrogas (1r pdrrafo), sino que incluir también las nuevas concesiones y
autorizaciones anadiendo la condicién del “andlisis caso por caso” (2do parrafo).

Se insta, por tanto, la modificacién del Considerando Quinto como sigue:

Modificacién Considerando Quinto: Concesiones y autorizaciones otorgadas previamente:
Por lo que respecta a las concesiones y autorizaciones que operan bajo un ftitulo de
concesion del espectro radioeléctrico previamente otorgado a la emision del presente
Acuerdo seran respecfctdos en los ferm/nos y condICIOnes en que fueron oforgczdos con
anterioridad.

este senfido, los concesionarios o autorizados fendron proteccion contra interferencias
perjudiciales causadas por las redes WAS/RLAN que operen bajo la modalidad de espectro
libre, conforme a lo dispuesto en los titulos de concesion o autorizacion respectivos, asicomo
a lo dispuesto en los articulos 63 y 295 de la Ley.

Por su parte, las aplicaciones que operen bgjo la modalidad de espectro libre en la banda
de frecuencias 5925-7125 MHz, no tendran proteccion contra interferencia perjudiciales, con
relacion a los concesionarios o autorizados que operen en esta banda de frecuencias
debido a que estos dltimos tienen prioridad al estar operando bagjo un titulo de
concesion/autorizacion que los protege de dichas interferencias.

Ademdas, se considera que debe incluirse una modificacion al texto del Acuerdo Cuarto para que
quede con la siguiente redaccién:
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Modificacién Acuerdo Cuarto. - Las concesiones o autforizaciones otorgadas con anterioridad a la
enfrada en vigor del presente Acuerdo, en las bandas de frecuencia 5925-7125 MHz, incluyendo sus
prorrogas, se mantendrdn en los términos y condiciones consignados en los respectivos fitulos de
conformidad con lo previsto en el primer parrafo del Considerando Quinto.

Teniendo en cuenta los comentarios ya expresados sobre el Considerando Quinto y que los
dispositivos WAS/RLAN delben de operar sin causar interferencia ni requerir proteccidn, segln lo
referido en las condiciones de coexistencia del Anexo Unico del Anteproyecto (pag 28), las nuevas
concesiones/autorizaciones se deberian evaluar en las mismas condiciones que ha venido
siguiendo el IFT para su otorgamiento.

Por eso, en cuanto a las nuevas solicitudes de concesiones o autorizaciones que se presenten antes
o después de la emisidon del presente Acuerdo, se sugiere la adiciéon de un nuevo Acuerdo Quinto:

Nuevo Acuerdo Quinto. - Las solicitudes de nuevas concesiones o autorizaciones en materia de uso
del espectro radioeléctrico en las bandas de frecuencia 5925-7125 MHz para el SFS y el SF, que se
presenten antes o posteriormente a la publicacién del presente Acuerdo, se hardn con las mismas
condiciones y procedimientos que hasta la fecha el Instituto ha venido implementando de
conformidad con las Reglas ya adoptadas por el IFT.

Como ya se expresd en la consulta previa, un sistemna AFC sélo se justificaria en el caso de uso de
potencia estdndar para exteriores, uso al que los operadores satelitales nos hemos opuesto
categéricamente por su imposible coexistencia con SFS, ya que se interrumpirian las operaciones
satelitales existentes y planificadas en la banda 5925-7025 MHz en la que tenemos una atribucion
primaria y gran cantidad de satélites autorizados y en explotacion. El impacto a largo plazo del
despliegue de dispositivos de alta potencia en exteriores dependerd de factores dificiles de
predecir y de mitigar, asi como de los cambios regulatorios en otras jurisdicciones de la region, ya
que los satélites recibiran senales de cualquier pais o region dentro de su haz de enlace ascendente.

Los estudios existentes a la fecha (Europa, Coreq, efc.), relativos a niveles de potencia para el uso
en exteriores, concluyen en la imposible coexistencia de ambos.

Ademads del aspecto técnico, nuestra pretension de que este Acuerdo Quinto sea eliminado en su
totalidad radica en el impacto legal y/o constitucional que tendria en México el uso de un sistema
de coordinacién automatica de frecuencia ("AFC”). Como se comentd en enero en la Consulta de
Integracion sobre la banda de 6 GHz, un sistema AFC no cumpliria ninguna funcién para las bandas
de SFS y levantaria serias cuestiones en cuanto a la soberania de las estaciones terrenas de
operadas por las instituciones estratégicas y de seguridad nacional de Mexico y garantizadas por
la Ley (Articulo 56, parrafo segundo).

Por ser insostenible tal mecanismo desde el punto de vista técnico y por las cuestiones legales y/o
constitucionales que implicaria, pedimos la supresién del Acuerdo Quinto y su remplazo por el Nuevo
Acuerdo Quinto propuesto en el parrafo anterior.

De conformidad con lo establecido en el articulo 55 de la Ley, la banda de frecuencias 5925-7125
MHz actualmente se encuentra clasificada como espectro determinado, por lo que cualquier
interesado en ofrecer servicios de radiocomunicaciones delbe contar con un titulo habilitante que
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autorice el uso del espectro radioeléctrico. EIl Cuadro Nacional de Atribucidon de Frecuencias
(CNAF) g atribuye la banda 5925-7025 MHz al SFS a tfitulo primario.

SES, como los demds operadores, estamos obligados a respetar un conjunto de reglas técnicas vy
legales estrictas para obtener y mantener nuestra concesidn o autorizacién con el fin de
salvaguardar los infereses y derechos de los usuarios (presencia legal acreditada con nacionalidad
mexicana, demonstracién de garantias financieras, plan de negocios con programa de inversion,
coordinacion intfernacional, calidad y continuidad de los servicios, registro publico, reportes
periddicos, tarifas, plan de contingencia, reserva de capacidad, pago de derechos por explotar la
emision y recepcidon de senales y bandas de frecuencias, solicitud adicional de permiso
experimental o de estacion ferrena, efc.).

En cambio, si bien el IFT asegura que las “aplicaciones que operen bajo la modalidad de espectro
libre en esta banda no gozardn de proteccion contra interferencias perjudiciales(..)” su despliegue
no requeriria de concesidn o titulo habilitante para el uso del espectro, segln el articulo 55 Fraccion
Il.- de la Ley, por lo que, el Instituto no realizard ningdn tipo de andlisis para la entrada en operacion
de estos dispositivos WAS/RLAN. Toda vez que los propuestos nuevos entrantes WAS/RLAN se
desarrollarian a lo largo y ancho de la banda en feritorio nacional, los actuales
Concesionarios/Autorizados quedardn totalmente inermes tanto al momento de solicitar las
prérrogas correspondientes de sus actuales sistemas en produccidén, como los nuevos
Concesionarios/Autorizados del SFS. En consecuencia, consideramos que los equipos de los
propuestos nuevos entrantes, en la modalidad de uso libre del espectro, deben quedar sujetos a
estricto cumplimiento en materia de homologacion y de requisitos técnicos.

Mas aun, la omisidn de una cldusula especifica para “Nuevas Concesiones y Autorizaciones” y el
tratamiento dado al otorgamiento de las prérrogas por el Considerando Quinto infroduce la
presunciéon de que el Instituto se encamina a limitar los fitulos existentes, asi como la renovacién de
los previos, pudiendo hacer desaparecer, a mediano o largo plazo, las atribuciones actuales del SFS
(6925-7025 MHz).

Presumir que la mano invisible del mercado regulard mejor que el Instituto la calidad de los servicios
no es aceptable. Corresponde al Instituto asegurar que el objetivo del cambio regulatorio en la
banda 6 GHz no va dirigido a mediano o largo plazo a la eliminacidn del SFS de la porcidn 5925-
7025 MHz. Por ello, solicitamos al IFT que el Considerando Quinto (p.20) sea modificado de la forma
que se propone en estos comentarios.

La autorizacién para explotar los derechos de emisién y recepcién de senales y bandas de
frecuencias asociadas a satélites extranjeros que el IFT otorgd a SSM incluye varios satélites que
operan en parte de la banda en consulta por lo que tiene un interés directo en proteger el acceso
a dicho espectro, la continuidad y calidad de sus operaciones en esta banda de frecuencia.

En conclusion, SES considera que el Anfeproyecto en examen deberia revisarse en su fotalidad,
tanto en cuanto la parte de las condiciones técnicas, como en su parte regulatoria: permitir el
despliegue de WAS/RLAN no puede hacerse en detrimento de los derechos y continuidad de los
actuales concesionarios y autorizados para el uso de este espectro, ni de eventuales nuevos titulares

las actividodes regulatorios en
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Participante:

Acuerdo mediante el
cual el Pleno del
Instituto Federal de
Telecomunicaciones
clasifica la banda de
frecuencias 5925-7125
MHz como espectro
libre y emite las
condiciones teécnicas
de operacion de la
banda

Acuerdo Primero

Acuerdo Cuarto
Considerando Quinto

Considerando Quinto

del mismo, ni del Reglamento de Radiocomunicaciones, en particular el Plan de Adjudicaciéon de
bandas del Apéndice 30B.

Centro de Investigacion para la Transformacion Digital A.C.
(en adelante “Centro México Digital”)
(Ricardo Alfonso Martinez Garza Femdndez)

Centro de Investigacion para la Transformacién Digital A.C. (en adelante, Centro México Digital),
con todo respeto, presenta al Instituto Federal de Telecomunicaciones (en adelante, Instituto) los
comentarios y recomandaciones que se describen a continuacion:

Las concesiones de los actuales titulares para el uso de la banda tienen vigencias de largo plazo.
Dado que (i) se pretende proteger los servicios ampardos por estas concesiones y sus posibles
prorrogas y (i) derivado de estudios caso por caso, quizd otorgar concesiones adicionales de uso
licenciado (protegido) dentro de la banda, reclasificar la banda como “espectro libre” convertird
a estos titulares en excepciones a la clasificacion de la banda, aun cuando estas excepciones
perduren por muchos anos. Con objeto de mantener la coeherencia y eliminar las “excepciones”,
se recomienda al Instituto, en lugar de reclasificar la banda, agregar “uso libre” como una
atfribucién  adicional, estableciendo los mecanismos y pardmetros de coexistencia
correspondientes.

En sentido estricto, al cambiar la clasificacion de la banda, seria imposible oforgar prérrogas a las
actuales concesiones en virtud de la reclasificacion de la banda, lo que deja a los actuales
concesionarios en una situacion de incertidumbre juridica respecto a las inversiones que han
redlizado y readlizan al amparo de sus concesiones y a los servicios que ofrecen y dejan
desprotegidos a sus usuarios. En virtud de que muchas de estas concesiones y auforizaciones son
para servicios satelitales y dado que los recursos orbitales asocian las bandas de frecuencias a la
posicion orbital, para los concesionarios satelitales es practica y técnicamente imposible moverse a
otfras bandas. Cémo se pretende atender y resolver estas solicitudes de prérroga? ¢ Extendiendo
las excepciones a la clasificacidon de la banda? Por tanto, con objeto de no recurrir a
“excepciones”, se reitera la recomendacion al Instituto respecto de agregar “uso libre” a las
atribuciones de la banda en lugar de reclasificarla.

En lo relativo a la proteccién de los servicios concesionados actualmente, derivado de los cientos
de miles o millones de dispositivos WiFi6 que se estima se pondrdn en operacion, tomando en cuenta
los resultados del Reporte CEPT/ECC 302, si se presentaran interferencias perjudiciales (incluyendo
las que no interrumpen pero que si reducen la calidad de los servicios concesionados), serd humana
y técnicamente imposible para el Instituto identificar oportunamente los dispositivos que estén
provocando las inferferencias, o peor aun, si las intferferencias las causa el conjunto de dispositivos
WiFi6 operando concurrentemente, ;como podrd el Instituto, en la practica, proteger los servicios
concesionados?
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Acuerdo Primero

Acuerdo Primero

Participante:

Comentarios generales

Consideramos prematuro asignar los 1,200 MHz como “espectro libre”, sobre todo considerando los
estudios que se estdan realizando en preparacion a la CMR23 para la utilizacién de la banda para
sistemas IMT. Si se reclasifica toda la banda, serd practicamente imposible su re-reclasificacion. Se
recomienda al Instituto reclasificar inicamente la parte baja de la banda (5,925-6,425 MHz) como
“espectro libre”, como lo han hecho muchos paises incluidos los europeos, y reservar la parte alta
de la banda (6,425-7,125MHz) para reclasificarla en funcién de las resoluciones pertinentes de la
CMR23.

Consideramos indispensable se realice un estudio, analizando especificamente las brechas de
acceso en México, que identifique cudl es la combinacién “uso libre”/“uso licenciado” que
permitiia una mas efectiva reduccion de dichas brechas. Es con base en los resultados de este
estudio que el Instituto tendrd elementos para determinar la reclasificacion de la banda para
resolver los problemas especificos de nuestro pais.

Ilvan Guadalupe Contreras Méndez

Actualmente la frecuencia de enlaces ascendentes en banda C para el Servicio Fijo por Satélite en
Meéxico es la siguiente:

Frecuencia en MHz Denominacién
5925 - 6425 Banda C
5850 - 5925 Banda C Extendida
6725 - 7025 Banda C (AP30B)

El Cuadro Nacional de Afribucion de Frecuencias tiene asignado en ese rango lo siguiente:
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Frecuencia Servicio Notas en General
5.850 GHz - 5,925 GHz FIJO MX68
MOVIL
FIJO POR SATELITE (tierra -
espacio)
Aficionados
5.9250 GHz - 6.7000 GHz FIJO POR SATELITE (Tierra - MX214,
espacio)
X215,
Fijo
MX230,
IMX230A,
MX2308
6.7000 GHz - 7.0750 GHz FIJO PCR SATELITE (Tierra - MX214,
espacio) (espacio - Tierra)
MX217,
Fiio
MX230A,
Méwil
MX2308
7.0750 GHz - 7.1450 GHz FIJO MX231
Mévil

Los servicios primarios se expresan en letras mayudsculas
Los servicios secundarios se expresan en letras mindsculas

En la pagina del Mapa de Satélites Geoestacionarios con Huella en México del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, reporta 153 satélites con huella en México, asi como, reporta 26 empresas que
cuentan con una concesidn o autorizacion para proporcionar el: Servicio Fijo por Satélite, Servicio
de Radiodifusién por Satélite y el Servicio Mévil por Satélite.

De las 26 empresas con concesion o autorizacion, 9 de ellas hacen uso de la banda C y sus
variantes, como se detalla en la siguiente tabla, haciendo uso de 70 satélites que trabajan sus
enlaces ascendentes en el rango de frecuencias en cuestion.
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# Emprescs Banda

1 MULTIMEDIA CTI, S.A.DEC.V. C

2 | ASTRUM COMUNICACIONES S.A. DE C.V. C extendida

3 | LANDSAT. S.A.DEC.V. C extendida
4 | TELECOMUNICACIONES DE MEXICO C extendida

5 | SISTEMAS SATEUTALES DE MEXICO, S. DER.L. DE C.V. Cy C extendica
6 | ORGTEC,.SDER.L DECV. Cy C extendida
7 | PANAMSAT DE MEXICO, 5.DER.L DE C.V Cy C extendida
8 | SATELTES MEXICANOS, S.A. DEC.V. Cy C (AP30B)
9 | HISPASAT MEXICO, S.A. DE C.V. C. Cextendday C
(AP30B)

De la tabla anterior se destaca la importancia de las empresas que tienen operaciones en este
rango de frecuencias que se pretende clasificar como espectro libre, entre estas operaciones
pueden existir servicios de; Voz, Datos, Television, con fines cientificos y de seguridad nacional.
Dichas operaciones y por ende |os servicios mencionados en la actualidad estan respaldados por
la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, de igual manera con lo que dicta el Cuadro
Nacional de Atribucién de Frecuencias, como se detalla a continuacion:

La Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion (LFTR)se menciona:

Articulo 565. Las bandas de frecuencia del espectro radioeléctrico se clasificaran de acuerdo con lo
siguiente:

I. Espectro determinado: Son aquellas bandas de frecuencia que pueden ser ufilizadas para los
servicios atribuidos en el Cuadro Nacional de Atribucion de Frecuencias; a través de concesiones
para uso comercial, social, privado y publico, definidas en el articulo 67;

Il. Espectro libre: Son aquellas bandas de frecuencia de acceso libre, que pueden ser utilizadas por
el publico en general, bajo los lineamientos o especificaciones que establezca el Instituto, sin
necesidad de concesién o autorizacion;

Articulo 57. En el Cuadro Nacional de Atribucion de Frecuencias se establecera la atribucion de las
bandas de frecuencia del espectro radioeléctrico a uno o mads servicios de radiocomunicaciones
de acuerdo a las siguientes categorias:

I. A titulo primario: El uso de bandas de frecuencia contardn con proteccion contra interferencias
perudiciales, y
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Il. A titulo secundario: El uso de las bandas de frecuencia no debe causar interferencias perjudiciales
a los servicios que se prestan mediante bandas de frecuencia otorgadas a fitulo primario, ni podran
reclamar proteccion contra interferencias perjudiciales causadas por estas ultimas.

En el CNAF se menciona:

"A efectos de establecer una relacion de prioridad entre distintos servicios de radiocomunicaciones,
el Reglamento de Radiocomunicaciones de la UIT (RR) define dos categorias de prelacion, de tal
forma que cuando una banda de frecuencias se encuentra atribuida a mas de un servicio, éstos
deberan coexistir atendiendo a fales categorias.

Categorias de los servicios:

Servicios Tienen prioridad de uso de la banda de frecuencias atribuida.
Primarios

Tienen derecho a proteccién contra interferencias perjudiciales
provenientes de servicios secundarios, asi como de otros servicios
primarios a los que se les asignen frecuencias ulteriormente.

Servicios No deben causar interferencia perjudicial a los sistemas de
secundarios | servicios primarios.

No pueden reclamar proteccion contra interferencias
perjudiciales causadas por sistemas de un/servicio primario.

Tienen derecho a la proteccidn contra interferencias
perjudiciales causadas por otros servicios secundarios a los que
se les asignen frecuencias ulteriormente.

En la legislacion actual los servicios satelitales estan bajo el amparo de la LFTR Articulo 55 (espectro
determinado) y el Articulo 57 (A Titulo Primario), asi mismo, en el CNAF tienen categoria de servicios
primarios con derecho a proteccién contra interferencias perjudiciales.

Al clasificar esta banda como espectro libre se pierde la proteccion que la legislacion actual da a
los servicios satelitales y a las empresas que hacen uso de estos servicios y por ende se pierde el
control de su uso ya gue pasara a ser publico y sin la necesidad de contar con concesidon o
autorizacién por parte del IFT.

La pretension de este acuerdo y de esta nueva clasificacion se da en consecuencia por el desarrollo
de las llamadas Redes de Quinta Generacion y la necesidad de identificar y reservar espectro
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Comentarios generales

radioeléctrico para estas tecnologias y sus caracteristicas de operacién, en especifico para las
WAS/RLAN (Sistemas de acceso inaldmbrico, WIFI).

En el acuerdo se menciona la Coexistencia de servicios como lo son los satelitales que operan en
esta banda con equipos de baja y muy baja potencia, asi como para WiFi, en este sentido de
coexistencia, se deberd seguir garantizando su operacién y no afectacién del Servicio Fijo por
Satélite con lo que dicta la LFTR y el CNAF, sobre todo por la importancia en las operaciones de
estos servicios y de las empresas que los proveen.

Facebook, Inc
(Enrique Espejel Caso)
Facebook, Inc. ("Facebook") se complace en presentar estos comentarios en respuesta ala consulta
pUblica sobre la clasificacion de la banda 5925-7125 MHz (la banda "é GHz") como espectro de uso
libre, asi como sobre las condiciones tecnicas de operation de la banda.!

La conectividad es fundamental para la misibn de Facebook de dar a las personas el poder de
construir comunidad y asi, acercar al mundo. Hoy en dia, la mitad de la poblacién mundial adn no
cuenta con una conexiéon a Internet. Se necesitard una corribinacién de soluciones técnicas para
llevar la conectividad al resto de la poblacién. Para hacer su parte, Facebook, trabajando con
socios estratégicos, ha invertido en una gama de tecnologias de conectividad, tanto méviles y fijas,
como satelitales. Por lo tanto, aplaudimos los fructiferos esfuerzos del IFT por sentar las bases y el
marco regulatorio necesario para el desarrollo y la intfroduccion de fecnologias avanzadas de
conectividad y de banda ancha. El acceso al espectro es un elemento esencial de la conectividad
y del desarrollo de tecnologias nuevas e innovadoras. Por lo fanto, Facebook aplaude al IFT por sus
planes de abrir la 5925-7125 MHz (la banda de 6 GHz) para uso libre.

1. Facebook apoya el plan del IFT de identificar los 1200 MHz de la banda de 6 GHz como
espectro de uso libre, lo que incrementara el acceso de banda ancha fija y mévil, asi
COMO NUeVos casos de uso

La apertura de la banda completa de 6 GHz para uso libre es una oportunidad importante para
avanzar en la conectividad de banda ancha en Mexico. La demanda de espectro libre sigue
creciendo. La rapida expansion de las redes 5G requerird Wi-Fi de proxima generacion en tfoda la
banda de 6 GHz. El Wi-Fi es un habilitador clave de 5G y de la banda ancha de alta capacidad.
Hoy en dia, aproximadamente la mitad de los datos méviles globales se descargan en Wi-Fi. Para
2022, se proyecta que casi el 60 por ciento del trafico global de datos moviles se descargue en la
red fija a fravés de Wi-Fi o de femtoceldas. Se necesita espectro adicional de uso libre para
mantener las velocidades de banda ancha y garantizar que Wi-Fi no se convierta en un cuello de
botella para los servicios de banda ancha fija o la descarga mévil.2

Ademds, el espectro de uso libre serd necesario para los nuevos casos de uso moviles como la
Realidad Aumentada, los Dispositivos Corporales (wearables) y otros perifericos de realidad virtual
(AR/VR). AR/VR se basard en el espectro de uso libre, tanto para casos de uso en interiores, como
como un vinculo entre los "wearables" (como las gafas AR) y un teléfono inteligente. Estos casos de
uso impulsarén una mayor demanda de servicios 5G y Wi-Fi. Los casos de uso de AR/VR requieren
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baja latencia y alto rendimiento, habilitados por canales anchos (al menos 160 MHz) disponibles en
la banda de 6 GHz.

La banda completa de 6 GHz ofrece bloques de espectro contiguos para dar cabida a siete
canales de 160 MHz y tfres canales de 320 MHz. Esto proporcionard a México excelentes
capacidades de conectividad futuras, un ecosistema 5G robusto y fecnologias innovadoras de
punta, al tiem o que permitiria a los usuarios incumbentes continuar con sus operaciones *.

Muchas de las 20 principales economias del mundo han abierto, o estan en proceso de abrir, la
banda completa de 5925-7125 MHz para uso WLAN. Dado este impulso global, se espera que
cualquier fipo de equipo soporte la totalidad de los 1200 MHz, ya que mercados como Estados
Unidos, Brasil, Chile, Arabia Saudita y Corea estadn habilitando la banda para tales operacione
Ofcom en el Reino Unido ha aprobado tanto el uso de LPI como el uso portatil VLP de la banda
inferior de 6 GHz (6925-6425 MHz) como cuestion inicial y continuara revisando el uso de 6425- 7125
MHzen el futuro 4. Ademds, como lo demuestran los paises situados en las tres Regiones de la UIT que
avanzan en la asignacion de la banda completa para el uso de WLAN, no es necesario determinar
los resulfados de la CMR-23 — especialmente en la Region 2 de la UIT — donde no se esta
considerando la 6425-7025, y solo se estudiaran los 100 MHz superiores para una posible identification
para IMT. La gama 5925-7125 MHz ya estd afribuida al servicio mévil a fitulo primario. De tal suerte
que esperar hasta el final de la CMR-23 para una decision solo resultaria en un retraso en la llegada
de ftecnologias moviles avanzadas al mercado mexicano, asi como de los beneficios que estas
puedan aportar a usuarios, mercado e industria.

Al momento de implementarse la regulacion como la propone el IFT, los beneficios de asignar la
banda para uso libre estardn disponibles de inmediato. Los estandares Wi-Fi para la banda de 6 GHz
se encuentran establecidos y listos para su uso cuando el espectro esté disponible. Por ejemplo, en
los Estados Unidos, la FCC ya ha publicado sus requisitos de prueba para la banda de 6 GHz, vy los
dispositivos ya han sido certificados ®¢. Para 2021, la Wi-Fi Aliance proyecta que se enviardn al
mercado 300 millones de chipsets "6E". En este sentido, retrasar una decision sobre los 700 MHz
superiores de la banda y, en Ultima instancia, designarlo para las IMT, mantendria sin uso este
espectro durante anos mientras se reubican a los incumbentes, se establecen condiciones, etc.,
generando un costo de oportunidad relevante para la conectividad y a final de cuentas, para los
usuarios. Sin la identificaciéon de la banda completa para uso libre, México no podrd disfrutar de
todo el beneficio que podrdn ofrecer las futuras fecnologias Wi-Fi (Que pueden utilizar plenamente
multiples canales mas anchos) y sus fecnologias de punta asociadas, o que reducird adn mas el
beneficio econémico.

El que la banda de 6 GHz esté disponible para uso libre proporcionard importantes beneficios
econémicos a México. Un estudio econdmico (Katz 2021) estima que la asignacién de la banda
completa de 6 GHz para uso libre en el pais resultaria en un valor econdmico total para México de
US$150.27 mil millones entfre 2021 y 2030. Este valor total es la suma de US$71,96 mil millones en PIB,
US$56,18 mil millones en superdvit de production y US$22,13 mil millones en superavit de consumo.’

El estudio de Katz examind diez fuentes de valor econdmico, que incluyen: mayor cobertura de
banda ancha, aumento de la velocidad de banda ancha, implementacion de Internet de las
cosas, reduccion de costos por parte de los proveedores de telecomunicaciones, implementacion
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de AR / VR, implementacion de Wi-Fi municipal, implementacién de puntos de acceso WiFi gratuitos,
beneficios de alinearse con otras economias importantes, aumento en la capacidad de descarga
celular y acceso a equipos Wi-Fi.

Por ejemplo, designar la banda completa de 6 GHz para uso libre alinearia a Mexico con Estados
Unidos, Brasil y Corea del Sur. Esto permitiria a Mexico beneficiarse de las economias de escala y el
alcance del acceso a los equipos. Ademads, el estudio estima que el mercado mexicano de equipos
y servicios en dos sectores, AR/VR e loT, alcance los US$9.43 billones y US$15.36 millones en 2025,

respectivamente. 2> ®959

Por dltimo, al abrir la totalidad de los 1200 MHz en lugar de solo 500 MHz, el IFT permitiria disponer de
mds espectro para una gama de tecnologias de uso libre, apoyando la neutralidad tecnolégica y
facilitando la comparticion de la banda entre los diferentes usuarios, ya que el uso se distribuiria a
través de mads espectro.

2. Facebook apoya la propuesta del IFT de hacer que la banda de 6 GHz esté disponible
tanto para LPI como para VLP.

Facebook apoya la propuesta del IFT de abrir la banda 5925-7125 MHz tanto para interiores de baja
potencia (LPI) como para muy baja potencia (VLP).

Facebook apoya la apertura de la banda completa para licenciar dispositivos LPI que trabajen en
espectro de uso libre bagjo los limites de emisiones propuestos. Hacerlo seria coherente con las
decisiones tomadas por los reguladores en Brasil, Canadd y Estados Unidos y facilitaria la
armonizacion y el logro de beneficios de las economias de escala en toda la region.

Del mismo modo, Facebook apoya la propuesta del IFT de adoptar una clase de dispositivo VLP y
apoya el limite de densidad espectral de potencia propuesto por el IFT de 1T dBm/MHz. VLP es
esencial para los casos de uso de AR/VR y como parte de un ecosistema Wi-Fi en evolucion para
casos de uso portables/moviles. Al adoptar las condiciones técnicas propuestas, el IFT se uniria a los
reguladores de Canadd, Brasil, Europa y Corea del Sur en permitir el uso de VLP en las frecuencias
de 6 GHz.

Con respecto al limite maximo de P.I.R.E propuesto por el IFT para VLP de 14 dBm, este nivel alineard
a México con Europa, Canadd y Corea del Sur. La adopcién de este nivel de potencia permitiria
la armonizacién de los limites de potencia de VLP con esos mercados y permitiria a la industria y a
los consumidores beneficiarse de las economias de escala. También seria coherente con las
propuestas de una clase de dispositivo VLP que estdn examinando los Estados Unidos. No obstante,
cabe senalar que el regulador del Brasil, ANATEL, ha permitido un limite de P.L.R.E. de 17 dBm. Un
limite de potencia total mdas alto de 17 dBm P.I.R.E. podria reforzar los casos de uso adicionales y
mejorar la experiencia del consumidor con las tecnologias VLP — especialmente para las
generaciones futuras — como los canales de 320 MHz que se esperan para Wi-Fi 7. En ese mismo
sentido, cabe destacar, que con respecto a los limites de emisiones fuera de banda para los
dispositivos VLP que operan en la banda de 6 GHz, Facebook apoyo un acuerdo entre varias
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companias ante la Comisién Federal de Comunicaciones en los Estados Unidos. Facebook también
apoyaria la adopcién del compromiso descrito en esta carta presentada ante la FCC, para el caso
de México.®

Referencias:

! hitp://www.ift.org.mx/industria/consultas-publicas/determinacion-de-uso-de-la-banda-de-frecuencias-5925-7125-mhz.

2 Cisco, Virtual Networking Index: Global Mobile Data Traffic Update (2017-2022): White Paper, (febrero de

2019) en https://www.cisco.com/c/en/us/solutions/collateral/service-provider/visual-networking-index-vni/white-paper-c11-738429.html#Toc953332

® Por ejemplo, la Ultima generacién de tecnologia Wi-Fi, Wi-Fi 6, puede utilizar canales de radio tan amplios como 80 o 160 megahercios, y en un futuro proximo la tecnologia Wi-Fi 7 que ya
estd en desarrollo utilizard canales de 320 megahercios. "Wi-Certificado Fi 6, capacidad, eficiencia y rendimiento para conectividad avanzada”, Wi-Fi Alliance, https://www.wi-fi.org/discover-
wi-fi/wi-fi-certified-6. Hay una serie de las mejoras tecnolégicas contenidas en Wi-Fi 6 que hacen de esta generacion de tecnologia la version mas eficiente espectralmente de Wi-Fi en la
historia, incluyendo MIMO multiusuario, beamforming y "tiempo de activacidén objetivo" para mejorar la eficiencia de la red y la duracién de la bateria del dispositivo. Cuando se implementa
en 6 GHz, al Wi-Fi 6 se le llama Wi-Fi 6E.

4 Declaracién:  Improving  Spectrum  Access for  Wi-Fii  Spectrum use in  the 5Ghz and 6Ghz bands (24 de julio de 2020) disponible en
https://www.ofcom.org.uk/ _data/assets/pdf file/0036/198927 /6ghz-statement.pdf ("Ofcom Declaracion de 6 GHz").

° Knowledge Data Base (KDB) 987594, publicado el 10 de diciembre, 2020 https://apps.fcc.gov/oetcf/kdb/forms/FTSSearchResultPage.cfm?id=277034&switch=P

®Comunicado de prensa de la FCC, " CHAIRMAN PA| STATEMENT ON FCC AUTHORIZATION OF FIRST 6 GHz WI-FI DEVICE", publicado el 10 de diciembre, 2020 disponible en
https://docs.fcc.gov/public/attachments/DOC-368593A1.pdf

’Katz, Raul, Telecommunications Advisory Services, Dynamic Spectrum Alliance, "Estimacion del valor economico del uso no licenciado de la banda de 6 GHz en México (ene 2021) en
http://dynamicspectrumalliance.org/wp-content/uploads/2021/02/Valor-economico-de-la-banda-de-6-GHz-en-Mexico.pdf

& ver Carta de Chris Szymanski, Director, Broadcom, Inc. et al. a Marlene Dortch, Secretaria, FCC, ET Docket No. 18-295, (presentada el 1 de marzo de 2021) disponible en
https://ecfsapi.fcc.gov/file/10301179588420/OOBE-limit-Compr%20Letter%203%201%202021.pdf

N Kansas City Southern de México S.A. de C.V. ‘ 20210805-
P . (Edgar Aguileta Gutiérrez) . CP6GHZz2021-044

El Instituto agradece los
comentarios realizados por el
participante. La informacion

Consulta Pdblica de . . . -
Comentario repetido, el cual puede ser revisado en el siguiente enlace

Integracion aportada serd considerada para
las actividades regulatorios  en
materia de espectro radioeléctrico.

— Ericsson Telecom, S.A. ‘ Folio: 20210805-
. (Michele Gressani) . CP6GHZz2021-045
Considerando
Segundo.- (pagina 4)
Asi, del contenido de
los articulos 54, 55, El Instituto agradece los
fraccion Iy 56 de la e ElReglamento de Radiocomunicaciones de la UIT en su edicion de 2020 atribuye la banda de comentarios - redlizados por el

Ley, enla parte participante. La informacién

5925-7 145 MHz para el servicio mévil a titulo primario, en todas las regiones de la UIT:

aplicable, se aportada serd considerada para
advierte, en cuanto ala los  actividades regulatorias  en
administracién materia de espectro radioeléctrico.

del espectro
radioeléctrico, lo
siguiente:
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a) La administracion
del espectro
radioeléctrico como
bien de dominio
publico de la Nacién se
ejercera por el
Instituto, segun lo
dispuesto por la
Constitucion, la Ley, los
tratados y acuerdos
internacionales
firmados por México v,
en lo aplicable,
siguiendo las
recomendaciones de la
Unién

Internacional de
Telecomunicaciones
UIT) y otros
organismos
internacionales;

Considerando
Tercero.- (pdginas 10
a 16)

Las atribuciones
descritas
antferiormente para
cada Regién de la UIT
son las que
determinan el

posible uso de la
banda de
frecuencias en los
paises, por lo que éstas
son

consideradas como
punto de partida en la
actividad

regulatoria para la
banda de

frecuencias

5570-6 700 MHz

Atribucion a los servicios

Region 1 Region 2 Region 3

5925-6 700

FIJO 5.457

FIJO POR SATELITE (Tierra-espacio) 5.457A 5.457B
MOVIL 5.457C

5.149 5.440 5458

6 700-7 075 FLIO

FIJO POR SATELITE (Tierra-espacio) (espacio-Tierra) 5.441
MOVIL
5.458 5.458A 5.458B

7 075-7 145 FIJO

MOVIL
5.458 5.459

5G por naturaleza es una fecnologia moévil, y por ello, cumple fielmente con esta disposicion
de la UIT para la banda de 6 GHz.

Por lo anterior, el uso del rango de 6 425-7 125 MHz para servicios moéviles con tecnologia 5G en
México, cumple con la disposicion del Arficulo 54 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusién (LFDTyR), en cuanto a que “el IFT debe administrar el espectro radioeléctrico
siguiendo las recomendaciones de la Union Internacional de Telecomunicaciones (UIT)”.
Adicionalmente a las acciones de ofras autoridades regulatorias indicadas en este
Considerando respecto al uso de la banda de frecuencias 5 925-7 125 MHz, los rangos de
frecuencias 6 425-7 025 MHz y 7 025-7 125 MHz actualmente estan en estudio para las IMT en la
Region 1y a nivel global respectivamente, dentro del POD 1.2 de la Conferencia Mundial de
Radiocomunicaciones 2023 de la UIT (CMR-23) y, en el caso de una identificacion favorable
para IMT, todos los paises del mundo tfendrdn la oportunidad de adherirse a ella mediante notas
de pie de pagina.

Asi que, hoy dia existen 121 paises de la Regién 1 de la UIT (que comprende Europa, Aftica,
Oriente Medio y Asia) y un pais de la Region 3 (China), que estdn considerando identificar la
banda de 6 425-7 125 MHz para IMT/5G, y cubren un mercado potencial de 4,000 millones de
personas con altas economias de escala que beneficiaria a los consumidores con terminales
5G mas asequibles, facibilitando una mayor inclusion digital y desarrollo social.

Derivado de lo anterior, en Europa, CEPT y los Reguladores de esa regién han adoptado un
enfoque balanceado, liberando Unicamente 500 MHz de espectro en la parte baja de la
banda 6 GHz (i.e.. 5 925-6 425 MHz) para uso exento de licencia bajo un esquema de
neutralidad tecnolégica, y dejando la parte alta (i.e., 6 425-7 125 MHz) para estudio de las IMT
hacia la CMR-23.

También, el 3GPP ha aprobado la creaciéon de un elemento de frabajo (Work Item) para 5G
NR en espectro licenciado que cubre las bandas 6 425-7 125 MHz y § 925-7 125 MHz, que se

El Instituto agradece los
comentarios realizados por el
participante. La informacion
aportada serd considerada para
las actividodes regulatorios en
materia de espectro radioeléctrico.
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Considerando
Sexto.- (pagina 21)

lll. Promover el uso
eficiente del
espectro
radioeléctrico al
establecer las
condiciones técnicas
de operaciéon que
permitan el uso
infensivo de las
frecuencias o
canales de
frecuencias en la
banda de
frecuencias 5925-7125
MHz;

VI. Fomentar la
competencia en el
mercado de las
telecomunicaciones
para la banda de
frecuencias 5925-7125
MHz, con el objeto de
lograr un mayor
desarrollo en el sector.
Considerando

Sexto.- (pagina 21)

II. Impulsar

Condiciones para que el
publico en

general tenga acceso
a nuevas tecnologias
de informacién y
comunicacioén, asi
como servicios de
telecomunicaciones
mediante el uso de

elaborard a medida que las Administraciones aprueben la regulacién local (RP -202114), para
desarrollo del ecosisterna IMT en esas bandas. Adicionalmente, el 3GPP estd evaluando la
inclusién de la normativa europea para NR-U y considera dos opciones, ya sea actualizar n96
o definir una banda separada 5 945-6 425 MHz que coincida con ECC DEC (20) 01. Segun el
WID, los estandares deberian estar listos para mediados de 2021.

Las tecnologias IMT/5G y RLAN (Wi-Fi 6E) atenderdn distinfos casos de uso y en diferentes
entornos, por lo cual, ambas fecnologias son complementarias y no competirdn entre si.

Wi-Fi 6E en espectro exento de licencia serd una opcidén conveniente para usuarios que
requieran conexiones con calidad de servicio de mejor esfuerzo o no garantizada (i.e., del
inglés “Best Effort”) y sin movilidad.

En cambio, IMT/5G NR en espectro licenciado es la Unica tecnologia que permitird atender
casos de uso para aplicaciones fijas y moéviles que requieran confiabilidad ultra alta, latencia
en tiempo real, alta calidad de servicio, y seguridad garantizada extremo a extremo, que son
requeridas en servicios de banda ancha movil mejorada (eMBB), accesos fijo inaldmbricos
(FWA), comunicaciones masivas de tipo maquina a maquina (M-MTC) y comunicaciones de
misién critica (C-MTC), en entornos exteriores e interiores.

Por ello, el enfoque balanceado designando la parte alta de 6 425-7 125 MHz para IMT/5G en
espectro licenciado y la parte baja de 5 925-6 425 MHz para uso exento de licencia bajo
neutralidad tecnolégica, seria el uso mas eficiente del espectro de la banda de 6 GHz, ya
que,permitiria el despliegue de servicios avanzados 5G NR, 5G NR-U y RLAN (Wi-Fi 6E),
estimulando inversiones en sistemas de radiocomunicaciones en el pais, y una mayor
competencia e innovaciéon de servicios, en beneficio de los consumidores mexicanos, quienes
podrian escoger desde su dispositivo movil, aquellos servicios que mejor satisfagan sus
necesidades.

En conclusidn, un uso balanceado de la banda entre RLAN y 5G/IMT permitiria que ambas
tecnologias puedan safisfacer las distintas necesidades de los consumidores, sin que una
tecnologia excluya a la otra.

Designar la totalidad de 1,200 MHz del espectro en la banda de 6 GHz para RLAN (Wi-Fi 6E) no
beneficiaria a los consumidores, ya que, en Mexico la velocidad promedio de los accesos de
banda ancha fija requeridos para conectar el Hotspot Wi-Fi 6E a la Internet es 46.77 Mbps (~
200 veces menos que la velocidad maxima Wi-Fi 6E de 9.6 Gbps), lo cual limitaria el trafico de
datos de los usuarios a la Infermet (fuente: Speedtest.net, Marzo 2021).

El Instituto agradece los
comentarios readlizados por el
participante. La informacion
aportada serd considerada para
las actividodes regulatorios  en
materia de espectro radioeléctrico.

El Instituto agradece los
comentarios realizados por el
participante. La informacion
aportada serd considerada para
las actividades regulatorios en

materia de espectro radioeléctrico.
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la banda de
frecuencias
MHz;

5925-7125

9600 Mops JFECEUPRE

] | 600 Mbps 46.77 Mbps

.

FBB connectionsin Mexico are slower than the capabilities of Wi-Fi today
Additional spectrum can not bring more economy benefit; due to the
limitations in the last mile

Sugerimos considerar que el aumento de velocidad de los servicios de banda ancha fija tiene
un impacto econémico para el consumidor. Por ejemplo, el precio mensual minimo del servicio
de 40Mbps es alrededor de 500 Pesos (25 ddlares EEUU), el de 100 Mbps es 700 pesos (35 délares
EEUU), y el de 200 Mbps es de 1000 Pesos (50 délares EEUU).

Por otra parte, la penetracién de los servicios de banda ancha fija en México se ubica en 77
accesos por cada 100 habitantes al cierre de junio de 2020 (fuente: |FT, OCDE febrero 2021), lo
cual, representa un aumento significativo en el periodo desde junio 2013 a junio 2020.

AuUn estd pendiente conectar el 23% de la poblacién, equivalente a 8 millones de hogares en
su mayoria en zonas rurales, para lo cual, los accesos fijos inalémibricos 5G en espectro
licenciado en el rango de 6 425-7 125 MHz, serian una excelente alternativa por su balance
entre cobertura y capacidad, contribuyendo a cerrar la brecha digital. Recientes pruebas de
campo 5G en bandas medias han alcanzado 2.5 Gbps de DL. En adicién, 5G apoyaria a
expandir la penetracién de Wi-Fi 6E en el rango 5 925-6 425 MHz exento de licencia.
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Acuerdo
Primero.- (pagina 23)

Se clasifica la banda de
frecuencias 5925-7125
MHz como espectro
libre para su uso por
redes WAS/RLAN, en
términos de lo previsto
en el Considerando
Sexto del presente
Acuerdo y de las
condiciones técnicas
de operacién, mismas
que se acompanan
como Anexo Unico al
presente Acuerdo.

4G / 56

Bandao 6,425 - 7,125 MHz

[

Wi-Fi
Bondo 5,925 - 6,425 MHz

Hogar o Empresa

Servicio Fijo Inalambrico (FWA)
CPE

En los proximos anos, 5G serd el pilar de la transformacion digital de la sociedad mexicana,
mejorando la experiencia de los servicios de banda ancha moévil (eMBB), aumentando la
productividad y competitividad de las industrias mediante casos de uso innovadores en (tal
como, Industria 4.0), y posibilitando la eficiente reduccién de la brecha digital.

Considerando la importante contribucion que 5G realizard al desarrollo social y econdmico de
Mexico, Ericsson alineado a la posicidon de la Asociacion mundial de Operadores moéviles GSMA
y los principales fabricantes del ecosistema movil, sugiere al IFT considerar la liberacién gradual
de la banda de 6 GHz con un enfoque balanceado entre espectro licenciado y espectro
exento de licencia, para lograr un mayor aporte econémico y social:

> Fase 1. Considerar la liberacién a corto plazo de la parte inferior de la banda de 6
GHz (6925 - 6425 MHz) para uso exento de licencia con reglas tfecnoldgicamente
neufrales y proteccion de servicios primarios existentes

» Fase 2: Considerar la designacion del segmento 6 425- 7 125 MHz para IMT/5G,
teniendo en cuenta los resultados de los estudios en la CMR-23 y las necesidades
futuras de IMT/5G en bandas medias

Este enfoque balanceado entre servicios IMT/5G en espectro licenciado y RLAN en espectro
exento de licencia, protegerd el derecho de los consumidores de elegir el servicio que mejor
satisfaga sus necesidades, sin excluir o privilegiar ninguna tecnologia sobre otra.

Las RLAN (Wi-Fi 6E) obtendrian 500 MHz lo que equivale a un aumento de 80% de la capacidad
del espectro que hoy dia operan en las bandas de 2.4 GHz y 5 GHz. Para referencia, el
Regulador del Reino Unido OFCOM solo ha liberado 500 MHz en el rango de 5 925-6 425 MHz
considerando que es suficiente espectro para atender las necesidades actuales y futuras de
las RLAN (Wi-Fi 6E) y permitir el uso de canales de 160/320 MHz para aumentar su velocidad de
acceso, mejorar la congestion y latencia del servicio Wi-Fi.

Adicionalmente, OFCOM ha liberado el espectro exento de licencia bajo la modalidad de
neutralidad tecnoldgica, permitiendo que este pueda ser utilizado por las RLAN y cualquier otra
tecnologia tal como 5G NR-U, lo cual fomentaria la competencia e innovacion (fuente:
Seccion 4, OFCOM “Improving spectrum access for Wi-Fi” ).

El Instituto agradece los
comentarios realizados por el
participante. La informacioén
aportada serd considerada para
las actividodes regulatorios  en
materia de espectro radioeléctrico.
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Como ya ha sido la experiencia en otras regiones del mundo, en Mexico el 5G tendrd la mds
rapida adopcidn en la historia de sus comunicaciones moviles, y generard una gran cantfidad
de tfréfico en pocos anos. Por ejemplo, nuestro Reporte de Movilidad de Ericsson, junio 2021
estima que el 34% de las subscripciones moéviles totales de America Latina serdn con tecnologia
5G para el ano 2026, y que el trafico mensual de datos por teléfono inteligente (Smartphone)
crecerd de 5.9 GB en 2020 a 30 GB en 2026, es decir, aumentard cinco veces, y los servicios 5G
generardn el 53 por ciento de ese trafico.

W FWA (3G6/4G6/5G) [ Mobile data (5G) Mabile data (2G/3G/4G)
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Para atender este alto crecimiento de trafico de datos de 5G, se recomienda al IFT identificar
y lioerar espectro en bandas medias de 3-8 GHz durante los préximos.

La asociacion GSMA recientemente ha estimado que en la Ciudad de Mexico se requerirdn
entre 1,980 MHz y 2,340 MHz de espectro en el periodo de 2025-2030, para lograr cumplir con
los requisitos de velocidad de datos de 5G. Sin la liberacién de esa cantidad de espectro, no
serd posible obtener los maximos beneficios de 5G. Por ello, dicha asociacién recomienda a
gobiemos y reguladores liberar las bandas medias de 3.3-4.2 GHz, 4.8 GHz y 6 GHz para servicios
5G en el periodo 2025-2030. (fuente: GSMA y Coleago Consulting -Vision 2030 Insights for Mid-
band Spectrum Needs, July 2021)

En Julio 2021, la presidenta Rosenworcel del Regulador FCC de EEUU reconocid que las bandas
medias, y en particular la Banda C, son importantes para la implementaciéon de 5G
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En Mexico se tiene contemplado liberar la banda de 3 300-3 600 MHz para IMT/5G y existe la
posibilidad de considerar la banda de 2 300-2 400 MHz, lo que permitiria liberar un total de 400
MHz en bandas medias. Adicionalmente, la Regién de CITEL tiene en estudio para IMT los rangos
de 3 600-3 800 MHz y 10.0-10.5 GHz hacia la CMR-23. Sin embargo, la primera de esas bandas
no estd considerada en Mexico, y la segunda banda es adn demasiado temprano para definir
si logrard una identificacion para IMT en CMR-23.

En comparacién, otros paises de la Region CITEL que han liberado toda la banda de 6 GHz
para uso de Wi-Fi 6E, ya fienen identificado, asignado o en proceso de subasta, una gran
cantidad de espectro para servicios IMT/5G en la banda de 3 300-4 200 MHz. (fuente GSA
National Spectrum Positions C-Band, Jul 2021)
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I :sicnada Consulta en marcha

- Asignacién en curso Considerando las opciones
Asignacion planeada - Espectro compartido

[ Asignacién planeada—licencia local [ Licencias locales —varios niveles
Identificada para las IMT Licencia local

e Por ello, en Mexico el rango de 6 425-7 125 MHz ofrece una oportunidad Unica para dotar
espectro a los futuros servicios 5G, logrando buena cobertura tanto en zonas urbanas donde
reside el 80% de la poblacidn, como en zonas rurales donde se requiere cerrar la brecha digital.

e Por ello, en Mexico el rango de 6 425-7 125 MHz ofrece una oportunidad Unica para dotar
espectro a los futuros servicios 5G, logrando buena cobertura tanto en zonas urbanas donde
reside el 80% de la poblacidn, como en zonas rurales donde se requiere cerrar la brecha digital.

e Se debe observar que las bandas medias de espectro asignadas a los Operadores méviles por
debajo de 2.7 GHz, hoy dia se encuentran utilizadas por servicios con fecnologia 4G y cuentan
con la mayor cantidad de subscripciones, y por ello, continuardn siendo utilizadas para dichos
servicios por largo tiempo como es la tendencia mundial.

10
88
9 billion
8
billion
8
7
6
M 56
5 [l LTE (4G)
1 [l WCDMA/HSPA (3G)
Il GSM/EDGE-only (2G)
3 W TD-SCDMA (3G)
[ CDMA-only (2G/3G)
2
1 Note: IoT connections are
not included in this graph.
Fixed wireless access (FWA)
2015 2016 20817 2018 20819 2020 2821 2022 2823 2024 2825 2826 connections are included.
Acuerdo e Los nuevos servicios que el IFT autorice a operar en la banda de 5 925-7 125 MHz (p.e., 5G NR, | El Instituto agradece los
Cuarto.- (pagina 23) RLAN y 5G NR-U) deberdn garantizar una adecuada protecciéon a los servicios existentes = comentarios realizados por el
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Las concesiones o
autorizaciones
otorgadas con
anterioridad a la
entrada en vigor del
presente Acuerdo en la
banda de frecuencias
5925-7125 MHz se
mantendrdn en los
términos y condiciones
consignados en los
respectivos fitulos de
conformidad con lo
previsto en el primer
parrafo del
Considerando Quinto.
Acuerdo

Quinto.- (pdagina 24)

Se instruye a la Unidad
de Espectro
Radioeléctrico a
continuar con el andlisis
y estudio de la
implementacién de
redes WAS/RLAN en
exteriores con potencia
estdndar y el posible
uso de un sistema de
coordinaciéon
automatica de
frecuencias en
segmentos especificos
de la banda 5925 - 7125
MHz.

Comentarios generales

(Servicios Fijo y Fijo por Satélite), permitiendo que estos puedan continuar desplegdndose sin
ninguna restriccidn en dicha banda.

En particular, en Mexico, la banda de 5 925-7 125 MHz se encuentra ampliamente utilizada para
servicios fijos por microondas los que soportan comunicaciones vitales que requieren una alta
confiabilidad, tales como, backhaul de redes moviles y comunicaciones ferroviarias, y por ello,
cualquier interferencia seria seriamente perjudicial.

No recomendamos el uso de RLAN (WiFi 6E) en entornos exteriores debido a la alta posibilidad
de afectacién de los servicios fijos por microondas, los cuales, en Mexico son utilizados para
cursar trafico de las redes celulares y sistemas ferroviarios, por lo que cualquier interferencia o
afectaciéon perjudicaria a millones de usuarios méviles.

Se sugiere considerar que las RLAN estan principalmente destinadas para ser desplegadas en
ambientes inferiores de indole pdblico o privado, tfales como, oficinas corporativas, hogares,
escuelas, hospitales, hoteles, estaciones de tren, aeropuertos, centros comerciales, etc., y sus
conexiones son utilizadas por dispositivos tales como PC, computadoras portdtiles, estaciones
de trabajo, servidores, impresoras y otros equipos de red, asi como equipos electréonicos
digitales de consumo en el entorno de la red doméstica inalédmbrica. Por ello, las RLAN utilizan
niveles de potencia muy bagjos debido a la naturaleza de corta distancia de la operacion
dentro espacios interiores (p.e., edificios, hogares, etc.).

Tradicionalmente, se ha asumido que el 70 al 80 por ciento del trafico de datos moéviles es
generado en ambientes interiores, sin embargo, recientes andlisis que Ericsson ha realizado
confirman que durante las horas pico en zonas urbanas densas, del 37 al 64 por ciento del
trafico cursado en las radiobases macro en exteriores provenia de usuarios 4G en interiores, es
decir que los Smartphones 4G en interiores se conectan a radiobases en exteriores una
cantidad significativa del tiempo (Reporte de Movilidad de Ericsson, junio 2021).

Adicionalmente, una reciente investigacion de mercado de Ericsson 1 confimd que
actualmente el 22 por ciento de los usuarios 5G han disminuido el consumo de Wi-Fi desde sus
teléfonos inteligentes en el hogar y otras ubicaciones, debido a que cuentan con planes de
datos 5G ilimitados y a las altas velocidades de descarga/carga del 5G. Un 10 por ciento de

participante. La informacion
aportada serd considerada para
las actividodes regulatorios en
materia de espectro radioeléctrico.

El Instituto agradece los
comentarios readlizados por el
participante. La informacion
aportada serd considerada para
las actividades regulatorios  en
materia de espectro radioeléctrico.

El Instituto agradece los
comentarios readlizados por el
participante. La informacion
aportada serd considerada para
las actividades regulatorios en
materia de espectro radioeléctrico.
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Participante:

Anexo Unico

los usuarios 5G incluso confirmd que han dejado de utilizar Wi-Fi en interiores por completo. Este
cambio en el patrén de uso de los consumidores 5G se habia observado en los primeros meses
del lanzamiento de servicios 5G en Corea en agosto de 2019, y se espera que esta tendencia
se mantenga al futuro.

e Porello, es vital que el IFT identifique y libere mds espectro para 5G en bandas medias, ya que
permitird brindar mejor servicio a usuarios 5G en interiores, como ellos esperan.

¢ Como cambio su uso de Wi-Fi ahora que tiene una suscripcion 5G 7

Mi uso de Wi-Fi no Mi uso de Wi-Fi Mi uso de Wi-Fi W Dejé de usar wifi

cambié aumento disminuys 2 @ %

En promedio, el 20 por ciento

En casa -27% -36% 19% - de los usuarios de 5G afirman
que han disminuido el uso de
Wi-Fien el hogar y en otras
ubicaciones.

Otros lugares -14% -27% 21% -

11 porciento — dejo de usarla

Fuente: Ericsson ConsumerLab, Five ways to a better 5G (May 2021)

IEricsson “Five ways to a better 56", Mayo 2021, https://www.ericsson.com/en/reports-and-
papers/consumerlab/reports/five-ways-to-a-better-5g - Es un estudio realizado a consumidores de 5G, en el cual
se llevaron a cabo mas de 30,730 entrevistas en linea con usuarios de teléfonos inteligentes de entre 15y 69 anos
en un total de 26 mercados, en la mayoria de los que se han lanzado redes comerciales 5G, y algunos pocos
donde aun no existen redes 5G comerciales. Dicho estudio es representativo de las opiniones de 1.300 millones
de usuarios de teléfonos inteligentes en todo el mundo, incluidos 220 millones de suscriptores de 5G a fines de
diciembre de 2020.

El uso de Wi-Fi 6E requerird adquirir un nuevo y sofisticado hardware, tal como, Hotspots, Laptops,
impresoras, consolas de videojuegos, Smartphones, Smart TVs, electrodomésticos y otfros, ya que los
que los equipos Wi-Fi 4 y Wi-Fi 5 no son compatibles con la banda de 6 GHz. Este nuevo hardware
Wi-Fi 6E se requerird fanto en interiores como exteriores, como es el caso de los servicios Wi-Fi para
Internet Pdblico. En Mexico, los consumidores y empresas tardardn varios anos en amortizar esas
inversiones debido a la reduccién en sus ingresos debido a la pandemia del Covid del 2020. Por
ejemplo, de acuerdo con el INEGI, en el 2020 el ingreso promedio mensual por hogar se redujo a
16,800 Pesos (equivalentes a 840 Ddlares de EEUU), y con ello, el gasto en telecomunicaciones.
Debido a esto, a pesar de la industria Wi-Fi 6E reporta disponibilidad de equipamiento para la banda
de 6G hoy dia, en Mexico, su adopcién tardard varios anos, por lo que existe suficiente tiempo para
esperar a los resultados de la préxima de la Conferencia Mundial de Radiocomunicaciones 2023 de
la UIT (CMR-23), en cuanto a la posible identificacion de los rangos 6 425-7 025 MHz y 7 025-7 125
MHz para IMT/5G.
Apple Operations México, S.A. de C.V.
(Héctor Ramirez Campuzano)
Se sugiere modificar lo siguiente:

e

El Instituto
comentfarios

20210805-
CP6GHZz2021-047
agradece los
redlizados por el
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2 Condiciones técnicas ¢ DEP para "Puntos de acceso" y "Punto de acceso subordinado" cambiar a"< 10 dBm en cualquier = participante. La informacion

de operacion de la ancho de banda de 1 MHzZ" aportada serd considerada para
banda de frecuencias las actividades regulatorios en
5925-7125 MHz para los * DEP para "Dispositivos cliente" cambiar a "< 10 dBm en cualquier ancho de banda de 1 MHz" materia de espectro radioeléctrico.
sistemas que operan

bajo la modalidad de ¢ Las emisiones fuera de banda cambiar a "<-22 dBm de EIRP en cualquier ancho de banda de 1

espectro libre. MHz"

2.1 Sistemas de baja

potencia que operen Quedando la Tabla 1 como sigue:

bajo la modalidad de

espectro libre.
Sistemas de baja potencia
Banda de Emisiones
frecuencias Tipo de Tipo de PIRE DEP fuera de
(MHz) operacion Dispositivos (W) (dBm/MHz) banda
(dBm!
Puntos de <10 dBm en
acceso S1W cualquier
(30 dBm) ancho de <-22 dBm de
Punto de banda de PIRE en
5925-7125 En interiores acceso 1 MHz cualquier
MHz subordinado ancho de
<10dBm en banda de
Equipo cliente =025W ::2:?::; B
(24 dBm) banda de
1 MHz

En particular, la apertura de 6 GHz para "sistemas de muy baja potencia" permite una gran cantidad
de nuevos casos de uso innovadores. Si bien se prevén operaciones de “sistemas de baja potencia”
a un nivel de DEP de 10 dBm/MHz, también deberia permitirse el mismo nivel de DEP para las
operaciones de “sistemas de muy baja potencia”. Especificamente, las aplicaciones de baja
latencia se beneficiardn significativamente de un nivel de DEP de 10 dBm/MHz. Lo cual permitiria
casos de uso revolucionarios que no son posibles en la actualidad.

En general, se considera que estos pardmetros técnicos brindardn mds oportunidades para un
enfoque mds armonizado y permitirian innovaciones fecnolégicas mediante aplicaciones y servicios
de banda ancha de alta capacidad y baja latencia, las cuales no podrian realizarse bajo las
condiciones técnicas regulatorias propuestas en el documento a consulta pdblica.

Anexo Unico Se sugiere modificar lo siguiente: El Instituto agradece los
2 Condiciones técnicas comentarios realizados por el
de operacién de la * DEP para "Terminal de usuario" cambiar a "< 10 dBm en cualquier ancho de banda de 1 MHzZ" participante. La informacion
banda de frecuencias aportada serd considerada para
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5925-7125 MHz para los
sistemas que operan
bagjo la modalidad de
espectro libre.

2.2 Sistemas de muy
baja potencia que
operen bajo la
modalidad de espectro
libre.

Anexo Unico

2 Condiciones técnicas
de operacién de la
banda de frecuencias
5925-7125 MHz para los
sistemas que operan
bajo la modalidad de
espectro libre.

2.1 Sistemas de baja
potencia que operen
bajo la modalidad de
espectro libre.

2.2 Sistemas de muy
baja potencia que
operen bajo la

Quedando la Tabla 2 como sigue:

Sistemas de muy baja potencia
Banda de Emisiones
frecuencias Tipo de Tipo de PIRE DEP fuera de
(MHz) operacién Dispositivos (mw) (dBm/MHz) banda
(dBm
<10/gBm en | < 27 dBmde
cula‘l“aa“i“er PIRE en
5925-7125 |En interiores y | Terminal de <25 mW cualquier
MHz exteriores usuario (14 dBm) ancho de ancho de
banda de
1 MHz banda de
1 MHz

En particular, la apertura de 6 GHz para "sistemnas de muy baja potencia" permitird una gran
cantidad de nuevos casos de uso innovadores. Si bien se prevén operaciones de “sistemas de baja
potencia” a un nivel de DEP de 10 dBm/MHz, también deberia permitirse el mismo nivel de DEP para
las operaciones de “sistemnas de muy baja potencia”. Especificamente, las aplicaciones de baja
latencia se beneficiaran significativamente de un nivel de DEP de 10 dBm/MHz. Lo anterior, permitira
Casos de uso revolucionarios que no son posibles en la actualidad.

En general, se considera que los pardmetros técnicos propuestos brindan mayores oportunidades
para un enfoque Mmdas armonizado y permitirdn innovaciones tecnoldgicas mediante aplicaciones y
servicios de banda ancha de alta capacidad y baja latencia; las cuales no podrian realizarse bajo
las condiciones técnicas regulatorias propuestas en el documento a consulta publica.

Adicionalmente, se considera factible abrir la totalidad de la banda 5925-7125 MHz para sistemas
de acceso inalédmbrico / redes de drea local de radio (WAS/RLAN) exentos de licencia (uso libre)
para "Sistemas de baja potencia" y "Sistemas de muy baja potencia" con una potencia de
transmision estandar para exteriores con coordinacién de frecuencia automatizada (AFC) con las
condiciones regulatorias adecuadas, por ende se sugiere que el IFT considere los cambios
propuestos en las tablas siguientes:

Baja Potencia en Interiores

Densidad
. Banda de Potencia Espectral de o
Uso Equipo Operacion Maxima Potencia Restricciones
limitada al PIRE

Baja P:r;tcc;ssge 30 dBm PIRE 10 dBm/MHz Uso notpe.rmlildo
Potencia 5925-7125 en exleriores

en - ™ MHz -
Interi Dispositivos 24 dBm PIRE 10 dBm/MHz Prohibido su uso
nteriores | ye usuario en drones

las actividodes regulatorios en
materia de espectro radioeléctrico.

El Instituto agradece los
comentarios realizados por el
participante. La informacion
aportada serd considerada para
las actividodes regulatorios en
materia de espectro radioeléctrico.
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modalidad de espectro
libre.

Muy Baja Potencia en Interiores y Exteriores

Densidad
Uso Equipo v Potencia ET:P;Z:::: ° Restricciones
Operacion Maxima limitada al
PIRE
Muy baja
potencia en . i 5925-7125 Prohibido su uso
Interiares y Dispositivos MHz 14 dBm PIRE 10 dBm/MHz en drones
Exteriores
Potencia Estdndar en Exteriores
Densidad
. Banda de Potencia Espectra! de L
Uso Equipo O ——. . Potencia Restricciones
== Maxima limitada al
PIRE
Puntos de Puntos de Acceso solo
Acceso 36 4B, PIRE | 23 dBn/MHz pueden operar bajo un
sistema de
coordinacién
. automatica de
Potencia frecuencias para
Estandar 5925-7125
en MHz prevenir interferencias
. Dispositivos con los servicios
Ext . 30 dBm.PIRE | 17 dBm/MHz
XI8NOres | de usuario asignados a titulo
primario
Prohibido su uso en
drones

En particular, la apertura de 6 GHz para "sistemnas de muy baja potencia" permitird una gran
cantidad de nuevos casos de uso innovadores. Si bien se prevén operaciones de “sistemas de baja
potencia” a un nivel de DEP de 10 dBm/MHz, también deberia permitirse el mismo nivel de DEP para
las operaciones de “sistemnas de muy baja potencia”. Especificamente, las aplicaciones de baja
latencia se beneficiaran significativamente de un nivel de DEP de 10 dBm/MHz. Lo anterior, permitira

casos de uso revolucionarios que no son posibles en la actualidad.

En general, consideramos que estos pardmetros técnicos brindan mayores oportunidades para un
enfoque mds armonizado y permitirdn una innovacién real a través de aplicaciones y servicios de
banda ancha de alta capacidad y baja latencia que no podrian realizarse bajo las condiciones

técnicas reglamentarias propuestas en el documento a consulta publica.
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Comentarios generales

Participante:

Antecedentes
Quinto

Considerando
Tercero
Parrafo 3

Apple México agradece la oportunidad de enviar una respuesta a la consulta pudblica “Acuerdo
mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones clasifica la banda de
frecuencias 5925-7125 MHz como espectro libre y emite las condiciones técnicas de operaciéon de
la banda” y desea expresar su firme apoyo y reconocer este liderazgo del IFT al abrir el rango de
frecuencias de 5925-7125 MHz para WAS/RLAN, incluido Wi-Fibe y ofras tfecnologias exentas de
licencia.
ASIET
(Maryleana Méndez)

Se senala que en la elaboracién del Anteproyecto se utilizd la informacién obtenida a partir de los
comentarios realizados en la consulta pdblica previa acerca de la Integracién del “Cuestionario
sobre la banda de frecuencias 5925-7125 MHz”. Sin embargo, ni en el contenido de este
Anteproyecto ni en los otros documentos generados para su elaboracion (Andlisis de Impacto
Regulatorio del Anteproyecto y Documento de Referencia sobre la banda de frecuencia 5925 -
7125 MHz) se toman realmente en consideracion las observaciones de diversas partes interesadas
respecto a ofras alternativas para la clasificacion de la banda o las desventajas que se identifican
para llevar a cabo la clasificaciéon propuesta en este momento sin que existan suficientes estudios,
casos de implementaciébn o evidencia en relacidén con las alternativas existentes a la
implementacion de la medida. Ni en el Informe de consideraciones del IFT sobre la Consulta Plblica
del Cuestionario, ni en el Anteproyecto se manifiesta la opinién o interpretacion del IFT en relacion
con las 187 participaciones recibidas antes del mes de enero del presente ano.

El ejemplo mas claro de que los comentarios no fueron considerados de manera adecuada se
observa en el contenido del numeral Il. Andlisis de alternativas a propdsito de la propuesta de
regulacidon del documento de Andlisis de Impacto Regulatorio del Anfeproyecto, en el que
Unicamente se evallan dos opciones adicionales: no emitir regulacion alguna y autorizar caso por
caso cada uno de los dispositivos que pretendan operar en la banda de frecuencias 5925-7125.

A partir de la revisidon de los comentarios realizados en la Consulta Pdblica para la Integraciéon del
“Cuestionario sobre la banda de frecuencias 5925-7125 MHz" es posible identificar algunas otras
alternativas las cuales no fueron siquiera valoradas en el andlisis de impacto regulatorio del
Anteproyecto, no obstante que se han presentado diversos elementos para su consideracion por
parte de diversos especialistas y organizaciones.

De la misma manera, en el andlisis de impacto regulatorio del Anteproyecto no se analizan las
posibles desventajas que podria presentar el contenido de este, a pesar de que algunas de ellas
han sido senaladas de manera detallada y dadas a conocer al Instituto, por lo que no se cuenta
con una referencia equiliorada de la evaluacién de las alternativas que se consideraron para la
elaboracién de la propuesta.

En la administracion del espectro radioeléctrico es innegable la importancia de considerar “los
nuevos desarrollos tecnolégicos que permitan incrementar la capacidad de conectividad
inaldmbrica” y “los sistemas de radiocomunicaciones que logren hacer un uso mas eficiente del
espectro radioeléctrico”; sin embargo, la valoracion de estos aspectos debe realizarse a partir de
la consideracion de las diferentes alternativas de manera detallada, con base en elementos y
evidencia suficientes que permitan identificar con cerfeza si determinaciones como la planteada
en el Anteproyecto facilitarian el alcance de dichos objetivos y si no limitarian su desarrollo a futuro.

El Instituto agradece los
comentarios readlizados por el
participante.

20210805-

o

CP6GHZz2021-049

El Instituto agradece los
comentarios readlizados por el
participante. La informacioén
aportada serd considerada para
las actividodes regulatorios en

materia de espectro radioeléctrico.

El Instituto agradece los
comentarios realizados por el
participante. La informacion
aportada serd considerada para
las actividades regulatorios en

materia de espectro radioeléctrico.
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Considerando
Tercero
Parrafo 5

Considerando
Cuarto
Parrafos 1y 2

Considerando
Cuarto

La decision de utilizar la banda de frecuencias 5925-7125 MHz como espectro libre es précticamente
ireversible, debido a que el uso extensivo de dispositivos en ella dificultaria enormemente las
tentativas de limpiar la banda con posterioridad, ante la identificacion de alternativas de uso que
pudieran resultar mas eficientes. Con base en lo anterior, observamos que la defterminacion de
clasificar la totalidad de la banda como espectro de uso libre en estos momentos, cuando adn se
redlizan estudios para identificar las condiciones técnicas mds propicias para su uso, resulta
precipitada e innecesaria.

En cualquiera de las alternativas consideradas es fundamental asegurar la protecciéon de los
servicios incumbentes, a partir de la aplicacién de los est@ndares mds rigurosos y de las herramientas
técnicas con mayor respaldo, que permitan dar cerfidumbre respecto al funcionamiento sin
interferencias de dichos servicios.

Las estrategias y parédmetros considerados para permitir que las redes WAS/RLAN de nueva
generacién puedan operar en la banda de frecuencias 5925-7125 MHz adn no han sido
implementados en un escenario real por lo que no se cuenta todavia con informacidén precisa
respecto a su aplicacién exitosa.

Los requisitos que se requiere cumplir para la implementacion de las estrategias y parédmetros
mencionados son muy especificos y es necesario analizar a detalle si son aplicables en la practica,
ademads de evaluar los costos que implican y los posibles efectos que tendrian en las expectativas
planteadas respecto a los beneficios que se esperan del uso de las redes WAS/RLAN, por lo que se
sugiere frabajar en dichos andlisis para el caso mexicano en especifico, antes de tomar cualquier
determinacion.

La banda de frecuencias 5925-7125 MHz tiene y puede tener a futuro aplicaciones mads diversas que
las tecnologias de nueva generacion como lo son las WAS/RLAN y fodavia se realizan estudios en
la materia. Las posibilidades para la utilizacién de esta banda permitirian disponer eventualmente
un arreglo mas eficiente para la gestion del espectro radioeléctrico que el que considera su
clasificacion completa como espectro de uso libre. Debido a lo anterior, cualquier decisibn en
relacién con esta clasificacion podria resultar precipitada y prematura.

De la mismma manera en que “diferentes organismos e insfituciones frabajan en conjunto con
desarrolladores y fabricantes de dispositivos de radiocomunicaciones a fin de estudiar, analizar y
elaborar estdndares, lineamientos, reglas, normas, condiciones técnicas de uso y recomendaciones
que coadyuven a encaminar el desarrollo de las nuevas tecnologias de comunicacién inalédmbrica
de manera eficiente”, existe un trabagjo permanente para el desarrollo de nuevas tecnologias de
otros servicios que hacen o podrian hacer uso de la banda de frecuencias 5925-7125 MHz.

Si bien “la UIT-R ha emitido diversas recomendaciones para la introduccién de dispositivos que
utilizan tecnologia de banda ultra ancha en diversos segmentos de la banda de frecuencias 5925-
7125 MHz", fambién ha recomendado a los paises que no adelanten decisiones sin que se tengan
primero los estudios y elementos t&cnicos suficientes para valorar de forma adecuada el potencial
de la banda de frecuencias 5925-7125 MHz para los diferentes tipos de servicios y tecnologias. Es
fundamental no avanzar en una decisidn que cambie la atfribucién de la a banda de frecuencias

El Instituto agradece los
comentarios readlizados por el
participante. La informacion
aportada serd considerada para
las actividodes regulatorios  en
materia de espectro radioeléctrico.

El Instituto agradece los
comentarios realizados por el
participante. La informacion
aportada serd considerada para
las actividodes regulatorios en
materia de espectro radioeléctrico.

El Instituto agradece los
comentarios realizados por el
participante. La informacion
aportada serd considerada para
las actividades regulatorios  en
materia de espectro radioeléctrico.
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Considerando
Cuarto
Parrafos 5y 6

Considerando
Cuarto
Parrafos 16y
17

Acuerdo
Primero

5925 -7125 MHz , la cual podria ser irreversible, y en la que se requiere informacién y estudios
suficientes.

Si bien “con base en la prospectiva de del mercado para Wi-Fi 6E, se estima un acelerado
crecimiento” en relacién con el nUmero de dispositivos disponibles, hoy en dia las opciones que
tienen los usuarios en la materia son muy restringidas, ya que la gran mayoria de los dispositivos de
acceso no tienen capacidad para el uso de este est@ndar y de momento solo algunos dispositivos

de muy alta gama pueden utilizarlo.! 2

La argumentaciéon expuesta considera que dedicar los 1200 MHz de la banda de 6 GHz permitird
lograr una mayor velocidad y una reduccién de la congestion en las redes de WAS/RLAN.

En lo que se refiere al congestionamiento referenciado al nUmero en aumento de dispositivos
conectados, si bien con un mayor ancho de banda se pueden adicionar mds dispositivos sin
sacrificar el rendimiento, este es un cambio cuyo impacto esperado tomaria un tiempo importante
para materializarse.

En cuanto al parédmetro de mayor velocidad las redes en WiFi 5 permiten velocidades hasta de 6.9
Gbps en bloques de 160 Mhz. Por otra parte, el estadndar de WiFi 6E, efectivamente aumenta esta
velocidad a 9.6 GHz, sin embargo, de acuerdo a la velocidad reportada por Speedtest.net en
marzo de este ano, en México la velocidad promedio de la banda ancha fija es de 46.77 Mbps, lo
que se encuentra muchas veces por debagjo incluso del WiFi 5, por lo tanto el aumento de la
velocidad experimentada por el usuario se estd viendo limitada por el acceso fijo que le brinda
servicio y no por el punto inaldmbrico al que accede. Es decir, disponer de 1200 MHz para uso libre
no es garantia de que haya una mayor velocidad disponible en forma automatica para el usuario
final.

En lo que respecta al potencial de la asignacién de espectro libre para contribuir al cierre de la
brecha digital mediante fecnologias como Wi-Fi 6E, no se fienen muchos elementos para esperar
que tenga un impacto considerable en el caso mexicano. Wi Fi 6E podria generar algunos
beneficios, pero los retos que México presenta, relacionados por ejemplo con las restricciones para
llegar a la dltima milla, o las dificultades para el despliegue de infraestructura que se presentan en
zonas remotas, fendrian que atenderse por ofros medios.

En el seno de la Unién Internacional de Telecomunicaciones se han iniciado los trabajos y estudios
técnicos para la identificacion para IMT de la banda de 6 GHz. Diversas conclusiones de estos
trabajos seran presentadas en la proxima CMR-23, por lo que cualquier decision previa sobre |a
banda podria resultar contraproducente, adelantdndose a la posible identificacion de usos para
servicios mas eficientes y las condiciones técnicas de la misma.

La eventual intfroduccién del uso libre de espectro para redes WAS/RLAN, en la banda 5925-7125
MHz, como propone el IFT, deberia realizarse sin imponer restricciones indebidas a los a los servicios
a los que estd atribuida esta banda de frecuencias y bandas adyacentes y al futuro desarrollo de
las mismas, para dar la seguridad juridica necesaria a los operadores actuales, de modo que se
asegure el funcionamiento contfinuo, desarrollo y proteccion de los servicios establecidos existentes
y de sus inversiones, en particular del Servicio Fijo por Satélite y de enlaces de backhaul.

El Instituto agradece los
comentarios readlizados por el
participante. La informacion
aportada serd considerada para
las actividodes regulatorias en
materia de espectro radioeléctrico.

El Instituto agradece los
comentarios realizados por el
participante. La informacioén
aportada serd considerada para
las actividodes regulatorios en
materia de espectro radioeléctrico.

El Instituto agradece los
comentarios realizados por el
participante. La informacion
aportada serd considerada para
las actividodes regulatorios en
materia de espectro radioeléctrico.

Pagina 157 de 235



Una alternativa que ha sido expuesta por los operadores moéviles al identificar a la banda de 6 GHz,
como parte de las bandas medias, con potencial para otorgar servicios 5G/IMT, ha sido que se
contemple que esté disponible para ser licenciada como opcién para prestar dichos servicios, para
lo cual una correcta planificacién debe establecerse desde este momento.

En virtud de lo anterior, y buscando una propuesta de consenso entre los diferentes servicios y
tecnologias, los operadores mdviles miembros de ASIET recomiendan un enfoque de atribucion de
manera gradual para la banda de 6GHz que contfemple 2 fases:

Fase 1: Considerar la posibilidad de liberar la parte inferior de la banda de 6 GHz (6925-6425 MHz) a
corto plazo para uso no licenciado con reglas tecnoldégicamente neutrales y proteccidn de servicios
primarios incumbentes.

Fase 2: Posterior a la CMR-23, a fin de tomar en cuenta los estudios y conclusiones que arroje dicha
reunidn sobre la identificacion para IMT del segmento 6425-7125 MHz y las necesidades futuras de
IMT, lo que aportard mayor valor econémico y social.

Por su parte, los operadores satelitales plantean la idea de qué para un mejor aprovechamiento
del uso del espectro radioeléctrico, si bien se pueden utilizar ofras tecnologias y modalidades en
esa banda de frecuencias 5925-7125 MHz, esa ufilizacion debe respetar la forma en que esta
atribuida la banda actualmente. Esto es que el eventual uso propuesto de las redes WAS/RLAN,
debe ser, en todo caso, adicional al uso actual de la banda, teniendo en cuenta las atribuciones
de frecuencias actuales y su necesario desarrollo futuro y segin las condiciones técnicas que no
impacten a los servicios actualmente atribuidos, limitando su uso en interiores y con restricciones
operativas que minimicen el potencial de interferencia agregada en el satélite

Ambos planteamientos expresan alternatfivas distintas a la propuesta presentada en el
Anteproyecto, por lo que existe coincidencia en el sector en el senfido de que avanzar en esfos
momentos a una determinaciéon como la planteada es precipitado y podria generar riesgos
innecesarios e injustificados.

Este Acuerdo deja abierta la posibiidad de modificar de manera estructural el contenido del
Anteproyecto, en defrimento de los servicios que se ofrecen actualmente en la banda 5925 - 7125
MHz, al plantear la posibilidad de modificar los valores y las condiciones de operacidn establecidas
en el Anexo Unico Condiciones técnicas de operacion de la banda de frecuencias 5925-7125 MHz,

. . . ) ) L El Instituto agradece los
respecto ala implementacion de redes WAS/RLAN en exteriores y los mecanismos de coordinacion ) .g
. comentarios realizados por el
de frecuencias. L . .
Acuerdo participante. La informacioén
Quinto aportada serd considerada para

Lo anterior, genera incertidumbre respecto al rigor técnico con el que se revisé la informacién que
sustenta la clasificacion propuesta para la banda de frecuencias 5925-7125 MHz y la transparencia
con la que se pretende llevar a cabo el proceso de andlisis y estudio posterior. Ademads, respalda
los comentarios que hemos realizado con anterioridad respecto a que no existe todavia informacion
suficiente en relacién con la evidencia, los estudios y ofros elementos técnicos que permitan
sustentar la propuesta de clasificar dicha banda como espectro de uso libre.
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Comentarios generales

Referencias:

En el caso de que las autoridades consideren que a pesar de las limitaciones senaladas es necesario
hacer gjustes en esta banda, es importante mantener una posiciéon balanceada que dé espacio
para la nueva tecnologia, pero que mantenga parte de la banda en las actuales condiciones, de
tal forma que mediante una decision mdas conservadora se permita observar cémo evoluciona el
uso de la banda.

'Wi-Fi 6 devices: The top compatible phones, laptops and gadgets thus far, 3/02/2021
https://www.cnet.com/home/internet/wi-fi-6-devices-top-compatible-phones-laptops-gadgets-routers-thus-far/

Consultado en Internet 23/06/2021

2 https://www.cnet.com/home/intermnet/wi-fi-6e-routers-are-here-and-were-not-ready-for-them/
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Comentarios al Anteproyecto de “Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones clasifica la banda de frecuencias 5925-7125 MHz
como espectro libre y emite las condiciones técnicas de operaciéon de la banda”.

Anteproyecto de
acuerdo, Considerando
Tercero

Tercero. Banda de frecuencias 5925-7125 MHz

En el texto del considerando se indica que “"Por ende, la alta demanda de conexiones se
incrementé exponencialmente durante el periodo de confinamiento, por lo que es imprescindible
llevar a cabo acciones de gestion y planificacion del espectro radioeléctrico que permitan
responder a esta demanda, ya sea incrementando la canfidad de espectro disponible, o bien
optimizando el espectro radioeléctrico para promover su uso eficiente. Por lo anterior, dentro de
las acciones de administracion del espectro radioeléctrico es pertinente considerar, por un lado, los
nuevos desarrollos tecnolégicos que permitan incrementar la capacidad de conectividad
inalémbrica, y por el otro, los sistemas de radiocomunicaciones que logren hacer un uso mas
eficiente del espectro radioeléctrico, como aquellos que puedan operar en una misma banda de
frecuencias mediante la innovacion de los sistemas de radiocomunicaciones para coexistir con
ofros servicios o aplicaciones sin causar interferencias perjudiciales. ”

La DSA concuerda completamente con el Instituto al indicarse el crecimiento en la demanda de
conexiones durante el periodo de confinamiento y en este sentfido, la importancia de buscar
incrementar la capacidad de conectividad y especificamente cree que crucial atender la
demanda de banda ancha fija.

El crecimiento del fréfico de Internet de acceso fijo y la mayor demanda de descarga de trafico
de redes méviles en redes Wi-Fi (Offload) requieren que se incremente la capacidad de las redes
de radio de acceso local, como bien lo propone el IFT, destinédndoles los 1200 MHz de espectro
adicional en la banda de 5925-7125 MHz.

A manera de referencia, con respecto al trafico de las redes fijas, la empresa Assia elabord un
estudio con datos reales de mediciones en Europa, Estados Unidos y Canadd sobre el volumen del
trafico de redes Wi-Fi en espectro libre en las bandas de 2.4 y 5 GHz, su latencia y con indicaciones
sobre la intensidad en el uso del espectro (medida a fravés de las variables de inferferencia y

congesﬁén)]. En particular, el reporte sugiere que: (i) el fréfico de Wi-Fi en estos paises se duplica

El Instituto agradece los
comentarios realizados por el
participante. La informacion
aportada serd considerada para
las actividades regulatorios en

materia de espectro radioeléctrico.

Pagina 159 de 235


https://www.cnet.com/home/internet/wi-fi-6-devices-top-compatible-phones-laptops-gadgets-routers-thus-far/
https://www.cnet.com/home/internet/wi-fi-6e-routers-are-here-and-were-not-ready-for-them/

Anteproyecto de
acuerdo, Considerando
Tercero

Anteproyecto de
acuerdo, Considerando
Tercero

Anteproyecto de
acuerdo, Considerando
Cuarto

aproximadamente cada dos o tres anos, de acuerdo con las fendencias histéricas; (i) mayores
incrementos en la intensidad de uso del espectro llevarian a degradacién de la calidad de la
experiencia para los usuarios.

De acuerdo a los daftos analizados, es razonable asumir que el trafico de Wi-Fi en banda media
continuard creciendo de acuerdo a los histéricos y que para el ano 2026 el trafico de Wi-fi en banda
media estard distribuido igualmente entre las bandas de 2.4, 5 y 6 GHz. Bajo estos supuestos, es
posible estimar el impacto de la reciente decision de Estados Unidos, Canadd y Europa sobre la
apertura de la banda de 6 GHz para uso libre, es decir, analizar cudndo es probable que se llegue
a la misma intensidad actual del uso del espectro, teniendo en cuenta el espectro adicional
disponible. Tal andilisis sugiere que: (i) los reguladores de Estados Unidos y Canadd adoptaron una
decision en la banda de 6 GHz que asegura suficiente disponibilidad de espectro para Wi-Fi (1200
MHz) en los proximos 5 anos; (i) los reguladores europeos adoptaron una decisién en la banda de
6 GHz que asegura suficiente capacidad de espectro de Wi-Fi (480 MHz) para los proximos 2 anos.
En este sentido, la clasificaciéon de la banda de frecuencias 5925-7125 MHz como espectro libre en
México, constata la visién de largo plazo del IFT, dejando las bases no solo para Wi-Fi 6E sino también
para la adopcion temprana de Wi-Fi 7 en el pais.

Tercero. Banda de frecuencias 5925-7125 MHz

Se solicita incluir que para las Américas, es decir la regién 2 de la UIT, no hay ningdn punto de la
Agenda de la Conferencia Mundial de Radiocomunicaciones de 2023 relacionado con la banda
5925-7025 MHz.

Tercero. Banda de frecuencias 5925-7125 MHz

La informacién recopilada por el Instituto en este considerando con respecto al panorama y
actividad internacional es clara y precisa. Hay un répido avance a nivel internacional, permitiendo
un uso libre de la banda en cada vez mas paises, lo cual se evidencia porque solo durante el fiempo
en que ha estado publicada la consulta en México, es han fenido numerosas nuevas consultas y
decisiones a nivel internacional. En Arabia Saudita la Communications and Information Technology
Commission (CITC), que determiné? hacer disponible la banda de frecuencias 5925-7125 MHz
durante el segundo semestre de 2021, realizd una consulta publica para determinar las condiciones
técnicas y de operacion en la banda, esta consulta pldblica con los pardmetros técnicos de
operacion en la banda ya fue realizada®. Otros paises como Australia® y Nueva Zelanda® realizaron
consultas padblicas sobre el futuro de la banda de 6 GHz. La Comisién Europea adopté la decisién
sobre el uso armonizado del 480 MHz de espectro en la banda de frecuencia de 6 GHz para redes
Wi-Fi,® Alemania adoptd la decision’ y Noruega, Bélgica y Francia han realizado o tienen en curso
consultas publicas al respecto.

Cuarto. Prospectiva de la banda de frecuencias 5925-7125 MHz.

En esta seccién se indica que “diversos organismos internacionales han llevado a cabo una serie de
estudios fomando en consideracion normas y recomendaciones de organismos infernacionales, asi
como las caracteristicas de operacion de las WAS/RLAN. Estos estudios exponen que, con base en
los supuestos utilizados, la coexistencia de las WAS/RLAN podrian coexistir con los distintos servicios
que actualmente operan en la banda de frecuencias 5925-7125 MHz”. Al respecto se mencionan
como referencias el Reporte 302 de la ECC de 2019, el reporte 316 de la ECC de 2020, y el Reporte
de la decision de la FCC respecto a la banda de 6 GHz publicado por la FCC el ano pasado.
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La DSA ha realizado estudios de coexistencia especificos para México y en particular adicional a
los comentarios enviados, respetuosamente nos permitimos adjuntar a esta contribucién una versién
actualizada del estudio de coexistencia especifico para el caso mexicano, solicitado a la empresa
RKF y titulado “Frequency Sharing for Radio Local Area Networks in the 6 GHz Band (Version 2.0)".

Este estudio responde a la presente consulta publica y considera por separado los tres tipos
diferentes de dispositivos RLAN:

. Sistemas de baja potencia (LPI por sus siglas en inglés)
. Sistemas de muy baja potencia (VLP por sus siglas en ingles)
. Sistemas de potencia est@ndar (SP por sus siglas en inglés)

Con el fin de identificar si el uso de estos sistemas en la banda de 5925-7125 MHz es compatibles
con 10s servicios existentes en la banda. Para ayudar a responder esta pregunta, RKF Engineering
Solutions, LLC (RKF), analizé el impacto potencial de las RLAN en fres fipos de usuarios titulares en la
banda: servicio fijo por satélite (SFS), servicio fijo (SF) y servicio mévil por satélite (SMS). Como se
indica en los documentos de referencia de esta consulta, en México la banda de 6 GHz es
compartida principalmente por dos servicios: enlaces ascendentes del FSS y enlaces de microondas
fijos (SF). Ademds, se considerd un gateway del SMS ubicado en Unico sitio en México. La
construccién estd en marcha para establecer un nuevo sitio de gafeway en una nueva ubicacion
fuera de la Ciudad de México.

Como lo reconoce el IFT en su documento de referenciaq, las fres clases de RLAN identificadas se
basan en reglas que han sido propuestas por otras autoridades reguladoras, incluidas la Comision
Federal de Comunicaciones de Estados Unidos, Ofcom en el Reino Unido y el Comité de
Comunicaciones Electronicas (ECC) de la Conferencia Europea de Administraciones de Correos y
Telecomunicaciones (CEPT).

Las especificaciones técnicas de estas clases de dispositivos estdn destinadas a permitir la
coexistencia entre las RLAN vy los usuarios titulares de la banda, incluidos los enlaces de servicio fijo
(SF), el enlace ascendente por satélite fijo (SFS) y el enlace descendente (feeder downlink) del SMS.
El estudio hecho por RKF analizd una serie de dispositivos RLAN de transmision instantdnea en
simulaciones Monte-Carlo para comprender el riesgo de interferencia en las operaciones del SFS y
SF en México. Finalmente, el estudio examind el riesgo de interferencia en el enlace descendente
del gateway del SMS desde cada clase (y ndmero total) de dispositivos RLAN que operan dentro de
los 150 km del nuevo sitio del gateway del SMS.

Este estudio utilizé datos basados en la densidad de poblacién en México, asi como patrones de
uso de RLAN proyectados por consumidores y empresas en términos de tiempo de uso y ubicacion
(interiores/ exteriores). Ademds, el estudio tuvo en cuenta el impacto de las pérdidas corporales, el
uso en interiores y la distribucidén de canales y anchos de banda de los dispositivos RLAN en la
coexistencia.

El andlisis mostré que el funcionamiento de dispositivos RLAN en México en toda la banda de 6 GHz
no causard interferencias perjudiciales para el SFS, los operadores establecidos del SF, ni para la
antena de la estacion terrena en el sitio del Gateway del SMS.

Cuarto. Prospectiva de la banda de frecuencias §925-7125 MHz.
En esta seccién se indica que “derivado de todo lo anterior, el uso de la banda de frecuencias 5925-
7125 MHz para la implementacion de redes WAS/RLAN bajo la modalidad de espectro libre,
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habilitaria un mayor nimero de canales para las conexiones entre los usuarios y los puntos de
acceso de las redes WAS/RLAN, lo que se fraduce en mayor velocidad y mayor rendimiento.

Estas acciones atenderian la creciente demanda de acceso a Internet por medio de tecnologias
inalémbricas de ditima generacion que ayudaria a reducir la congestion de las redes WAS/RLAN
causada por un gran nimero de dispositivos conectados al mismo tiempo. Asimismo, se promoveria
el desarrollo de comunicaciones inaldmbricas por medio de redes WAS/RLAN, lo que permitiria
contribuir a disminuir la brecha digital en México. De igual manera, al hacer disponible espectro
radioeléctrico adicional bajo la modalidad de espectro libre se coadyuvaria a cumplir con las
necesidades de conectividad en el pais, como por ejemplo, conexion en plazas publicas, centros
de salud, hospitales, escuelas y espacios comunitarios, y potencialmente incentivar el desarrollo de
comunicaciones inaladmbricas en zonas desatendidas y se coadyuvaria a combatir la marginacion
y la pobreza para la infegracion de las zonas deprimidas a las actividades productivas”.

La DSA estd completamente de acuerdo con estas consideraciones, el uso de la banda de
frecuencias 5925-7125 MHz para la implementacion de redes WAS/RLAN bajo la modalidad de
espectro libre, habilita el uso de nuevas tecnologias como por ejemplo Wi-Fi 6E, que fiene
importantes ventajas como la posibilidad de soportar més clientes en ambientes densos, mayor
eficienciaq, flexibilidad, escalabilidad y seguridad en las redes, ademds de maximizar el uso eficiente
del espectro y las posibilidades de conectividad inalémbrica de banda ancha a bajo costo,
protegiendo los servicios incumbentes que operan en la banda y sin limitar sus posibilidades de
crecimiento a futuro. El uso eficiente de la banda es evidente al permitir que los asignatarios de la
banda que hacen uso del espectro hoy en dia sigan operando y creciendo y al mismo tiempo
permitiendo que millones de mexicanos se beneficien de un mejor Wi-Fi.

Con respecto ala brecha digital, en el estudio econémico titulado “Estimacion del valor econémico

del uso no licenciado de la banda de 6 GHz en México”® realizado por Telecom Advisory Services
LLC, se encuentra que el uso libre de la banda de 6 GHz contribuye para reducir la brecha digital

de México. La adopcidén de Internet en el pais es estimada en 71 58%7, mientras que la penetracion

de usuarios Unicos de banda ancha mévil alcanza 59.42%'°, y la banda ancha fija llega a 56% de
hogares. Como es de esperar, la poblaciéon que no ha adoptado banda ancha estd concentrada
en los sectores mas vulnerables de la poblacién urbana y las zonas rurales. Segun el estudio, el uso
de espectro no licenciado ya contribuye a la disminucién de la brecha digital:

e Los proveedores de acceso inaldmbrico a Internet (denominados WISP, por sus siglas en

inglés) operan principalmente en zonas rurales sirviendo a 80,000 hogores] t
e Los puntos de acceso gratuitos a Wi-Fi permiten a 800,000 mexicanos acceder a Internet;
. Los sitios publicos de Wi-Fi representan para muchos mexicanos la dnica manera para
conectarse a Interet. Al 2020 se estimaba que existen unos 44,000 puntos de atencién de
Internet para Tod@s, donde principalmente se benefician comunidades con menos de 250
habitantes. Estos sitios de acceso son muy relevantes en México, ya que en el ano 2019

mas de 15,000,000 de mexicanos han accedido a un computador desde sitios pUincosm.

Todas estas areas se beneficiardn inmediatamente de una designacion de la banda de 6 GHz para
uso no licenciado, aumentando la capacidad y velocidad de descarga en los puntos de acceso.
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En contrapartida, una designacién del espectro de 6 GHz para uso de los operadores de IMT no
resultard en ninguna contribuciéon positiva a la reduccién de la brecha digital. Segin los autores del
estudio, el acceso inaldmbrico fijo de 5G (en ingles, Fixed Wireless Access) no tendrd impacto
alguno tanto en las zonas rurales como en la provisién de servicio a la poblacién vulnerable debido
alos elevados costos de despliegue rural y alas tarifas del servicio. El despliegue de una red nacional
5G en México ha sido estimado a requerir una inversion de US$ 37.41 mil millones, de los cuales US$S

24.55 mil millones deberian ser destinados a zonas rurales. ' Considerando que la inversién de capitall
anual de operadores celulares mexicanos no excederd US$ 2.70 mil millones para los préximos cinco

anos', se requeriria un aumento de la inversién anual de mds de 170% para alcanzar una cobertura
rural, un objetivo imposible de realizar. A esta meta inalcanzable, se debe sumar la barrera de
asequibilidad en el precio de acceso del servicio 5G. Si de reducir la brecha digital en México se
trata, la designacion de la banda de 6 GHz para uso libre es clave.

Ademdas, la DSA cree que el tiempo no podria ser mds critico para que el Instituto autorice el uso
libre del espectro en tfoda la banda de 6 GHz. La experiencia de los Ultimos meses en el que el
mundo se ha estado enfrentando al COVID-19 ha demostrado la importancia critica de Wi-Fi como

parte de la infraestructura capaz de mitigar los efectos econémicos y sociales de la pcmdemic:.]5 El
confinamiento en hogares ha puesto de manifiesto la importancia de la fecnologia para apoyar la
educacidon a distancia, el fteletrabajo y la telemedicina. La demanda de acceso a Infernet de
banda ancha asequible ha aumentado sustancialmente y en este contexto, el aumento
exponencial del fréfico de las telecomunicaciones en el hogar ha impactado el uso de Wi-Fi. Por
ejemplo, el porcentaje de tiempo que los usuarios de smartphone estdn conectados a Internet a

través de Wi-Fi en México ha alcanzado el 64%.'° En lugares donde puede haber varios dispositivos
inalédmbricos que comparten el ancho de banda de una conexién de Infernet en una casa o
negocio, la congestion de Wi-Fi es una preocupacion. Para cada usuario, no es solo la velocidad
del acceso aInternet en el hogar o la empresa lo que importa, sino también la velocidad de Internet
de la conexiéon inalédmbrica desde el punto de acceso Wi-Fi a su dispositivo. En este sentido es
importante que se aumente la capacidad y se habilite el uso de espectro en otras bandas no

licenciadas, como la de 6 GHz."”

Primero.-Se clasifica la banda de frecuencias 5925-7125 MHz como espectro libre para su uso por
redes WAS/RLAN, en términos de lo previsto en el Considerando Sexto del presenfe Acuerdo y de
las condiciones técnicas de operacion, mismas que se acompanan como Anexo Unico al presente
Acuerdo.

La DSA aplaude la decision del IFT de clasificar la banda de frecuencias 5925-7125 MHz como
espectro libre para su uso por redes WAS/RLAN en términos de lo previsto en el Considerando Sexto
del Acuerdo Que se encuentra en consulta pdblica y de las condiciones técnicas de operacidon
mismas que se acompaian como Anexo Unico del mismo. La decisidn del IFT es oportuna para
impulsar el uso eficiente del espectro en la banda de 5925-7125 MHz garantizando la coexistencia
con los servicios que actualmente operan en esta banda de frecuencias a titulo primario.

Quinto.- Se instruye a la Unidad de Espectro Radioeléctrico a continuar con el andlisis y estudio de
la implementacion de redes WAS/RLAN en exteriores con potencia estandar y el posible uso de un
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Anexo Unico, numeral
2.1

sistema de coordinaciéon automatica de frecuencias en segmentos especificos de la banda 5925 -
7125 MHz.

La DSA coincide con el IFT en la necesidad de continuar con el estudio para el uso libre de la banda
5925-7125 MHz en exteriores con el uso de sistemas de coordinacion automatica de frecuencias
(AFC). Lo anterior, en virtud de mantener la proteccién a los servicios a titulo primarios que operan
en esta banda de frecuencias.

Sistemas de baja potencia que operen bajo la modalidad de espectro libre

La DSA encuentra que los valores propuestos son adecuados. De acuerdo al estudio de RKF los
valores son adecuados para proteger a los servicios incumbentes en la banda. Al respecto la DSA
apoya totalmente la decision del IFT de permitir la operaciéon de Sistemas de Baja Potencia bajo la
modalidad de espectro libre en la banda 5925-7125 MHz y que dicha operacidn se limite para
operar Unicamente en interiores.

Sin duda, este tipo de operacidon contribuird a ofrecer una mayor calidad en el servicio en los
hogares y en las oficinas, entre otros lugares, lo que genera un claro beneficio social, promoviendo
acciones como el teletrabagjo, la educacién a distancia y el entretenimiento, entre ofras
actividades.

El valor propuesto por el IFT para los Puntos de acceso y Puntos de acceso subordinados de DEP <=
5 dBm en cualquier ancho de banda de 1 MHz es un primer paso consistente con las decisiones de
otros reguladores de la regidn como son los Estados Unidos de América, Canadd vy Brasil, por lo que
con ello impulsard la generacidn de economias de escala a nivel regional. En este sentido
apoyamos esta importante propuesta.

Sin perjuicio de lo senalado, es conveniente considerar que esta tecnologia y su experiencia de uso
se encuentra en sus primeras etapas por lo que es necesario considerar aspectos de
implementacién practica que permitan generar el maximo beneficio a las personas que lo ufilicen,
en especial en los hogares.

En este sentido, es de esperar que el valor de DEP 8 dBm/MHz sea mds adecuado para poder lograr
una cobertura de todo el espacio necesario a servir en un hogar unifamiliar con menos dispositivos.

La FCC indica que los valores de DEP de 8 dBm/MHz serian suficientes para reducir la probabilidad
de interferencia, pero que adoptaron el valor de 5 dBm/MHz para el caso particular de reducir la
probabilidad de interferencia por parte de los dispositivos de interiores de espectro libre hacia las
antenas exteriores de los camiones utilizados para la recopilacién de noficias en campo (news
gathering) del servicio mouvil.

Como parte del mismo documento, en la seccidn IV del mismo Further Notice of Proposed
Rulemaking, pdrrafo 232, la FCC ha solicitado comentarios para ampliar el uso de dispositivos de
espectro libre de baja potencia en interiores, para lo cual pone a consulta el incrementar la DEP de
5 dBm/MHz a 8 dBm/MHz.

Un incremento de 5 dBm/MHz a 8 dBm/MHz seria viable pues existen las condiciones para la
operacion de dispositivos de espectro libre de baja potencia que operen en la banda 5925-7125
MHz para garantizar la operacioén libre de interferencias perjudiciales a los servicios a titulo primario.
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Sistemas de muy baja potencia que operen bajo la modalidad de espectro libre
La DSA aplaude la decision del IFT de permitir la operacion de Sistemas de Muy Baja Potencia bajo
la modalidad de espectro libre en la banda 5925-7125 MHz.

Este fipo de sistemas marcan una nueva etapa para el ecosistema de Wi-Fiy, el desarrollo de nuevas

Anexo Unico, numeral ; } ) " ) P : } : :
aplicaciones y dispositivos de diversa indole, destacando el uso de aplicaciones de realidad virtual

22 y realidad aumentada, que tienen el potencial de incidir en el bienestar de las personas desde el
entretenimiento hasta el trabajo, la educacién y la salud, ente otros campos.
La DSA encuentra que los valores propuestos son adecuados, sin embargo recomienda muy
respetuosamente que el IFT considere valores de PIRE superiores de hasta 17 dB para canales de
320 MHz de ancho de banda.
Referencias:

! El estudio se encuentra disponible en la pagina Web de la DSA: http://dynamicspectrumalliance.org/wp-content/uploads/2021/06/ASSIA-DSA-
Summit-Presentation-v7.8.pdf

2 Communications and Information Technology Commission, 2021. Spectrum Outlook for Commercial and Innovative Use 2021- 2023 Consultable
en:

https://www.citc.gov.sa/en/mediacenter/pressreleases/Publishingimages/Pages/2021033001 /Spectrum%200utlook%20for%20Commercial%20an
d%20Innovative%20Use%202021-2023.pdf

® Detalles sobre la consulta en: https://www.citc.gov.sa/en/new/publicConsultation/Pages/144207.aspx

“ Detalles sobre la consulta en: https://www.acma.gov.au/consultations/2021-04/rlan-use-5-ghz-and-6-ghz-bands-consultation-122021

® Detalles sobre la consulta en: https://www.rsm.govt.nz/projects-and-auctions/consultations/planning-for-wlan-use-in-the-6-ghz-band/

¢ Ver: https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/6ghz-harmonisation-decision-more-spectrum-available-better-and-faster-wi-fi

7

https://www.bundesnetzagentur.de /SharedDocs/Downloads/DE/Allgemeines/Presse /Pressemitteilungen/2021/20210714 WLAN6GHz.pdf? blob
=publicationFile&v=3

® Este estudio usa de manera indistinta los términos de “espectro no licenciado” y “espectro libre”. Se puede consultar en linea en el enlace:
http://dynamicspectrumalliance.org/wp-content/uploads/2021/02/Valor-economico-de-la-banda-de-6-GHz-en-Mexico.pdf

? Extrapolacion al 2020 de datos del ITU data.

'® GSMA Intelligence (2020).

" Encuesta de Wisp.MX realizada en el marco de este estudio.

"2 INEGI. Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y Uso de TIC en Hogares (ENDUTIH).

'3 Metodologia de estimacion originalmente presentada en Katfz, R. and Cabello, S. (2019). USS$S300 billion for Latin America’s GDP by expanding
mobile connectivity info 5G. retfrieved in: https://www.ericsson.com/en/blog/2019/11/expansive-mobile-networks-to-drive-economic-growth-in-
latam. Inversidn sin incluir costo de adquisicidon de espectro.

" Fuente: GSMA Intelligence, promedio 2021-2025.

'S Con respecto a la importancia de las telecomunicaciones para mitigar el impacto negativo de las pandemias, ver Katz, R.; Jung, J. and
Callorda, F. (2020a). “Can digitization mitigate the economic damage of a pandemic? Evidence from SARS”. Telecommunications Policy 44,
102044.

'® Khatri, H. and Fenwick, S. (2020). Analyzing mobile experience during the coronavirus pandemic: Time on Wi-Fi. Opensignal (March 30).

7 Para mds referencia, consultar Katz, R.; Jung, J. and Callorda, F. (2020b). COVID-19 and the economic value of Wi-Fi. New York: Telecom Advisory
Services.
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Comentarios generales

Secretaria de Comunicaciones y Transportes
(Carlos Alfonso Moran Moguel)
La Secretaria de Comunicaciones y Transportes presenta los siguientes posicionamientos sobre el
"Anteproyecto de Acuerdo mediante el cual el Pleno del instituto Federal de Telecomunicaciones
clasifica la banda de frecuencias 5925-71256 MHz como espectro libre y emite las condiciones
técnicas de operaciéon de la banda":
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https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/6ghz-harmonisation-decision-more-spectrum-available-better-and-faster-wi-fi
https://www.bundesnetzagentur.de/SharedDocs/Downloads/DE/Allgemeines/Presse/Pressemitteilungen/2021/20210714_WLAN6GHz.pdf?__blob=publicationFile&v=3
https://www.bundesnetzagentur.de/SharedDocs/Downloads/DE/Allgemeines/Presse/Pressemitteilungen/2021/20210714_WLAN6GHz.pdf?__blob=publicationFile&v=3
http://dynamicspectrumalliance.org/wp-content/uploads/2021/02/Valor-economico-de-la-banda-de-6-GHz-en-Mexico.pdf
https://www.ericsson.com/en/blog/2019/11/expansive-mobile-networks-to-drive-economic-growth-in-latam
https://www.ericsson.com/en/blog/2019/11/expansive-mobile-networks-to-drive-economic-growth-in-latam
https://www.wi-fi.org/download.php?file=/sites/default/files/private/COVID-19_Economic_Value_Wi-Fi_202012.pdf

Del andlisis del texto del Anteproyecto de Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal
de Telecomunicaciones clasifica la banda de frecuencias §925-7125 MHz como espectro librey
emite las condiciones técnicas de operacién de la banda, en lo sucesivo el "Anteproyecto", se
puede concluir que existen 3 posibles escenarios para la clasificacion de la banda de frecuencias
que nos ocupan, a saber i) baja potencia en interiores, i) muy baja potencia y iii) potencia estandar,
cada uno de los cuales tiene caracteristicas de operacion especificas. Esta clasificacion, seria la
base para determinar los pardmetros de operacidn en México de los sistemas de acceso
inaldmbrico, incluidas las redes radioeléctricas de drea local, o WAS/RLAN por su acrénimo en
idioma inglés.

En tal sentido, se desprende que las estrategias y referencias de pardmetros t€cnicos que se han
adoptado por varias administraciones muestran una clara tendencia a habilitar la banda de
frecuencias 5925-7125 MHz para su uso sin licencia, para operaciones de sistemas WAS/RLAN de
baja potencia en interiores e inclusive de muy baja potencia para interiores y exteriores, aunque
hay casos en los cuales se contempla el uso de sistemas de potencia estédndar para exteriores,
acompanado de un sistema de Coordinacion Automatica de Frecuencias (AFC, por sus siglas en
inglés).

Por lo que, en opinién de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, un primer esquema de
convivencia en el mismo espectro se encuentra en el Anteproyecto, en el cual se muestran los
valores de potencia de transmisidon de los puntos de acceso y de los dispositivos del cliente de los
sistemas WAS/RLAN que han sido introducidos o que serdn introducidos en diferentes paises, y de
éstos se desprenden las condiciones técnicas de operaciéon de los sistemnas WAS/RLAN para el
entorno nacional, restringidos a dispositivos de baja potencia en interiores, asi como de muy baja
potencia para interiores y exteriores. Las condiciones técnicas de operacién propuestas en el
Anteproyecto hacen suponer que habria minimas o ninguna interferencia perjudicial hacia el
Servicio Fijo Satelital, siempre y cuando se mantengan los valores de potencia ahi establecidos.

Sin &bice de lo anterior, no pasa desapercibido a esta Secretaria de Comunicaciones y Transportes
que partes de la banda de frecuencias 5925-7125 MHz son utilizadas por el Sistema Satelital
Mexicano MEXSAT, asicomo por el operador de las Posiciones Orbitales Geoestacionarias
notificadas por México ante la Unién Internacional de Telecomunicaciones (UIT) y diversas personas
morales autorizadas para prestar servicios satelitales en México.

Aspectos mds relevantes que se deben tener en cuenta:

e Labanda 5925-6425 MHz es utilizada el Organismo publico descentralizado del Gobierno
Federal Telecomunicaciones de México para la operacidn y prestacion de servicios de
comunicaciones a través de diversas redes de satélite, con las que se proporcionan
servicios de comunicaciones a las Instancias de Seguridad Nacional del Gobierno Federal,
asimismo se proporcionan servicios de comunicaciones que posibilitan la gestion de
programas de cobertura social del Gobierno Federal. Adicionalmente, en esta banda de
frecuencia se encuentra parte de la Gapacidad Satelital Reservada al Estado, que los
operadores de las Posiciones Orbitales Geoestacionarias notificadas por México ante la
UIT y diversas personas morales autorizadas para prestar servicios satelitales en México
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proporcionan al Gobiemo Federal, para redes de seguridad nacional, servicios de
cardcter social y demds necesidades del gobierno.

e Labanda de frecuencias de 6425-6725 MHz es utilizada a fravés del Satélite Bicentenario
por Instancias de Seguridad Nacional (Secretaria de la Defensa Nacional, Secretaria de
Marina, Fiscalia General de la Republica, Guardia Nacional y el Gentro Nacional de
Inteligencia), con un nimero aproximado de 6,000 terminales de servicio fijo. Debido a que
no se puede proporcionar la localizacién de las estaciones terrenas y terminales (al ser
equipos relacionados con la Seguridad Nacional), y regularmente ser reubicados
conforme a las necesidades A del servicio de cada Instancia de Seguridad Nacional
(operativos, desastres naturales o situaciones de emergencias), resulta imperante que
estos equipos no sufran interferencias perjudiciales en ninguna parte del territorio nacional.

Sobre esta base, se exponen las siguientes consideraciones:
1. Proteccién contra interferencias

En el numeral 3 del "Anexo Unico Condiciones técnicas de operacidn de la banda de frecuencias
5925-7125 MHZ", se indican las condiciones de coexistencia de los sistemas WAS/RLAN con otros
sistemas. Sin embargo, no queda clara la forma en que el Instituto Federal de Telecomunicaciones
(IFT) asegurard que estos sistemas no provoquen interferencia perjudicial a sistemas, dispositivos,
equipos o estaciones de usuarios que cuenten con un titulo de concesidn o autorizacion, e incluso
asegurar el cese de operaciones de los sistemas WAS/RLAN interferentes, garantizando el
funcionamiento de los sistemas satelitales sin interrupciones.

En ese sentido, se precisa que, si bien es cierfo que algunos de los beneficios esperados del
Anteproyecto es propiciar el despliegue de estos sistemas de radiocomunicaciones en México y
permitir su uso intensivo sin la necesidad de contar con una concesidén, en beneficio del usuario final;
en caso de provocarse una interferencia perjudicial hacia algun operador satelital (que como se
expuso, en algunos casos prestan servicios considerados como de Seguridad Nacional o Cardcter
Social), tfambién lo es que no queda clara la responsabilidad de los actores involucrados en ese
escenario.

En este sentido, se generan los siguientes cuestionamientos: ¢ El operador interferido es el obligado
a reportar una interferencia al IFT?, ¢El IFT ordena el cese de operacion del equipo al usuario
interferente?, ; Cémo va a determinar el IFT la ubicacidén del equipo de usuario interferente?, ; Cémo
va a asegurar el IFT que se mantengan los valores de potencia definidos en el Anteproyecto?, ¢En
cuanto tiempo eliminard la interferencia?

Al respecto, es necesario que el IFT establezca un mecanismo de monitoreo, evaluacion y control
que permita detectar y eliminar las interferencias a la brevedad, ya que hay que cumplir con los
estandares de calidad de servicio con la disponibilidad en beneficio de los concesionarios y/o
autorizados. Dicho mecanismo, pudiera incluir la realizacién de pruebas periddicas por parte del IFT,
para asegurar que no se genere interferencia a los concesionarios y/o autorizados. De igual forma,
podria establecerse una Norma Oficial Mexicana (NOM) que obligaria a los importadores y
fabricantes nacionales de equipos a cumplir con los pardmetros de operacion.
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Por su parte, en el Articulo 63 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion (LFTR) se
establece, entre otros aspectos, que el IFT serd la autoridad responsable de la supervision y control
técnico de las emisiones radioeléctricas, establecerd los mecanismos necesarios para | levar a cabo
la comprobacion de las emisiones radioeléctricas y resolverd las interferencias perjudiciales y demds
iregularidades y perturbaciones que se presenten entre |os sistemnas empleados para la prestacion
de servicios de telecomunicaciones y de radiodifusién para su correcciéon. Sin embargo, al final de
dicho articulo se senala que los concesionarios son los que estardn obligados a cumplir las medidas
que le dicte el IFT, asi como colaborar en las tareas de inspeccion, deteccidn, localizacién,
identificacién y eliminacion de las mismas; lo cual pareciera derivar que, en caso de interferencias,
la carga técnica/administrativa de resolver la interferencia ser& hacia el receptor de las
interferencias, es decir, alos concesionarios y/o autorizados.

En consonancia, el Articulo 295 de la LFTR establece:

"El Instituto establecerd los mecanismos necesarios para llevar a cabo la comprobacion de
las emisiones radioeléctricas, la identificacion de interferencias perjudiciales y demas
perturbaciones a los sistemas y servicios de telecomunicaciones y de radiodifusion, con el
objeto de asegurar el mejor funcionamiento de los servicios y la utilizacion eficiente del
espectro.”

Para lo anterior, se propone que el Anteproyecto, indique el mecanismo por medio del cual se
llevard a cabo la comprobacidén de las emisiones radioeléctricas, asi como la identificacion de
posibles interferencias perjudiciales; en particular, en aguellos segmentos de la banda 5925-7125
MHz que son ufilizados por el Sistema Satelital Mexicano MEXSAT, asi como por el operador de las
Posiciones Orbitales Ceoestacionarias notificadas por México ante la UIT y diversas personas morales
autorizadas para prestar servicios satelitales en México.

Adicionalmente, se considera indispensable que el IFT lleve a cabo estudios técnicos que
demuestren que la operacion de las WAS/RLAN no causardn inferferencia perjudicial a los
concesionarios y autorizados que operan en la banda 5925-7125 MHz, previo a declararla como de
uso libre.

Lo anterior, debido a qué si bien es cierfo que existen estudios de coexistencia para esta banda de
frecuencias, fal y como se asevera en el quinto pdrrafo del Considerando Tercero del
Anteproyecto!, también es cierto que los supuestos utilizados pudieran no ser acordes a la realidad
del territorio nacional.

2. Clasificacién del espectro radioeléctrico

Por su parte el Articulo 55 de la LFTR postula que el espectro radioeléctrico se clasifica, entre otros,
en espectro libre, definiéndolo como agquellas bandas de frecuencia de acceso libre, que pueden
ser utilizadas por el publico en general, baijo los lineamientos o especificaciones que establezca el
Instituto, sin necesidad de concesién o autorizacion.
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En similar ilacidén de conceptos, el Articulo 67 del mismo dispositivo normativo dispone que de
acuerdo a sus fines, la concesion Unica serd para uso comercial, para uso publico, para uso privado
y para uso social. Lo anterior, se expone como predmbulo al caso de las concesiones Unicas para
uso comercial que otorga el IFT para prestar servicios pudblicos de telecomunicaciones y
radiodifusion, y que utilizan como medio de transmision espectro libre para prestar servicios de
telecomunicaciones.

Al respecto, resulta inconcuso que la concesidén Unica autoriza la prestacién de todo tipo de
servicios de telecomunicaciones o radiodifusion por cualquier medio de fransmisidon o tecnologia, y
no confiere o concesiona el espectro radioeléctrico: sin embargo, de los titulos de concesion
otorgados por el IFT anteriormente mencionados se infiere que incluye el uso del espectro libre.

Razdén por la cual, es del interés de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes se precise o
defina en el Anteproyecto, toda vez que en el Considerando Quinto se indica:

".. En ese sentido, los concesionarios o autorizados tendran proteccion contra
interferencias perjudiciales causadas por las redes WAS/RLAN que operen bagjo la
modalidad de espectro libre, conforme a lo dispuesto en los titulos de concesion o
autorizacion respectivos, asicomo a lo dispuesto en los articulos 63y 295 de la Ley"

De lo anterior, se desprende que las personas fisicas o morales que tendrdn proteccién contra las
interferencias perjudiciales causadas por las redes WAS/RLAN, serdn las titulares de una concesion
de espectro radioeléctrico clasificado como espectro determinado (para uso comercial, publico,
social e inclusive privado) y para la ocupacion y explotacion de recursos orbitales, asi como los
titulares de una autorizaciéon para explotar los derechos de emisidn y recepciéon de senales y bandas
de frecuencias asociados a sistemas satel itales extranjeros que cubran y puedan prestar servicios
en el territorio nacional.

En la visidbn de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, esto significa que los fitulares de
concesiones Unicas para uso comercial que utilizan como medio de transmisidn espectro libre para
prestar servicios de telecomunicaciones no tendrian proteccidén contra interferencias provenientes
de redes WAS/RLAN.

Es importante destacar que el IFT deberd tener en cuenta el posible conflicto entre los derechos
fundamentales de los titulares de concesiones Unicas para uso comercial que utilizan como medio
de transmisién el espectro | ibre para prestar servicios de telecomunicaciones, asi como los usuarios
finales de estas, frente a los usuarios que pretende "incluir' el IFT en la banda de frecuencias 5925-
7125 MHz a partir de su propuesta, lo anterior aunado a que esta situaciéon de no encontrarse
correctamente regulada, seria un desincentivo para la inversion en nuestro pais en el sector satelital.

De igual forma, el IFT fambién deberd tomar en cuenta el posible conflicto de derechos
fundamentales, ante la posibilidad de ver comprometidas la vida, salud, seguridad y proteccion
contra desastres naturales de aguellos ciudadanos y poblaciones a partir de los servicios y funciones
que proporciona el Sistema Satelital Mexicano MEXSAT, asi como por el operador de las Posiciones
Orbitales Ceoestacionarias notificadas por México ante la UIT y diversas personas morales
autorizadas para prestar servicios satfelitales en México, frente a los usuarios que harian uso de la
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banda de frecuencias 5925-7125 MHza partir de su propuesta del IFT, en caso de posibles
interferencias.

Por lo hasta aqui expuesto, se formulan las sugerencias que a continuacién se enlistan:

2.1. Se precise en el Considerando Quinto del Anteproyecto, que las personas fisicas o
morales que tendrdn proteccién contra las interferencias perjudiciales causadas por las
redes WAS/RLAN, serdn las titulares de una concesidn de espectro radioeléctrico clasificado
como espectro determinado (para uso comercial, publico, social e inclusive privado) y para
la ocupacioén y explotacion de recursos orbitales, asi como los fitulares de una autorizaciéon
para explotar los derechos de emisidon y recepcién de senales y bandas de frecuencias
asociados a sistemas satelitales extranjeros que cubran y puedan prestar servicios en el
territorio nacional.

2.2. Se indigue, en su caso, que los titulares de concesiones Unicas para uso comercial que
utiizan como medio de fransmisibn espectro libre para prestar servicios de
telecomunicaciones, Unicamente tendrdn proteccién contra interferencias provenientes de
redes WAS/RLAN establecidas con posterioridad a la fecha de oforgamiento de su
respectivo fitulo de concesién, o bien que la proteccién se brindard en orden de prelacion,
tfomando como base el contenido del Registro Pdblico de Concesiones.

3. Concesiones y autorizaciones previamente otorgadas.
En el Considerando Quinto del Anteproyecto, se indica que;

"Por lo que respecta a las concesiones o autorizaciones que operan bajo un ftitulo de
concesion o autorizacion del espectro radioeléctrico previamente otorgado a la emision
del presente Acuerdo seran respetadas en los términos y condiciones en los que fueron
oforgados con anterioridad. Esto, sin menoscabo de las resoluciones que pueda tfomar
el Pleno del Instituto respecto del otorgamiento de las prorrogas de los titulos habilitantes
correspondientes...."

La fraccién | del Arficulo 55 de la LFTR establece que las bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico clasificadas como espectro determinado, son aquellas que pueden ser utilizadas
para los servicios atribuidos en el Cuadro Nacional de Atribuciéon de Frecuencias, a través de
concesiones para uso comercial, social, privado y publico, definidas en el Articulo 67 del mismo
ordenamiento legal.

Asimismo, la fraccién IV del Articulo 170 de la LFTR sefnala que, se requiere de autorizacion del IFT
para explotar los derechos de emision y recepciéon de senales y bandas de frecuencias asociados
a sistemas satelitales extranjeros que cubran y puedan prestar servicios en el ferritorio nacional.

De esta primera lectura, no se encuentra en la LFTR el férmino o concepto de titulos habilitantes. Si
bien la interpretacion del término pudiera ser englobar los titulos de concesién propiamente dichos
junto con las autorizaciones, se estima necesario y conveniente definirlo o precisar su alcance, ya
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que en una lectura pudieran entenderse incluidas las concesiones Unicas para uso comercial que
uti | izan como medio de transmisidn espectro libre para prestar servicios de telecomunicaciones.

Por otfra parte, resulta preocupante la posibilidad de que al momento de andalizarse la prérroga de
los fitulos de concesidn para la ocupacion y explotacion de recursos orbitales (Sistema Satelital
Mexicano MEXSAT y Posiciones Orbitales Geoestacionarias notificadas por México ante la UIT) y/o
las autorizaciones para explotar los derechos de emisién y recepcidon de senales y bandas de
frecuencias asociados a sistemas satelitales extranjeros que cubran y puedan prestar servicios en el
territorio nacional, alguno de los pardnnetros de operacién de éstos Sistemas Satelitales pudieran
ser modificados, en beneficio de los sistemnas WAS/RLAN.

Cabe hacer notar, que en los titulos de concesidn y autorizacidén otorgados, se incluye una
condicién la cual sehala, en su parte medular, que en el "supuesto de que la legislacion y/o
disposiciones administrativas vigentes a la fecha de notificacion del presente fitulo fueran
abrogadas, derogadas y/o reformadas, la presente concesidn/autorizacion quedard sujeta a las
disposiciones legales y administrativas aplicables que la sustituyan, a partir de su entrada en vigor",
lo cual genera mayor certeza juridica que lo senalado en el Considerando Quinto del Anteproyecto.

Por lo expuesto, se hacen las siguientes sugerencias:

3.1. Se precise o defina el término "titulos habilitantes”, posiblemente con su infegracion en el
Closario del Anexo Unicoy en el Considerando Quinto del Anteproyecto.

3.2. Que, en el Anteproyecto, se ajuste la redaccién del Antecedente Quinto a fin de suprimir
la idea de que el Pleno del -Instituto podria tfomar decisiones que podrian afectar la
permanencia de las redes de felecomunicaciones al momento de decidir sobre su prérroga.

4, Concesiones y autorizaciones futuras.
El segundo parrafo del Considerando Quinto del Anteproyecto senala:

"Ahora bien, en cuanto ai oforgamiento de nuevas concesiones y autorizaciones en la
banda de frecuencias 5925-7125 MHz que serd clasificada como espectro libre, el instituto
considerard las solicitudes ya presentadas por ios interesados a la fecha de pubiicacian
del presente Acuerdo, asi como las nuevas solicitudes que se presenten posterior a la
publicacion del presente Acuerdo y llevard a cabo un andlisis caso por V coso de la
posible coexistencia de ios servicios a prestarse en dicha banda de frecuencias, a fin de
determinar su procedencia y en todo caso, el posible otorgamiento de concesiones o
auforizaciones adicionales a las ya existentes y otorgadas con anterioridad en dicha
banda de frecuencias de conformidad con lo establecido en la Ley."

Se observa que, en el quinto parrafo del Considerando Tercero del Anteproyecto, se senala que
durante los dltimos 4 anos se han realizado estudios de comparticién y compatibilidad, "lo que ha
resultado en la implementacléon de diferentes estrategias y referencias de parémetros técnicos que
permiten que las redes WAS/RLAN de nueva generacion puedan operar en dicha banda de
frecuencias®. De igual forma, en el octavo parrafo del Considerando Cuarto del Anteproyecto, se
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indica que "Estos estudios exponen que, con base en los supuestos utilizados, la coexistencia de las
WAS/RLAN podrian coexistir con los distintos servicios que actualmente operan en la banda de
frecuencias 5925-7125 MHZ.

Por lo expuesto, se estima contradictoria la realizacién de estudios caso por caso para el
otorgamiento de concesiones o autorizaciones adicionales para servicios que no operardn en la
modalidad de espectro de uso libre, cuando en el Anteproyecto se afirma que se ha demostrado
la coexistencia y compatibilidad de las WAS/RLAN con los servicios que actualmente operan en
dicha banda.

Se considera relevante citar lo dispuesto en la fraccién | del Arficulo 55 vy la fraccién IV del Articulo
170 de la LFTR, que establecen las concesiones y autorizaciones que utilizan bandas de frecuencias
del espectro radioeléctrico clasificadas como espectro determinado, las cuales deberdn recibir
proteccion de las WAS/RLAN y, como bien se ha establecido en el Anteproyecto, no brindardn
protecciéon a las WAS/RLAN.

Es importante resaltar, que la redaccion del segundo parrafo del Considerando Quinto se estima
genera incertidumbre y falta de certeza a los concesionarios satelitales, lo cual también implicaria
un desaliento a la inversiéon. En el caso que la redaccién propuesta por el IFT sea correcta, se sugiere
la conveniencia de que el IFT elabore los estudios conducentes en materia de inversidon para
determinar si el Anteproyecto propuesto, frascenderia en forma negativa al desarrollo de esta, tanto
por la posible existencia de interferencias a los actuales operadores, o la simple creencia de la
actualizacion de este supuesto.

Por lo expuesto, se estima pertinente que se aclaren los férminos de la redaccién del segundo
parrafo del Considerando Quinto del Anteproyecto, toda vez que su interpretacion puede
ocasionar contfradiccion o puede ser opuesto a la infension de! parrafo, por lo que se sugiere tomar
en consideracion las propuestas formuladas en los pdrrafos subsecuentes:

4.1 Es necesario eliminar el 2° parrafo del Considerando Quinto del Anteproyecto, toda vez
que el otorgamiento de las concesiones o autorizaciones arriba senaladas no puede verse
afectado por el uso de bandas clasificadas como uso libre, fal y como se desprende de lo
expuesto en los apartados 1y 2 del presente documento.

4.2 En caso de que, el propdsito del 2° parrafo busque clarificar el escenario aplicable en
el supuesto que se pretendan utilizar equipos en la banda §925-7125 MHz al amparo de
concesiones Unicas para uso comercial que utilizan como medio de transmisién espectro
libre para prestar servicios de telecomunicaciones, entonces serd conveniente ajustar la
redacciéon con ese fin,

5. Proyeccién Satelital Nacional

Es importante destacar, el contenido del Acuerdo QUINTO del Anteproyecto, por medio del cual se
deja abierta la posibilidad de implementar en México, en un futuro, redes WAS/RLAN en exteriores
con potencia estandar y el posible uso de un sistema de coordinacidn automdtica de frecuencias
en segmentos especificos de la banda 5925-7125 MHz.
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En este sentido, como se manifestdé con anterioridad, el uso de redes WAS/RLAN en exteriores podria
provocar un impacto perjudicial a la operacién del Sistema Satelital Mexicano MEXSAT, al operador
de las Posiciones Orbitales Ceoestacionarias notificadas por México ante la UIT y a los diversos
autorizados para prestar servicios satelitales en México, los cuales prestan servicios de seguridad
Nacional y/o cardcter social en mayor o menor medida.

Este impacto, podria verse reflejado, por ejemplo, en la pérdida de comunicacién de los equipos
satelitales utilizados por las instancias de seguridad nacional, que podria redundar en la pérdida de
comunicacién con las oficinas centrales, al momento de realizar un operativo. En este sentido,
como se expuso con anterioridad, la banda de frecuencias de 6425-6725 MHz es utilizada a través
del Satélite Bicentenario por Instancias de Seguridad Nacional (Secretaria de la Defensa Nacional,
Secretaria de Maring, Fiscalia General de la Republica, Guardia Nacional y el Gentro Nacional de
Inteligencia), con un ndmero aproximado de 6,000 terminales de servicio fijo. La localizacion de las
estaciones ferrenas y ferminales es de indole confidencial y regularmente son reubicados conforme
a las necesidades del servicio de cada Instancia de Seguridad Nacional, para atender operativos,
desastres naturales o situaciones de emergencias, por lo que resulta imperante que estos equipos
no sufran interferencias perjudiciales en ninguna parte del territorio nacional.

Por lo expuesto, en el supuesto que se pretenda implementar en México, en un futuro, redes
WAS/RLAN en exteriores con potencia estandar, la Secretaria de Comunicaciones y Transportes es
de la visibn de que debe considerarse la existencia de 3 requisitos para autorizar en México la
operacion de este tipo de redes:

5.1 Deben existir estudios que demuestren que el uso de redes WAS/RLAN en exteriores no
provocard impactos perjudiciales por interferencias agregadas a la operacion del Sistema
Satelital Mexicano MEXSAT, al operador de las Posiciones Orbitales Geoestacionarias
notificadas por México ante la UIT y a los diversos autorizados para prestar servicios satelitales
en México, los cuales prestan servicios de seguridad Nacional y/o cardcter social en mayor
o menor medida;

5.2 Deben establecerse y clasificarse como prioritarias las actividades para determinar,
mitigar o neutralizar una amenaza de riesgo o vulnerabilidad hacia la operacidn sin
interferencias del Sistema Satelital Mexicano MEXSAT, al operador de las Posiciones Orbitales
Geoestacionarias notificadas por México ante la UIT y a los diversos autorizados para prestar
aeq) servicios satelitales en México derivadas del uso de redes WAS/RLAN en exteriores, y

5.3 En concordancia a lo dispuesto en los Arficulo 57 y 58 de la LFTR indicar que el uso de
redes WAS/RLAN en exteriores deberd asegurar y brindar proteccion, a las bandas de
frecuencias del espectro radioeléctrico atribuidas a titulo prinnario y a titulo secundario.

Como resultado de los manifestado, se reitera la importancia que, en todo momento, los segmentos
59025-6425 MHz y 6425-6725 MHz se mantengan libres de interferencias, ya que en caso contrario se
tendrdan afectaciones que van desde el quebranto al patrimonio nacional por la pérdida de las
inversiones realizadas en el Sistema Satelital Mexicano MEXSAT, hasta la posible desaparicion de las
acciones de prevencion de pérdidas de la vida humana por los impactos negativos en las
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comunicaciones estratégicas de la Seguridad nacional y los programas de cobertura social del
Gobierno de México.

Por lo que esta Secretaria considera necesario qué previaomente a que se modifique la atribuciéon
de algun segmento de las bandas de frecuencias mencionadas en la tabla siguiente, el Instituto
Federal de Telecomunicaciones tenga a bien realizar estudios técnicos para asegurar la operacion
de estos segmentos sin interferencias para el Servicio Fijo Satelital.

Banda C | Tierra-espacio | espacio-Tierra
Cextendida | 6425-6725 |  3400-3700
C convencional T 5925-6425 |  3700-4200
C Planificada 6725-7025 |  4500-4800

Referencias:
'Paginas 7 y 18 de 28 del documento 02-anexounicoanteproyectodeacuerdodelabandadeéghz_0.doc

2pagina 7 de 28 del documento 02-anexounicoanteproyectodeacuerdodelabandadeégh?2_0.doc
3 Pagina 18 de 28 del documento 02-anexounicoanteproyectodeacuerdodelabandadeéghz_0.doc

Anexos a participaciones

Participante: CEEOGBEMD COMEHe, SEO R €2 EM 20210721-CP6GH2z2021-017
(Mario de la Cruz Sarabia)

. Infroduccién y resumen

Cisco Sys’rems1 aplaude la propuesta del IFT de abrir 5925-7125 MHz a las tecnologias de RLAN de uso gratuito, al tiempo que
garantiza que los usos incumbentes, como los enlaces de microondas fijos y los servicios satelitales fijos, puedan seguir usando
la banda y hacer crecer sus servicios. Abordar las necesidades de conectividad y banda ancha de México es de suma
importancia. Como proveedor especializado en atender a clientes gubernamentales y empresariales, Cisco cree firmemente
que la banda completa de 6 GHz debe abrirse para tecnologias de uso no licenciado.

Las redes empresariales estan evolucionando r&pidamente hacia las inaldmbricas como la fecnologia de punta elegida por
razones de eficiencia de la red, el uso ampliado de datos en las operaciones comerciales centrales y para proporcionar
nuevas capacidades asociadas con la fabricacion avanzada, la capacitacion, el control de calidad y mdés. Muchos de estos
datfos nunca saldrén de la propia red de la empresa o se transmitirdn a través de conexiones dedicadas a un entorno privado,
publico, hibrido o de mdltiples nubes.? La pandemia de Covid-19 ha acelerado y expandido esta tendencia para las empresas
y el gobierno, ya que una variedad de aplicaciones (incluidas las herramientas de colaboracién) ahora deben operar en las
redes domésticas de empleados, estudiantes o pacientes impulsadas via Wi-Fi.’ Ya sea que el Wi-Fi sea local o que la empresa
confie en él para respaldar el trabagjo remoto, la telesalud o la educacién, las demandas en el espectro de tecnologias de
uso gratuito estdn aumentando rapidamente. Si bien gran parte del enfoque de las politicas pdblicas se centra en Wi-Fi en el
borde de las redes de los proveedores de servicios (banda ancha por cable, satélite, otros), desde la perspectiva de Cisco,
la politica pdblica debe centrarse igualmente en silas entidades comerciales y los usos gubernamentales del espectro de uso
gratuito se suministran adecuadamente para el futuro.

El Instituto agradece los comentarios
redlizados por el participante. La
informacién aportada serd considerada
para las actividades regulatorias en
materia de espectro radioeléctrico.
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En nuestra opinién, la decisién recomendada por el IFT de abrir la banda completa de 6 GHz al uso libre, sujeto a mitigaciones
para proteger a los incumbentes, es de enorme importancia. De hecho, es la decision mds impactante que podria tomar el
IFT para garantizar que las empresas y las operaciones gubernamentales fengan el espectro que necesitan para satisfacer
las crecientes y cambiantes necesidades. Felicitamos al IFT por su liderazgo vy lo instamos a actuar répidamente para que su
propuesta sea definifiva.

En este comentario, Cisco discutird por qué creemos que los 1200 MHz completos son vitales para los casos de uso empresarial
y gubernamental en México. También abordaremos brevemente los reglamentos técnicos propuestos por IFT, que
respaldamos.

Il. Los usuarios empresariales y gubernamentales requieren 1200 MHz

Durante una década y media, la industria de Wi-Fi ha estado innovando nuevas generaciones de tecnologia en el espectro
que fue identificado para uso gratuito en el rango de 5 GHz por la Conferencia Mundial de Radio de 2019. A lo largo de los
anos, numerosas mejoras fecnoldgicas, ambas estandarizadas y especificas del proveedor se crearon para garantizar que se
pudiera confiar en que las redes Wi-Fi sirvieran para una variedad de propdsitos en entornos gubernamentales y empresariales,
incluso cuando la cantidad de casos de uso y la cantidad de datos continuaban aumentando. Durante este periodo, la
industria aprendié a desplegar redes densas del fipo que se encuentra en los centros de convenciones, estadios, campus
universitarios y hubs de transportacion. Aprendimos, por ejemplo, que la distancia practica minima entre los puntos de acceso
enunaredesde 12m, porque cualquier cosa menor no contribuye a sus necesidades generales de rendimiento. Sin embargo,
a medida que los clientes migraron de Wi-Fi 4 a Wi-Fi 5, los canales de 40 MHz de ancho siguieron siendo la norma para las
redes gubernamentales y empresariales. Si bien la generacion de Wi-Fi 5 podria aprovechar los canales anchos de 80 o 160
MHz, simplemente no hay suficientes de estos canales mdas amplios para permitir una implementacion en red, como se muestra
en el siguiente plan de canales de 5 GHz.

[\ Currently available channels

IEEE chamel £% 3% 558 38R 283 58 S TEISR ARRRS T QRET EILE
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40 MHz! ﬁﬁv—v—mmmm I
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160 Mz [ &) V82V 114 \ | 163 !
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Cuando la industria comenzd a evaluar Wi-Fi 6, quedd claro que la innovacidn tecnoldgica por si sola ya no seria suficiente
para abordar las demandas del futuro, como redes inalémbricas mds intensivas con implementaciones mdas densas, mas
puntos finales debido al Internet de las Cosas, aplicaciones cada vez mds robustas en dafos como Realidad Virtual o
Aumentada y mds. No solo necesitGbamos un nuevo conjunto de tecnologias para abordar estos problemas, sino que
también necesitGbamos el espectro que les permitiera funcionar en canales amplios en configuraciones de red. El concepto
de Wi-Fi 6 no era solo para hacer una funcién de cambio en la capacidad de Wi-Fi, sino tfambién para crear una tecnologia
que pudiera aprovechar al maximo una franja contigua de espectro. Esa franja contigua de espectro se convirtié en 6 GHz,
seleccionada porque ofrecia sinergias operativas y de fabricacién con 5 GHz, pero también porque el equipo que ufiliza
espectro de uso no licenciado es alfamente complementario a los servicios con licencia incumbentes en la banda, la
coexistencia con las mitigaciones adecuadas fue posible. En opinién de Cisco, el uso de Wi-Fi 6 en la banda de 6 GHz permite
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disefar redes con planes de canales de "reutilizacion 7 del espectro" con canales anchos de 80 o incluso 160 MHz, como se
indica a continuacion:

Channel Reuse 7

+ Enables separation of
channels to avoid signal
degradation due to packet
collisions

+ With 1200 MHz, network
deployments can use this
reuse pattern for 80 or
160 MHz wide channels

* 80 MHz wide channels can
support gigabit
throughput

La metodologia de reutilizacién del espectro 7 minimiza las colisiones de paquetes que degradan el rendimiento al mantener
separados los canales similares. Con los 1200 MHz autorizados completos, las implementaciones gubernamentales y
empresariales tienen acceso a hasta catorce canales anchos de 80 MHz y hasta siete canales anchos de 160 MHz. Eso es
importante porque los canales anchos de 80 MHz son los que pueden ofrecer un rendimiento gigabit, que pronto serd una
realidad.
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5925 MHz to 7 125 MHz IEEE Channel Plan

60 x 20 MHz
29 x40 MHz
14 x 80 MHz
7 %160 MHz

0\/40'/40' /40
V80 \/ 80
160 \/ 160 \

5945 MHz 6425 MHz 7125 MHz '

*The 320 megahertz channel plans will be part of IEEE 802.11be, and are not yet finalized.

Incluso hoy en dia, estas capacidades de red avanzadas pueden ser necesarias en redes gubernamentales y empresariales.
Esto es particularmente cierto cuando el caso de uso es el acceso de banda ancha. Si bien en algunos casos los usuarios y
sus dispositivos pueden estar distribuidos uniformemente dentro de una instalacién, o al menos distribuidos de manera
predecible, encontramos que para la mayoria de las redes, los usuarios se moveran y se agrupardn en salas de reuniones,
salas de conferencias, salas de capacitacién, en cabinas especificas o espacios para eventos. dentro de los salones de
convenciones, etc. No solo necesitamos una mejor tecnologia para brindar una buena experiencia de usuario, también
necesitamos depender de mds de un punfto de acceso que pueda llegar a estos espacios densos. Estos problemas solo se
vuelven mas desafiantes a medida que miramos hacia las implementaciones de AR / VR o robdtica donde las presiones en
la red se vuelven mads importantes. Con Wi-Fi 6 en la banda completa de 6 GHz (conocida como Wi-Fi 6E), la industria
finalmente tendrd suficiente espectro para enfrentar los desafios que ya estamos experimentando con la tecnologia y con
un espectro preparado para el futuro.

El resulfado alternativo, donde las administraciones asignan solo 500 MHz en lugar de 1200 MHz para la RLAN exenta de
licenciamiento, deja a estos usuarios en una situacion dificil. Con solo 500 MHz, las implementaciones se estancardn en canales
de 40 MHz. Si bien el espectro inferior de 6 GHz es totalmente nuevo, ya que no existen generaciones anteriores de Wi-Fi
operando en él, no hay suficientes canales de 80 MHz para una implementacion empresarial que utilice un modelo de
reutilizacion 7 de espectro. Como resultado, el tamano del canal no puede soportar el rendimiento gigabit necesario.

En opinién de Cisco, el IFT actla en el mejor inferés de México, incluido su sector educativo, sus servicios gubernamentales y
la comunidad empresarial, cuando adopta el espectro completo de 1200 MHz. El IFT debe y estd poniendo a México en una
posicidon de espectro destacada con respecto a las tecnologias de uso libre, y con su recomendacién para la banda
completa de 6 GHz, lo ha hecho.

Cisco es consciente de que el IFT estd escuchando los intereses de los proveedores de 5G que desearian una decision diferida
sobre los 700 MHz superiores del espectro (6425-7125 MHz) para que los reguladores puedan evaluar los estudios de
coexistencia del UIT-R que se realizardn en la Regidn 1 con capacidad de las IMT para coexistir con servicios fijos por satélite
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o microondas. Entfendemos que este argumento generalmente se hace con un llamado a equilibrar los infereses de los
campos de la tecnologia. Cisco es un gran partidario de 5G y tenemos en nuestras ofertas para el ndcleo movil y el transporte
habilitados los avances que 3GPP ha promulgado para la era 5G. Pero, para nosotros, el equilibrio consiste en que los
reguladores encuentren la manera de que cada tecnologia tenga éxito por sus propios méritos. A 500 MHz, Wi-Fi 6E no tendré
éxito en sus esfuerzos por abordar las necesidades de redes de entidades y empresas gubernamentales. En nuestra opinién,
la propuesta de IFT logré el equilibrio correcto: la RLAN exenta de licencia necesita los 1200 MHz completos, compartiendo
esa banda con operadores tradicionales que contindan teniendo derechos de espectro superiores. Para 5G, México necesita
evaluar su capacidad para ofrecer espectro de rango de 3 GHz de uso exclusivo, que se ha convertido en la banda 5G mas
ampliamente implementada en el mundo y que ya estd habilitada en dispositivos moviles.

Ill. El IFT ha propuesto reglas técnicas sdlidas que logrardn sus objetivos

A. LPI
Cisco admite la apertura de 5925-7125 MHz para dispositivos LPI de uso gratuito bajo los limites de emisiones propuestos.*
Hacerlo seria coherente con las decisiones tomadas por los reguladores en Brasil, Canadd, EE. UU. Guatemala, Honduras,
Costa Rica, Perl y Chile y facilitaria la armonizacion y el logro de los beneficios de las economias de escala en toda la region.

Una densidad espectral de potencia de 5 dBm / MHz ofrece suficiente proteccién contra interferencias daninas a fodos los
incumbentes de la banda al mismo tiempo que proporciona suficiente energia para dispositivos exentos de licencia, acorde
con los niveles en las otras bandas U-NII, para sostener aplicaciones significativas, especialmente cuando se utilizan mayores
anchos de banda. La adopcién de un nivel de potencia constante de 5 dBm / MHz independientemente del ancho de
banda permite el funcionamiento del dispositivo en canales anchos de 80 MHz a niveles de potencia equivalentes a un
dispositivo DFS de 5 GHz. Este enfoque anima a los fabricantes a implementar canales mdas amplios lo antes posible. Con la
fecnologia Wi-Fi 6E, los canales mdas anchos significan que una defterminada transmisién de una deferminada cantidad de
bits se producird de forma mas répida y eficiente que si se ufiliza un canal estrecho. Ademas, el enfoque de densidad
espectral de potencia proporciona previsibilidad sobre la energia que los dispositivos sin licencia liberardn en la banda,
independientemente del ancho de banda.

B. Standard Power

Cisco recomienda al IFT a estudiar mecanismos para proteger a los incumbentes cuando los dispositivos exentos de licencia
operan a niveles de potencia estandar, incluidos los usos de la energia estandar tanto en interiores como en exteriores. La
promesa de la banda de 6 GHz y el desarrollo de un ecosistema robusto exento de licencia no solo depende de la capacidad
de operar dispositivos con baja potencia en interiores, sino también de permitir operaciones sin interrupciones en interiores y
exteriores cuando las potencias de LPI no son suficientes. Las operaciones de alimentacion estaGndar garantizan que los
usuarios mantengan una experiencia uniforme en relacion con las redes RLAN de 5 GHz. Los niveles de potencia de LPI crean
desafios y pueden requerir que algunas empresas vuelvan a ajustar sus puntos de acceso si cambian de 5 GHz a 6 GHz, ya
que la geometria proporcionada por la radio puede reducirse. La energia esténdar proporciona una forma para que la
industria brinde la experiencia que esperan los consumidores. Ademas, las empresas desean cada vez mads tener acceso a
tecnologias inalédmbricas al aire libre, por ejemplo, en muelles de carga, areas publicas al aire libre y centros de jardineria. Por
estas razones, los fabricantes estdn muy motivados para crear esta clase de dispositivos.

La energia estndar con coordinaciéon de frecuencia automatizada (AFC) ofrece un camino para que la industria brinde
tecnologias inalémbricas al aire libre al tiempo que protege a los incumbentes. IFT debe monitorear las actividades
relacionadas con AFC en los EE. UU. Y Canadd para finalmente decidir sobre las reglas para las operaciones de energia
estandar adecuadas para México. Al participar en estos esfuerzos, IFT podrd mejorar las discusiones con los proveedores
potenciales a medida que se fomen las decisiones fempranas de implementacion.
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Un enfoque de AFC para operaciones de energia esténdar exentas de licencia, tanto en interiores como en exteriores, evitaria
instancias de interferencia danina a enlaces fijos para operaciones en toda la banda, 5925-7125 MHz inclusive. Un AFC crearia
una zona de exclusion de frecuencias asociadas con operaciones de enlace fijo especificas para garantizar que los
transmisores de potencia estdndar no sean tanto de canal compartido como de ubicacién conjunta. El IFT puede especificar
los requisitos reglamentarios clave para el desempeno de un cdlculo de AFC.

IFT puede beneficiarse del marco regulatorio final desarrollado por la FCC de EE. UU. para promover el desarrollo répido de
AFC. Al establecer la estructura, la FCC eliminé categorias enteras de temas de implementacion que ya no necesitan ser
objeto de negociacion de la industria. Quedan por decidir algunos temas de las pruebas de AFC y como probar que los
dispositivos de potencia estandar funcionan con un AFC. La FCC de EE. UU. Ha pedido recomendaciones a un grupo de
multiples partes interesadas sobre estos y otros temas, y se anticipa que los frutos de este trabajo generardn recomendaciones
en algdn momento a fines de 2021.

El grupo de mdltiples partes intferesadas trabaja a partir de un sélido conjunto de conocimientos y experiencia. La fecnologia
AFC es similar a la fecnologia de base de dafos TV White Spaces existente, y es mucho mds simple que la fecnologia de base
de datos Citizens Broadband Radio Service que respalda el servicio comercial en los EE. UU. Los proveedores de bases de
datos que ya estan activos en estos ofros regimenes de banda compartida estan participando o monitoreando de cerca las
actividades del grupo de multiples partes interesadas. Esto les permitird discutir las reglas de prueba finales con la FCC mientras
el grupo de mudltiples partes interesadas produce sus recomendaciones y estard listo para la implementaciéon comercial tan
pronto como o permitan las decisiones de la FCC, muy probablemente a fines de 2021 o 2022.

Los grupos de estandares de la industria fambién estan comprometidos en esfuerzos para hacer avanzar el desarrollo de AFC.
Tanto la Wi-Fi Alliance (para IEEE 802.11) como la fecnolégicamente agndstica Wireless Innovation Forum (WinnForum) tienen
comités que se centran en el desarrollo de estdndares AFC de 6 GHz. Mds especificamente, el grupo de tarea AFC de la Wi-
Fi Alliance estd involucrado en proyectos para desarrollar una especificacion de interfaz de dispositivo AFC a AFC vy el
desarrollo de pruebas de certificacion para sistemas AFC y dispositivos AFC.

El IFT también se beneficiard de los aprendizajes de Canadd, ya que actda para adoptar un modelo de sistema AFC
armonizado en la mayor medida posible con los EE. UU. Aligual que EE. UU., ISED planea aprovechar y armonizar los estndares
de toda la industria para los protocolos de comunicacién entre AFC y RLAN para calcular las zonas de exclusién en funciéon
de datos en su base de datos de SMS (por ejemplo, frecuencia operativa, ancho de banda, marca y modelo de la antena
en uso, polarizacién de la antena, altura de la antena y ubicaciones del receptor). El ISED espera que los sistemnas AFC que
gestionan los canales en los que pueden operar los dispositivos de potencia estdndar protejan suficientemente los servicios
establecidos de interferencias perjudiciales. Las futuras acciones del IFT para permitir operaciones eléctricas estandar en la
banda de 6 GHz aumentard la disponibilidad, accesibilidad y usabilidad de la banda ancha en la regién en beneficio de los
consumidores y empresas en México.

C. VLP
Si bien Cisco no fiene una opinién sobre los niveles de potencia de VLP, Cisco propone al IFT a considerar la proteccion de
borde de banda inferior para los sistemas de fransporte inteligentes ("Sistemas de fransporte inteligentes, ITS") que operan en
la banda adyacente de 5,9 GHz. (5850-5925 MHz). Para que la banda ITS se utilice para comunicaciones de seguridad criticas
entre vehiculos, la banda no puede estar sujeta a interferencias daninas de usos adyacentes de 6 GHz. Por lo tanto, Cisco
apoya una regla que limita las emisiones fuera de banda para dispositivos sin licencia en el vehiculo de -37 dBm / MHz y
requiere que los dispositivos VLP prioricen las operaciones de uso libre en canales por encima de 6000 MHz antes de comenzar
a operar por debajo de 6000 MHz. Este limite representa una visidn conjunta comprometida de Broadcom, Cisco, Facebook,
Intel y Qualcomm, y se ha enviado a la FCC de EE. UU., ANATEL de Brasil y ISED de Canadd. El cumplimiento de la regla de

Pagina 179 de 235



priorizacién consistiria en una declaracion presentada por los fabricantes de que su equipo cumple con esto. Cisco considera
que esta regla ayudaria a promover las tecnologias de uso gratuito y garantizaria que las tfransmisiones TS puedan realizar la
funcién prevista.

IV. Cisco propone al IFT a actuar rapidamente para finalizar las reglas

Abrir la banda de 6 GHz al uso gratuito es un paso fundamental para fomentar la innovacién, no solo en la tecnologia de
radio que fabricamos, sino también en cédmo los usuarios inaldmibricos de México aplican la tecnologia a sus operaciones,
incluidas las aplicaciones que disenardn. La accion rapida del IFT sobre la consulta hard que el espectro esté disponible para
nuevas aplicaciones y servicios, aumentard el uso compartido del espectro y facilitard una mayor disponibilidad de acceso
de banda ancha de bajo costo. Con los nuevos productos de 6 GHz que ya estdn ingresando al mercado, las reglas finales
ayudardn a garantizar que los ciudadanos y las empresas puedan aprovechar al maéximo la dltima y mds avanzada
tecnologia exenta de licencia disponible, al tiempo que mantienen a México a la vanguardia de la innovacién.

La adopcién del marco regulatorio en la consulta es oportuna y necesaria. Como sabe el IFT, las redes de banda ancha fija
y mévil contindan acelerdndose a partir de la evolucion de las tecnologias de fibra y cable coaxial, asi como de la transicion
de 4G a 5G (con 6G ya en el horizonte en los organismos de normalizacién). Al mismo tiempo, las aplicaciones siguen
consumiendo mds ancho de banda a medida que los dispositivos conectados contindan proliferando y consumen
canfidades cada vez mayores de datos. La sostenibilidad de este ecosistema depende de tecnologias de espectro no
licenciado como Wi-Fi, que sirven como importantes mecanismos de entrega para transportar cantidades masivas de frafico
para consumidores y clientes de redes empresariales. A medida que las redes, las aplicaciones y los dispositivos de distribucion
de banda ancha contindan gravitando répidamente hacia el aumento de la conectividad de varios gigabits, la fecnologia
de uso de espectro no licenciado debe continuar posicionada para realizar sus funciones esenciales.

La accién répida de IFT permitird el acceso esencial a maltiples canales de 80 o 160 MHz definidos en el estandar WiFi-6 y la
visidn de un futuro mds conectado. Al adoptar las propuestas en la consulta, el IFT se posicionard entre los principales
reguladores del mundo que han abierto la banda completa de 6 GHz a tecnologias exentas de licencia. Cisco propone
respetuosamente al IFT a actuar de inmediato en el registro en respuesta a esta consulta.

V. Conclusién

Cisco estd sumamente entusiassnado con la propuesta del IFT de abrir la banda completa de 6 GHz al espectro de uso libre.
Vamos a fraer nuestras Ultimas innovaciones a México y estamos seguros de que las instituciones mexicanas, desde sus
escuelas publicas hasta sus empresas mds grandes, se beneficiardn de la conectividad mejorada que puede habilitar Wi-Fi
6E. Aplaudimos la decision tentativa de IFT y esperamos poder actuar répidamente a partir de una decision final.

Referencias:

! Cisco es un proveedor de productos y soluciones de Intemet con sede en San José, California, EE. UU., Con una presencia muy sélida en México desde hace 27 anos. Entre nuestros muchos

productos se encuentran las soluciones Wi-Fi para gobiernos y empresas.

% La capacidad de la nube permite a las empresas aumentar o modificar rapidamente la potencia informdtica sin la necesidad de solicitar e instalar servidores u otro hardware de red en las

instalaciones vy, si se incorpora correctamente en una estrategia de T, permite la gestion de Tl y la integracion de aplicaciones con dispositivos de usuario de forma segura.

® Cuando trabajan desde casa y se comunican con redes empresariales, los empleados generalmente utilizan Redes Privadas Virtuales que hacen un “tinel” de forma segura a través de una
red de proveedores de servicios publicos para conectarse con la empresa. El uso de VPN se ha disparado a nuevos niveles nunca vistos durante la pandemia. Ver
https://www.businesswire.com/news/home/20201127005318/en/Global-Virtual-Private-Network-VPN-Market-Report-2020-VPN-Adoption-Surges-as-COVID-19-Pandemic-Leads-to-a-Rise-in-

Remote-Work-and-WFM-Culture---ResearchAndMarkets.com
4 Cisco centra sus comentarios en LPl y Standard Power de acuerdo con nuestros planes actuales para ofrecer soluciones a los clientes.
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Asociacion Nacional de Proveedores de Internet Inalédmbrico, A.C.
(Edgar A. Portillo Mariscal)

Participacién a Consulta Plblica sobre tema: Liberacién del 6GHz (5923 / 7125 MHz) Como espectro libre.

CONVOCATORIO A CONSULTA PUBLICA del ift SOBRE:

Anteproyecto de "Acuerdo mediante el cuadl el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones clasifica la banda de
frecuencias 5925-7125 MHz como espectro libre y emite las condiciones técnicas de operacién de la banda”

De Fecha de publicacién: 27 de mayo de 2021

Fecha limite de recepcién de opiniones: 05 de agosto de 2021

Objeto de la CONVOCATORIA, opinar sobre el contenido del anteproyecto. -

Los objetivos principales del Anteproyecto consisten en:

D
)

iv)

v)

v

establecer las condiciones técnicas de operacion de los sistemas WAS/RLAN que podrian hacer uso de la
banda de frecuencias 5925-7125 MHz con el fin de propiciar el despliegue de nuevas tecnologias en nuesiro
pais, en beneficio del usuario final;

administrar y fomentar el uso eficiente del especiro radioeléctrico a fravés del uso de la banda de
frecuencias 5925-7125 MHz para el sector de Ias telecomunicaciones;

promover e impulsar condiciones para que el publico en general fenga acceso a nuevas fecnologias y
servicios de felecomunicaciones mediante el uso de la banda de frecuencias §925-7125 MHz;

acrecentar la armonizacién en el uso del espectro radioeléctrico para la operacién de los sistemas
WAS/RLAN en la banda de frecuencias 5925-7125 MHz con base en las mejores practicas internacionales
y los avances tecnolégicos existentes;

incentivar la innovacién tecnolégica en el pais al adicionar el acceso al espectro radioeléctrico para
nuevos equipos o tecnologias relacionadas con la operacién de los sistemas WAS/RLAN en la banda de
frecuencias 5925-7125 MHz, sin necesidad de contar con una concesién para estos fines, y

fomentar la competencia en el mercado de las telecomunicaciones para la banda de frecuencias 5925-
7125 MHz.

Infroduccién necesaria al tema. -

Las Telecomunicaciones como SERVICIOS PUBLICOS DE INTERES GENERAL.

¢ Qué nos indica la Constitucién Mexicana, como Ley Suprema?

Primeramente invocamos lo que estatuye el articulo 6to constitucional en su apartado B.

20210802-CP6GHz2021-021

El Instituto agradece los comentarios
redlizados por el participante. La
informacioén aportada serd considerada
para las actividades regulatorias en
materia de espectro radioeléctrico.
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(La negrilla y marcado es propio para resaltar a lo que nos iremos refiiendo)

Articulo 6o. La manifestacion de las ideas no sera objefo de ninguna inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de
que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros, provoque algdn delito, o perturbe el orden publico; el
derecho de réplica sera ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion sera garantizado por el
Estado. Parrafo reformado ooF 13-11-2007, 11-06-2013

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir informacion
e ideas de toda indole por cualquier medio de expresion. Parrafo adicionado DOF 11-06-2013

El Estado garantizard el derecho de acceso a las tecnologias de la informacién y comunicacion, asi como a los servicios de
radiodifusion y telecomunicaciones, incluido el de banda ancha e internet. Para tales efectos, el Estado establecera
condiciones de competencia efectiva en la prestacion de dichos Servicios. Parrafo adicionado DOF 11-06-2013

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observara lo siguiente:
Parrafo adicionado DOF 11-06-2013

B. En materia de radiodifusion y telecomunicaciones:

I. El Estado garantizard a la poblacion su integracion a la sociedad de la informacion y el conocimiento, mediante una politica
de inclusion digital universal con metas anuales y sexenales.

Il. Las telecomunicaciones son servicios publicos de interés general, por lo que el Estado garantizard que sean prestados en
condiciones de competencia, calidad, pluralidad, cobertura universal, interconexiéon, convergencia, continuidad, acceso
libre y sin injerencias arbifrarias.

Del derecho constitucional del que se deriva del articulo éto transcrito, tenemos ocho elementos que atender forzosamente
los cuales son:

* La Competencia;

* La Calidad;

* La Pluralidad;

* La Cobertura Universal;

* La Interconexion;

* La Convergencia;

* La Continuidad;

* El Acceso Libre y sin Injerencias Arbitrarias.

Que se entiende por cada uno de estos elementos?

1.- En cuanto a la competencia, "en economia, se entiende por competencia aquella situacion en la que existe un indefinido
ndmero de compradores y vendedores que intentan maximizar su beneficio o satisfaccion. ... De hecho, se considera que
una empresa es competitiva en la medida en que es capaz de resistir la competencia de otras companias en el mercado.”

(De autor andénimo)

¢ Qué es la competencia comercial?
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"La competencia es la concurrencia en un mismo mercado de mdltiples empresas que producen bienes o servicios similares
y de un gran ndmero de consumidores que compran libremente con suficiente informacion”. (Concepto mencionado en
documento de la Facultad de Economia de la UNAM)

En cuanto al derecho a la competencia, el Inst itut o de Investigaciones Juridicas de la UNAM ha establecido que este
derecho debe de entenderse asi:

(Textual)

La importancia de la competencia es que un mercado en condiciones de competencia perfecta trae consecuencias
sumamente favorables para los consumidore. Estas condiciones son un suficiente ndmero de compradores de un producto y
asimismo un gran ndmero de competidores que comercializan tal producto, donde ninguno de éstos tiene el tamano
suficiente para alterar el mercado por si solo. Todos los competidores tienen acceso en igualdad de condiciones a la
informacion, materias primas y tecnologia. Por lo que no hay diferencias sustanciales enftre los productos que se ofertan. El
principal beneficio es que los productos se comercializan entre los consumidores al precio que estan  dispuestos
a pagar por ellos. (https://revistas.juridcias.unam.mx/index.php/derecho-comparado/article/view/4574/5867 )

A lo que podemos concluir que en el sector de la telecomunicaciones la competencia y libre concurrencia es darle a los
protagonistas (empresas y usuarios pequenos y grandes) Pluralidad, la oportunidad pareja de participar y competir, con ello
lograr las finalidades de cobertura universal, mayor calidad y servicios oportfunos y un precio asequible a todos.

2.- Calidad, en cuanto a la calidad en materia de telecomunicaciones, debemos de entender como un concepto que no
propiamente es Unico e inamovible, la calidad se refiere a los diferentes tipos de servicios, algunos mds robustos que otros,
tfambién tiene que ver con las necesidades particulares de los usuarios, No es 1o mismo un servicio de casa de internet a un
servicio empresarial e industrial de internet. La calidad del servicio debe de ser siempre igual o mayor a los que la autoridad
normativa (IFT) establece, para con ello cada empresa tener un nivel mejor de oferta, de cobertura territorial y de estabilidad
en los servicios ofrecidos, a lo que finalmente el usuario se verd verdaderamente beneficiado.

3.- Pluralidad, concepto que en el dmbito de las telecomunicaciones se debe de entender como la oportunidad y el derecho
a que todos los mexicanos sin excepcidn (como dicta la Constitucién) tengamos y contemos con las herramientas de la
comunicacioén. La pluralidad también tiene que ver con la oportunidad de que cada mexicano pueda comunicarse con sus
distintas formas y visiones de la vida nacional, es darle oportunidad a la democracia, a la participacion de todas y todos los
mexicanos tal como lo establece el derecho constitucional. También pluralidad es aplicable a la oportunidad de que
empresas nacionales y con inversién extranjera, asi como a los Pequenos Proveedores de Servicios de Telecomunicaciones
se les reconozca su derecho a participar y competir en el sector de las comunicaciones, es en si tratar igual a lo s iguales y
desigual a los desiguales. No es o mismmo un consumidor usuario final de una zona o regién indigena vulnerable a un
ciudadanos de alto nivel econémico del drea metropolitana, no es igual una empresa con un capital de miles de millones de
pesos a una pequena que vive al dia.

4.- Cobertura Universal, entendiéndola como la obligacion primordial del Estado Mexicano en disponer de las facilidades
administrativas y politicas para que los servicios de telecomunicaciones lleguen a todas las zonas y regiones de México, meta
que poco a poco se ha fratado de cumplir y es donde algunas empresas, principalmente los pequenos proveedores de
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telecomunicaciones han hecho la labor de conectar y atacar la brecha digital. México no es la excepcion, estas empresas
con una vocacion de solucionar y proporcionar los servicios en zonas muy complejas se ven en fodo el mundo, son pequenas
empresas que conocen y estdn establecidas en esas zonas y regiones que para ofras no son importantes o comercialmente
indispensables en sus proyectos de negocio, son esas pequenas empresas las que requieren de un apoyo constante y
sostenido por parte de las autoridades y el gobierno. Es légico y de sentido comun, la brecha digital, la falta de oportunidades
y opciones en las telecomunicaciones, estdn con la gente de bajos ingresos y en los sectores vulnerables no en los
econémicamente altos, es ahi precisamente donde estdn presentes esos pequenos proveedores de servicios, son los que
participan y requieren del apoyo de la autoridad reguladora, son los que necesitan que se les reconozca su labor y son con
ellos con los que se puede cumplir con el mandato constitucional.

5.- Interconexién, es el derecho y la obligacién que tienen los usuarios y las empresas proveedoras de servicio de
telecomunicacién a que los primeros tengan conexién a todas las redes, plataformas y opciones que estén de manera libre
abiertas para su uso. Es el tener la oportunidad de comunicaciéon entre diferentes companias y sus usuarios. Es darle
Universalidad al servicio que debe de tener todo usuario final en México.

6.- Convergencia, por convergencia debemos de entender como el derecho a que fodo concesionario (del IFT) tenga la
posibilidad y la facilidad de proporcionar todos los diferentes servicios de telecomunicaciones que pueda mansjar (interneft,
telefonia, television, efc.) ya sea con infraestructura propia o con la que otros concesionarios que puedan hacerle llegar, o
en su caso las que pueda desarrollar con el apoyo de las autoridades reguladoras y el Gobierno de la Republica. Este punto
va muy fusionado con el punto referente a la "Pluralidad" y al tema de la "Cobertura" que ya se toco (puntos 3 y 4).

7.- Continuidad, que se refiere a la estabilidad de los servicios de telecomunicaciones, a que estos no deben de tener
intferrupciones.

8.- Acceso Libre y sin Injerencias Arbitrarias, nos referimos a la obligacién que tiene el Gobierno Mexicano a través del IFT como
autoridad regulatoria y normativa, pues esta tiene en su custodia la vigilancia para que las telecomunicaciones no sean
manejadas y dirigidas de tal manera que se obstaculicen temas, informacion, o restringir o inducir a los usuarios finales, con
los intereses propios (de los concesionarios o plataformas y redes sociales) de quienes econémica o politicamente busquen
influir en las per sonas en un sent ido u ofro, debiendo prevalecer que el usuario final fome decisiones informadas
correctamente, libre y de buena fe.

Que establece el marco juridico, la Ley Federa | de Telecomunicaciones y Radiodifusién (LFTR) (DOF 14 Julio 1014).

Es preciso invocar lo que los dos primeros articulos de la Ley (LFTR), establecen, pues estos dos articulos nos fijan las bases de
su competencia formal asi del "cémo" debe de operar, como debe de actuar y normar la autoridad reguladora,
responsabilidad que recae en el Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT).

TITULO PRIMERO
Del Ambito de Aplicacién de la Ley y de la Competencia de las Autoridades
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Capitulo |
Disposiciones Generales

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y tiene por objeto regularel uso, aprovechamiento y explotacion del
espectro radioeléctrico, las redes publicas de telecomunicaciones, el acceso a la infraestructura activa y pasiva, los recursos
orbitales, la comunicacion via satélite, la prestacion de los servicios publicos de interés general de telecomunicaciones y
radiodifusion, y la convergencia entre éstos, los derechos de los usuarios y las audiencias, y el proceso de competencia y libre
concurrencia en estos sectores, para que contribuyan a los fines y al ejercicio de los derechos establecidos en los articulos
60., lo., 27 y 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 2. Las telecomunicaciones y la radiodifusion son servicios publicos de interés general.

En la prestacion de dichos servicios estara prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género,
la edad, las discapacidades, la condicion social, las condicionesde salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales,
el estado civil o cualquier ofra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos
y libertadesde las personas.

El Estado, al ejercer la rectoria en la materia, protegerd la seguridad y la soberania de la Nacién y garantizard la eficiente
prestacion de los servicios pdblicos de interés general de telecomunicacionse y radiodifusion, y para tales efectos establecera
condiciones de competencia efectiva en la prestacion de dichos servicios.

En todo momento el Estado mantendra el dominio originario, inalienable e imprescriptible sobre el espectro radioeléctrico.

Se podra permitir el uso, aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico y de los recursos orbitales, conforme
a las modalidades y requisitos establecidos en la presente Ley y demas disposiciones aplicables.

De estos dos articulos, se derivan elementos esenciales que igualmente son fundamentales y estrictamente obligada su
observancia y nos da el pardmetro de como la autoridad reguladora y los protagonistas (Concesionarios, usuarios, autoridad
etc.) lo deben de cumplir, a lo cual me permito indicar lo siguiente, no en su orden de importancia:

e ElObjeto de la Ley primeramente es: regular el uso, aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico, las
redes publicas de telecomunicaciones;

. En segundo término: el acceso a la infraestructura activa y pasiva;

e Entercertérmino: los recursos orbitales, la comunicacion via satélite;

e En cuarto termino: la prestacion de los servicios publicos de interés general de telecomunicaciones y radiodifusion,
y la convergencia entre éstos;

. En quinto tfermino: los derechos de los usuarios;

. En sexto término: el proceso de competencia y libre concurrencia en estos sectores.

Todos estos elementos formales, convergen en lo que textualmente se indica asi:

".... para que contribuyan a los fines y al gjercicio de los derechos establecidos en los articulos 6o., 70., 27 y 28 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”
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De esta forma tanto la Constitucién en su rango mds alto de legalidad como también la Ley derivada de esta, sin lugar a
dudas y lo que aqui exponemos al IFT en este documento, basado en ello, la Ley (LFTR} reconoce la necesidad de que las
telecomunicaciones sea un sector abierto a la competencia, indicando este marco, que se debe de dar la oport unidad, las
facilidades y el respeto a todos los que intervenimos en el sector, para que este no sufra de distorsiones y monopolios
ocasionados por los entes alfamente preponderantes en lo econémico, estableciendo la necesidad de buscar una justa
administracion y oportunidades para todos; frato igual a los iguales y desigual a los desiguales .

Es el caso concreto del articulo 3ero, de la LFTR, en su fraccion XXX VI, no nada mas define el concepto de NEUTRALIDAD A
LA COM PETENCIA, sino que indica meridianamente la OBLIGACION DEL ESTADO la cual estd en no permitir la generacion de
distorsiones.

En este orden de exposicion de argumentos, vale la pena invocar lo que paralelamente la fraccion XLII del mismo articulo
3ero., nos indica, que no es Unicamente una definicién sino una amplitud del concepto " INCLUSION" y de lo que este
establece como obligacion.

"......Politica de inclusion digital universal: Conjunto de programas y estrategias emitidos por el Ejecutivo Federal orientadas a
brindar acceso a las tecnologias de la informacion y la comunicacion, incluyendo el Internet de banda ancha para toda la
poblacién, haciendo especial énfasis en sus sectores mas vulnerables, con el propdsito de cerrar la brecha digital existente
entre individuos, hogares, empresas y dreas geograficas de distinto nivel socioeconémico, respecto a sus oportunidades de
acceso a las tecnologias referidas y el uso que hacen de éstas;"

El IFT como Unica autoridad reguladora y normativa, emanada de la Constitucion, tiene mandatos irrenunciables que no
admiten su olvido, no son letra muerta, asi vemos en la Ley reglamentaria (LFTR) en el articulo 7mo., donde establece que el
Instituto dentro de su campo formal-legal competencia es:

(La negrilla y resaltado es propio)

" Articulo 7. El Instituto es un érgano publico auténomo, independiente en sus decisiones y funcionamiento, con personalidad
juridica y patrimonio propios, que tiene por objeto regular y promover la competencia y el desarrollo eficiente de las
telecomunicaciones y la radiodifusion en el ambito de las atribuciones que le confieren la Constitucion y en los términos que
fijan esta Ley y demas disposiciones legales aplicables.

El Instituto tiene a su cargo la regulacion, promoc,on y supervision del uso, aprovechamiento y explotacion del espectro
radioeléctrico, los recursos orbitales, los servicios satelitales, las redes publicas de telecomunicaciones y la prestacion de los
servicios de radiodifusion y de telecomunicaciones, asi como del acceso a la infraestructura activa y pasiva y otros insumos
esenciales, sin perjuicio de las atribuciones que corresponden a ofras autforidades en los términos de la legislacion
correspondiente.

Asimismo, el Instituto es la autoridad en materia de competencia econdémica de los sectores de radiodifusion y
telecomunicaciones, por lo que en éstos ejercerd en forma exclusiva las facultades que establecen el articulo 28 de la
Constitucion, esta Ley y la Ley Federal de Competencia Econémica.

El Instituto es la autoridad en materia de lineamientos técnicos relativos a la infraestructura y los equipos que se conecten
a las redes de felecomunicaciones, asi como en materia de homologacion y evaluacion de la conformidad de dicha
infraestructura y equipos.
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Los funcionarios del Instituto deberdn guiarse por los principios de autonomia, legalidad, objetividad, imparcialidad,
certeza, eficiencia, eficacia, transparencia y rendicién de cuentas. Desempenardn su funcién con autonomia y probidad.

”

Entonces, el motivo de una administracién democrdtica, transparente e igualitaria van dirigidas a velar por otorgar
verdaderas y reales oportunidades, atacar la brecha digital y sobre todo PONER ORDEN y en su caso con el cardcter que le
ha dado la Constitucién, y en los casos que se requiera restructurar las asignaciones y vocaciones del espectro, no nada mads
anteponiendo los intereses de alguno de los entes (“empresas”) con poder econdmico indiscutible, los que por lo general
siempre son los protagonistas, los demads simplemente pareciera que no existimos. De lo que se requiere es que el usuario final
pueda recibir con una oportunidad "ASEQUIBLE” y que esto coadyuve con disminuir realmente la brecha digital. Coyuntura
da paso a nuevas tecnologias y dar pertenencia a proveedores de las telecomunicaciones que necesitan de espectro libre,
las nuevas tecnologias igual, la competencia y oportunidad a participar en el sector y las nuevas necesidades y urgencias
de la comunicacion por la pandemia, fueron parte de los argumentos, palabras mdas palabras menos de los que presento la
FCC (autoridad reguladora en USA) para autorizar la liberacion de manera urgente lo que se la ha denominado como 6GHz
(5925 a 7125 MHz)

También podemos afirmar que, la liberacién y declaracion de espectro libre 6GHz (6925 a 7125 MHz) tiene su sustento en
lo que los objetivos que el IFT tiene por Ley, que son segdn el articulo 54, fracciones I, lll, IV, VI, VII, y en especial la fraccion VI
que va intimamente relacionada (fextualmente) con los articulos Constitucionales 2do, 6to, 7mo, y 28vo.

De ello la indicacion puntual es, el Ultimo parrafo de citado articulo 54 que establece:

(La negrilla es propia)
*... Para la atribucion de una banda de frecuencias y la concesion del espectro y recursos orbitales, el Institutose basard
en criterios objetivos, fransparentes, no discriminatorios y proporcionales. ”

La liberacién y declaracion como espectro libre 6GHz (6925 a 7126MHz) cumple con un objetivo general, no nada mas la
necesidad que las nuevas fecnologias requieren y los nuevos aditamientos que las personas “usuarios” exigen, seria una
herramienta sumamente valiosa para los pequenos proveedores de las comunicaciones que fenemos necesidades, que
creamos empleos y que generamos impuestos y vamos a donde los grandes no van, ademads esto daria la oportunidad de
atender alos sectores vulnerables como resultado de la declaratoria de libre espectro 6GHz, decision que protegeriay evitaria
la discriminacién a la que siguen sufriendo los sectores vulnerables rurales y en muchos casos urbanos, los indigenas y los
marginados y apartados por condiciones de facultades diferentes (minusvdlidos), pobreza y falta de opciones asequibles y
sustentables de telecomunicacion. Cabe insistir, que los beneficios serian tfambién para las pequenas empresas proveedoras
de servicios de telecomunicacion, que estdn ubicadas en las regiones de nuestro México mds necesitadas, ahi en esos
pequenos pueblos, ejidos, zonas indigenas, efc., es donde estos pequenos proveedores locales hacen la labor de comunicar
a estos sectores vulnerables, ademads la decisibn de contar con la liberacién del 6GHz seria la oportunidad de que se
proporcionara en dreas y zonas olvidadas, de servicios de telecomunicaciones (internet para todos) con mayor estabilidad,
con esto apoyar la educaciéon a distancia y los nuevos sistemas educativos virtuales, derivado sustancialmente de lo que es
ese margen de espectro (6925 a 7125 MHz).

En este mismo orden, opinaremos sobre las competencias formales del IFT
El IFT tiene imperio-formal y juridico derivado directamente de la Constitucion:

e Lapotestad del Instituto de cambiar o rescatar bandas de frecuencias, en los casos que asi lo exija el interés publico
(Publico=la gente=el pueblo); para la infroduccién de nuevas tecnologias; para dar cumplimiento a tratados
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internacionales, en este caso con USA (relacionado con todos y cada uno de los estados fronterizos entre México y
USA); para reordenamiento eficaz y democrdtico acorde con la realidad, no con el interés de unos cuantos. Asi lo
establece el articulo 105, fracciones |, lll, V, VI, VII.

e Estan explicito y tutelado a fondo la potestad del IFT en cuanto a lo que el arficulo 105 estatuye ya que el numeral
107 de la misma Ley (LFT) no deja duda alguna.

Independientemente de los argumentos técnicos ya sean en pro o en contra de la liberacién del 6GHz, la LEY FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES vigente indica cudndo y por qué se pueden dar las reubicaciones, cambiar o rescatar las bandas de

frecuencias, esos pardmetros y/o condiciones que en este caso nos ocupa, se dan a totalidad en este “Anfeproyecto”

convocado a opinién publica

Mds que un problema técnico, es analizar el “Anteproyecto” bajo la perspectiva del cumplimiento del derecho humano a
las comunicaciones, en si el cumplimiento con el mandato constitucional de trabajar por eliminar la brecha digital, es una
decision que fiene que ver con lo que la Ley indica y la autoridad reguladora debe de tutelar como un interés publico,
buscando el beneficio del mejor uso, de una administraciéon y de una asignaciéon que multiplicara sin duda la eficiencia del
uso de dicho parédmetro 6GHz.

Preguntémonos: ¢Por qué se cred el IFT?, ¢Por qué se oprogo y publico una nueva Ley en materia de telecomunicaciones
(DOF 14 julio 2014)? ¢ Por qué se modificd la CONSTITUCION POLITICA MEXICANA y con ello dar paso a una nueva etapa mas
responsable?

Es porque se reconocid la necesidad de una autoridad independiente reguladora, insistimos, que defendiera y buscara por
todos los medios el cumplimiento del derecho humano de los mexicanos a las comunicaciones, este derecho humano no es
el cdmo o en donde colocar una antena o un cable o un transmisor, el derecho humano consiste en la oportunidad de contar
con un futuro y las telecomunicaciones en el mundo es el futuro, ahi convergen todas las actividades y todo el conocimiento,
incluyendo la economia y la gobernabilidad; de ese tamano es la responsabilidad del IFT; insistimos: el IFT aun teniendo la
facultad de mediador, arbitro y de decision, la primordial, la esencial es que es un instituto creado para el cumplimiento de
un derecho humano consagrado en la constitucién mexicana para TODAS y TODOS, en ese universo estan incluidos los
vulnerables, las pequenas empresas y los que requieren de apoyo para que esto no sea un intento de una suspicaz buena
decisiéon que al final solo beneficie a los preponderantes y sus intereses.

Es por lo anterior que:

UNO. - Se debe de declarar como espectro libre los 1200MHz (6925 a 7125Mhz) de manera contundente, llevando a cabo los
ajustes y las medidas que sean necesarias, reordenando la administracion del espectro.

DOS. - El problema es técnico, son las nuevas tecnologias, el problema es de proyecciones de mercado, es de evitar
acaparamiento y es de competencia econdmica, es el de dar oportunidades y beneficios a la mayoria, es de evitar
desequilibrios inducidos por intereses de agentes predominantes, es en si de mulfiples facetas, todas como esta en la LEY
alrededor del derecho humano a la comunicacién y la igualdad.

TRES. - El problema esta relacionado con las nuevas tecnologias y con las nuevas necesidades urgentes de comunicaciones,
entre las que se encuentran la educacion, los nuevos sistemas educativos, la nueva competencia y la necesidad urgente de
darle a cada quien lo que necesita no lo que puede comprar y acaparar y acumular y finalmente monopolizarze, que mejor
ejemplo que la Pandemis y lo que ha originado esta fragedia increible, al motivar a varios Paises a reconocer como ya lo hizo
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la “FCC” en USA y otras autoridades regulatorias del mundo para emitir la declaratoria del uso sin licencia de lo denominado
6GHz (5925 a 7125 MHz).

CUATRO. - Esta decision debe de ser el inicio de una etapa de interés por reordenar el espectro, administrar y otorgar bajo
una perspectiva mds responsable e incluyente, es el pedirle a la autoridad reguladora una visibn mds activa y mas amplia
con ello dé como resultado una nueva época en las telecomunicaciones.

CINCO. - En cuanto a la propuesta y opinién a este anteproyecto por parte de los pequenos proveedores asociados a mi
representada y buscando cumplir con el reto aqui ya delineado, con la parte técnica de operacién que consideramos mds
acorde con una liberacion general seria la que a continuacion presentamos:

a) Sibien es cierto que la apertura de este espectro beneficia a todos ayudando a extender la conectividad hacia
un servicio de internet permitiendo, reducir la brecha digital que hoy por hoy juega un papel de suma
importancia para el beneficio de todos los mexicanos, es necesario tener en cuenta las especificaciones de
radiacién que se mencionan en el anteproyecto para este tema.

b) En las tablas que se muestra en el documento “Anfeproyecto” denominado como: “Condiciones técnicas de
operacion de la banda de frecuencias 5925-7125 MHz para los sistemas que operan bajo la modalidad de
espectro libre” numerales 2.1 y 2.2 ubicados en las hojas 27 y 28 del multicitado documento, se contfemplan los
pardmetros de la POTENCIA ISOTROPIA DE RADIACION EQUIVALENTE (P.I.R.E.) donde se separa por radiacion en
interior y exterior donde para interior contfemplan potencia de 30dBm (1W) y para exterior 14dBm (25mW).

©) Para el uso exterior con esta potencia (P.I.R.E) la distancia que se puede alcanzar serd mucho muy corta y no
serd posible realizar enlaces de mds de 10 km con estabilidad suficiente para poder fransmitir informacion.

d) Estos parédmetros indicados en los incisos anteriores b) y ¢) no nos resuelve o nos ayuda a mejorar la utilizaciéon
del espectro para poder llevar servicio a las comunidades apartadas ni fampoco en la ciudad (en las zonas
vulnerables), en otfros paises como se menciona en el documento si se permite radiar con mas potencia y el
alcance en estos pardmetros han sido muy exitosos pudiendo llevar conectividad a mas lugares apartados, asi
lo han expresado varios paises del mundo.

e) Nuestra opinién y recomendacion es aumentar en exteriores la potencia a 30dBm, tenemos la experiencia de
trabajar con estos valores en la banda de 5 GHz donde tenemos muy buenos resultados, solo que la saturacion
de este espectro es muy critica.

f)  Exhortamos en hora buena por tomar medidas para abrir mdas espectro NO licenciado y dar oportunidad a que
mds mexicanos fengan acceso a la conexién para estar a la vanguardia de los avances tecnolégicos,
educativos, informativos, de salud, de seguridad enfre muchos otros usos alfamente benéficos y que de manera
real coadyuvarian a disminuir sustancialmente la brecha digital.

La propuesta, las cuales obedecen a las posturas de Estados Unidos de Norteamérica y a CANADA, pues estas dos posturas,
principalmente la de CANADA, no hace distincién alguna entre dmbito interior y exterior. Para ello el IFT deberd de vigilar
celosamente el cumplimiento de las condiciones y regulaciones técnicas de uso, exigiendo su cumplimiento estricto, asilograr
una convivencia donde todos quepamos y participemos.

De antemano agradecemos la oportunidad de participar y razonar con amplitud los argumentos expuestos que nos parece
es la mejor opcién para la liberaciéon del 6GHz.

FCC - Estados Unidos de América’
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Potencia estandar Puntos de acceso 36 4 23
(controlado por 5925-6425 MHz
AFC™) 6525-6875 MHz
Equipos Cliente 30 1 17
5925-6425 MHz Puntos de acceso 30 1 5
Baja potencia 6425-6525 MHz
(no requiere AFC) 6525-6875 MHz
6875-7125 MHz Equipos Cliente 24 0.25 -1

* Sistemna de coordinacién automdtica de frecuencias (AFC, por sus siglas en inglés)
** DEP son las siglas de densidad espectral de potencia
Tabla 2. Determinacién de Estados Unidos de América para la banda de frecuencias 5925 - 7125 MHz

Potencia estdndar
(controlado por AFC) 5925-6875 36 4 23
Baja potencia _
(no requiere AFC) 59257125 30 1 5
Muy baja potencia 5925-7125 14 0.025 -8

Tabla 3. Consideraciones de Canadd para la banda de frecuencias 5925 - 7125 MHz

Recomendaciones en relacion al anteproyecto de la apertura del rango de frecuencia 5925 - 7125

Referencias:

'Federal Communications Cimission, 2020. Report and Order and Further Notice of Proposed Rulemaking. Consultable en: https://docs.fcc.gov/public/attachments/FCC-20-51A1.pdf
2 Innovation, Science and Economic Development, 2020. Consultation on the Technical and Policy Framework for Licence-Exempt Use in the é GHz Band. Consultable en:
https://www.ic.gc.ca/eic/site/smt-gst.nsf/vwapj/SMSE-014-20-2020-11EN.pdf/$file /SMSE-014-20-2020-1 1EN.pdf
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Hispasat México, S.A. de C.V.
(Carlos Arturo Bello Herndndez)
ANEXO TECNICO
Andlisis de las interferencias agregadas potenciales sobre satélites con cobertura en Mexico
CONTENIDO
0.- INTRODUCCION

1.- Resumen Ejecutivo sobre el andlisis de interferencia agregada realizado en el Informe 302 de la Comisidon Europea de
Comunicaciones ("ECC")

2.- Hipdtesis de los cdlculos del Informe 302 de la Comisidon Europea de Comunicaciones (ECC)

3.- Ejemplo de cdlculo de la interferencia agregada en uno de los satfélites considerados en el estudio (Tabla 84, Anexo 6,
pdagina 176-177)

4.- Resumen del cdlculo de incremento de la femperatura de ruido de recepcién del satélite
5.- Cdlculos en la caso de las Américas, asumiendo los valores de potencia establecidos en la Decision ECC DEC 20(01)

6.- CONCLUSION

0.- INTRODUCCION

El presente documento ofrece informacidn resumida respecto a los estudios y consideraciones que contiene el Informe 302
de la ECC en relaciéon con la evaluacion de la interferencia agregada sobre los receptores satelitales del Servicio Fijo por
Satélite (SFS) causada por el despliegue de dispositivos WAS/RLAN en la banda de 6 GHz. Ademds, y partiendo de los valores
finalmente adoptados en Europa para establecer la potencia mdaxima de dichos dispositivos, se trasladan esos resultados y
consideraciones para definir su efecto en América, teniendo en cuenta la poblacidén estimada en dicho Informe para el ano
2025 en nuestro Continente.

1.- RESUMEN EJECUTIVO SOBRE EL ANALISIS DE INTERFERENCIA AGREGADA REALIZADO EN EL INFORME 302 DE LA ECC

El estudio elaborado en el Informe 302 de la ECC se ha realizado con el fin de evaluar, entre otros, los escenarios de
comparticion y compatibilidad entre los sistemas WAS/RLAN y los sistemas existentes y futuros del Servicio Fijo por Satélite (SFS)
en la banda 5925-6425 MHz y bandas adyacentes e identificar las condiciones técnicas pertinentes y las condiciones que
permitirian la coexistencia entre los usos existentes y los sistemas WAS/RLAN sin restringir los usos establecidos en los paises de
Europa en la banda 5925-6425 MHz y adyacente a esa banda.

Los resultados de los estudios para evaluar la interferencia agregada de WAS/RLAN en receptores FSS en el espacio, muestran
que los niveles calculados de interferencia respecto al SFS son muy sensibles a algunos pardmetros y supuestos WAS/RLAN del
estudio, por ejemplo, entre otros, el factor de actividad de RF de los dispositivos WAS/RLAN (1,97% en este estudio). Dado que

20210803-CP6GHz2021-022

El Instituto agradece los comentarios
redlizados por el participante. La
informacién aportada serd considerada
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materia de espectro radioeléctrico.
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el receptor del SFS (antena embarcada en el satélite) es capaz de captar la interferencia de las WAS/RLAN que operen dentro
de toda su huella, limitar la potencia de los dispositivos exteriores es fundamental para evitar la interferencia agregada en el
receptor del SFS.

Es conveniente senalar que el propdsito de los estudios de coexistencia realizados en el Informe 302 de la ECC, es determinar
si la coexistencia entre WAS/RLAN vy servicios existentes es posible sin restricciones indebidas a los servicios existentes. Para el
caso del SFS se considera la situacion que existiria en muy corto plazo (2025), y se pone énfasis en la dindmica de reemplazo
satelital y la actualizacién tecnolégica de los satélites. para garantizar la proteccién a largo plazo de los receptores del SFS
contra la interferencia agregada de los dispositivos WAS / RLAN.

La banda C es una banda de frecuencia con importantes movimientos de flota y los satélites de alto rendimiento (HTS) con
haces de zona y haces spot representan el estado del arte actual para el SFS, que proporcionan hasta 20 veces la capacidad
de un satélite tradicional con haces globales o hemisféricos. Por lo tanto, el uso de HTS estd aumentando a un ritmo répido,
ya que los satélites que llegan al final de su vida Gfil estan siendo reemplazados por satélites HTS. Asi, se han fenido en cuenta
en el informe distintos satélites con diferentes G/T en la antena de recepcidn, desde haces hemisféricos a haces zonales y
spofts, que suponen un conjunto representativo de satélites del SFS con cobertura sobre Europa.

En el Informe se proporciona un andlisis de sensibilidad sobre la distribucion de dispositivos WAS/RLAN en interiores y exteriores,
desde "98% en interiores y 2% en exteriores" hasta "95% en interiores y 5% en exteriores". El andlisis de sensibilidad confirma la
necesidad de confrolar la distribucion de los dispositivos al demostrar cémo el aumento de los dispositivos al aire libre (en
exteriores) conducird a una superacién de los criterios de proteccion del SFS.

Para varios escenarios considerados para el modelo de despliegue WAS/RLAN en Europa para 2025, los niveles de
interferencia calculados se acercan a los criterios de proteccién del SFS y pueden excederlos en el caso del andlisis de
sensibilidad. Teniendo en cuenta las condiciones de coexistencia para WAS/RLAN, se observa que limitar el uso al despliegue
en inferiores y/o infroducir un limite de p.i.r.e. ayudaria a garantizar adn mds la proteccién a largo plazo de las estaciones
espaciales del SFS contra la interferencia agregada procedente de dispositivos WAS/RLAN en la banda 5925-6425 MHz.

El Informe muestra un estudio que ofrece un andlisis estatico basado en valores promedio para los escenarios de despliegue
de uso de los dispositivos bajo, medio y alto, detallados en el informe en la Tabla 13 (pagina 23 del informe). El ndmero de
WAS/RLANs de transmision instant@nea dentro del ancho de banda de recepcion del SFS utilizado en las simulaciones figura
en el Tabla 76 (pagina 169).

En el caso de los estudios que se llevaron a cabo utilizando los ndmeros de despliegue WAS/RLAN Bajos, Medios y Altos, los
resultfados mostraron que no se enconfraron casos de exceso de interferencia en los receptores del SFS estudiados, para el
caso de despliegue de "98% en interiores y 2% en exteriores". Sin embargo, para el caso de satélite mds sensible en el escenario
de despliegue Alto, los niveles calculados de interferencia se acercaron a los criterios de proteccidn del SFS utilizados en este
estudio (es decir, I/N de -13,5 dB), con el margen mas pequeno igual a 0,5 dB cuando se supone una aftenuacion de los
edificios (BEL) de 14 dB consistente con tipos de construccién normales.

Como parte de este estudio, se realizé un andlisis adicional sobre la sensibilidad de los resulfados al aumentar la proporcion
de uso de WAS/RLAN al aire libre (en exteriores) por encima del pardmetro de referencia acordado (hasta un 5%), teniéndose
en cuenta los ejemplos de comparticiéon llevados a cabo en la UIT-R para el punto de la agenda 1.16 ce la CMR-19. Los
resultados mostraron que, en el escenario de despliegue Alto, la interferencia agregada a veces se acercaba o superaba
ligeramente el umbral de interferencia para los satélites mas sensibles estudiados, siendo excedido el criterio de proteccidn
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en dos de los cuatro receptores espaciales del SFS. Estos resultados ponen de relieve el riesgo de interferencia excesiva en
caso de un mayor uso dispositivos al aire libre. Esta preocupacion y el riesgo potencial podrian abordarse controlando la
potencia de los dispositivos WAS/RLAN que funcionan al aire libre.

Teniendo en cuenta las condiciones de coexistencia para el uso incontrolado de WAS/RLAN, la adopcién de medidas tales
como limitar el uso al despliegue Unicamente en interiores y/o la infroduccién de un limite de p.ir.e., ayudaria a garantizar
adn mas la proteccién a largo plazo de las estaciones espaciales del SFS contra la interferencia agregada causada por
dispositivos WAS/RLAN en la banda 5925-6425 MHz.

Estos mismos cdlculos son vdlidos para la proteccidn de los receptores del SFS frente a la interferencia de los dispositivos
WAS/RLAN en todo el rango de frecuencias 5925-7025 MHz donde el SFS fiene atribucion.

2.- HIPOTESIS DE LOS CALCULOS DEL INFORME 302

A continuacién, se describen las hipdtesis de los cdlculos realizados, asi como un balance ejemplo y el resumen de todos los
cdlculos realizados en el informe para evaluar la interferencia agregada en los receptores del SFS debida a los dispositivos
WAS/RLAN.

a) Criterio de proteccion

Teniendo en cuenta la gran zona de cobertura de los haces de recepcion del SFS en la banda 5925-6425 MHz, deben ftenerse
en cuentalas emisiones procedentes de un gran ndmero (es decir, varios cientos de millones) de puntos de acceso WAS/RLAN,
de modo que la inferferencia a la estaciéon espacial del SFS se caracteriza por la interferencia agregada media procedente
de los puntos de acceso WAS/RLAN. Por lo tanto, cualquier escenario de interferencia en la direccién Tierra-espacio se
considera sobre una base invariante en el tiempo y los criterios de proteccién que deben aplicarse deben basarse en un valor
del/N de-10,5dB, donde N se refiere al ruido térmico, de conformidad con la Recomendacidn UIT-R S.1432-1. Adicionalmente,
se tiene que hacer un reparto de dicha interferencia entre otros servicios co-primarios (por ejemplo, servicio fijo, WAS/RLAN).
Por ello, el estudio se basa en un reparto de 3 dB en la inferferencia para tener en cuenta el servicio fijo en la banda,
considerando enfonces un umbral de I/N de -13.5 dB.

b) N°de dispositivos WAS/RLAN de transmisién simultdnea en la banda de 6 GHz en 2025 (tabla 13; pdgina 23)
En la tabla 13 se resume el modelo de despliegue WAS/RLAN y se especifica el nUmero total de dispositivos de fransmision
instanténea dentro de Europa durante la hora pico. Para hacer frente a las incertidumbres, incluye insumos paramétricos
(Bajo, Medio y Alto) para el factor de hora pico y un factor de adopcién del mercado. De esta forma se calculan los valores
Bajo, Medio y Alto del despliegue de los dispositivos de transmisidn instantdnea.
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Table 13: Summary of the WAS/RLAN deployment model

‘ Low ‘ Mid ‘ High

Total CEPT population 2025 768 589 000

Wireless devices  operating in licence
exempt spectrum (remainder operating 90%
in licence spectrum)

Busy Hour factor 50% 62.7% I 62.7%
6 GHz factor (6GHz / o,

(6GHz + 5GHz +2.4GHz)) 4817%
Market Adoption factor (6 GHz capable o
devices) 25% 32% 50%
RF Activity factor per person 1.97%

Instantaneously
transmitting WAS/RLAN devices

820521 | 1317 034 | 2057 866

c) Factor de correccidn por ancho de banda (Anexo 5, Tabla 75; pdgina 169)

Tiene en cuenta el porcentaje de dispositivos WAS/RLAN que se solaparian en transpondedores de 36 MHz con un ancho de
banda ocupado de 40 MHz en el receptor SFS, lo que lleva a un factor de correccidn del ancho de banda del 21.2 %, con
una reduccién en el nivel de p.ir.e. media recibida en 3.55 dB. Si el ancho de banda fuera mayor (fambién hay
transpondedores en banda C de 54 MHz) recibirian mds interferencia.
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Table 75: Number of WAS/RLAN devices overlapping in the 40 MHz receiver - derivation

No. of
No. of channels % of
ovarappng i | VASRLAN | No.of | wagre | WASILA | No.of WASRLAN po
40 MHz FSS LAN pe!
bandwidth
3 20 MHz 25 10 1000 40
2 40 MHz 12 10 1000 83
1 80 MHz 6 50 5000 833
1 160 MHz 3 30 3000 1000
10000 10000
% of WAS/RLAN
21.2 overlapping in the 40 MHz
FSS receiver bandwidth

d) Atenuacién debida a los edificios (para caso indoor) (pdgina 105)
Segun la Recomendacidn ITU-R P.2109, esta atenuacion estaria en el rango de 14 dBy 17 dB.

e) Discriminacién por polarizacion (pdgina 40)
Se ha considerado una discriminacién por polarizacién de 3 dB.

f)  Pérdidas debidas a la ocupacién del suelo “clutter losses” (pagina 105)
Segun la Recomendacion ITU-R P.2108 se consideran valores medios de 1.5 dB, 1.7 dBy 3 dB, segln la posicion orbital.

3.- Ejemplo de cdlculo de la interferencia agregada en uno de los satélites considerados en el estudio (Tabla 84, Anexo 6,

pagina 176-177)
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Table 84: Satellite similar to INT 60E positioned at 5E -
Results for scenario for indoor and outdoor (98% indoor and 2% outdoor)

(BEL 14 dB)
Building loss (dB) ‘ 14.00

Instantaneous Number of Transmitting 6 GHz Devices (Total) 820521 | 1317034 | 2057 866
Number of WAS/RLAN in 40 MHz receiver (bandwidth factor 21.2%) | 173950 | 279211 | 436268
Aggregate e.i.rp. (main beam) (mW) with Body Loss 564892 | 906720 | 1416750
Transponder bandwidth (MHz) 40 40 40
Aggregate e.i.r.p. (bandwidth correction) (mW) 251377 | 403490 | 630454
Aggregate e.i.r.p. (bandwidth correction) dBW 2400 26.06 28.00
WAS/RLAN antenna discrimination (dB) 0 0 0
Free Space Path Loss (dB) 1998 199.8 199.8
Polansation discrimination (dB) 3 3 3
Clutter loss (dB) 15 15 15
Weighted satellite antenna gain (dBi) 328 328 328
Aggregate interference incident to satellite (dBW) -14750 | -14545| -14351
Satellite receiver Noise Temp. (K) 201 201 201
Boltzmann's Constant (dBW/K/Hz) -2286 -228.6 -2286
Equiv. interfering Temp. (K) 322 5.16 807
ATIT (%) 16 26 40
N (dB) -18.0 -15.9 -14.0
Assumptions
/N criteria for interference from all co-primary services -10.5dB
Apportionment between FS and WAS/RLAN 3
UN criteria for interference from WAS/RLAN -135dB

Las fres columnas de la derecha muestran los despliegues de los dispositivos WAS/RLAN Bajo, Medio y Alto respectivamente.

Como puede observarse, en este caso, tan sdlo habria 0.5 dB de margen para exceder el criterio de proteccion en el
escenario de despliegue Alto.

En el Anexo 6 del informe (pdginas 170-178) se resumen los cdlculos para varios satélites considerados teniendo en cuenta
diferentes atenuaciones de los edificios para las fransmisiones indoor (BEL 14 dB y BEL 17 dB) asi como para dos diferentes
escenarios de porcentajes indoor y outdoor "98% en interiores y 2% en exteriores" y "95% en interiores y 5% en exteriores".
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4.- Resumen del cdlculo de incremento de la temperatura de ruido de recepcién del satélite

A confinuacion, se reproducen los resimenes de todos los calculos realizados sobre los satélites considerados teniendo en
cuenta diferentes atenuaciones de los edificios para las fransmisiones indoor (BEL 14 dB y BEL 17 dB), asi como para dos
diferentes escenarios de porcentajes indoor y outdoor "98% en interiores y 2% en exteriores" y "95% en interiores y 5% en
exteriores".

a) "98% en inferiores y 2% en exteriores" (pdgina 105)

Table 42: Summary of I/N results for 98% indoor and 2% outdoor (BEL 17 dB)

‘ WAS/RLAN deployment model ‘ Low ‘ Mid ’ High
No. of simultaneously transmitting
WAS/RLAN devices wathin the FSS 173 950 2791 43 668
receive bandwidth (Note 1)
SES 50.5E
(clutter 3 dB)
Zone beam Europe I/N (dB) =261 =240 =221
Gain 32.4 dB
(Cuttor 17 4B
clutter 1. )
Zone beam Europe I/N (dB) -236 =215 -196
Gain 31.8 dB
INT 60E
(clutter 3 dB) B 21.0 9.0 70
Spot beam Europe I/N (dB) -21. -19 -17.
Gain 37.3 dB
SAT 5E
(clutter 1.5 dB) IIN (dB 195 175 | 155
Spot beam Europe (dB) o T
Gain 37.3 dB
Note 1: The number of high power devices within the FSS receive bandwidth is given in Table 78
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o)

Table 43: Summary of I/N results for 98% indoor and 2% outdoor (BEL 14 dB)

WAS/RLAN deployment model

No. of simultaneously transmitting
WAS/RLAN devices within the 173 950 279211 436 268
receiver bandwidth (Note 1)
SES 50.5E
(clutter 3 dB)
Zone beam Europe I/N (dB) -245 224 -205
Gain 324 dB
SES 20w
(clutter 1.7 dB)
Zone beam Europe | /N (dB) 220 200 -18.0
Gain 31.8 dB
INT 60E
(clutter 3 dB)
Spot beam Europe | /N (dB) 195 74 155
Gain 37.3 dB
SAT 5E
(clutter 1.5 dB)
Spot beam Europe | /N (dB) -180 -159 -140
Gain 37.3 dB
Note 1: The number of high power devices within the FSS receive bandwidth is given in Table 78

"95% en interiores y 5% en exteriores" (pdgina 178)
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Table 86: Summary of the sensitivity analysis (BEL 17 dB)

‘ WAS/RLAN dei)lovrnem T ‘ Mid ‘ High
Number of simultaneously
transmitting WAS/RLAN
devices within the receive 173 950 279211 436 268
bandwidth
SES 50.5E (clutter 3 dB)
Zone beam Europe I/N (dB) -234 -214 -194
Gain 32.4 dB
SES 20W (clutter 1.7 dB)
Zone beam Europe I/N (dB) -209 -189 -16.9
Gain 31.8 dB
INT 60E (clutter 3 dB)
Spot beam Europe I/N (dB) -184 -16.3 -144
Gain 37.3 dB
SAT 5E (clutter 1.5 dB)
Spot beam Europe I/N (dB) -16.9 -148 -12.9
Gain 37.3 dB
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Table 87: Summary of the sensitivity analysis (BEL 14 dB)

‘ WASIRLIrx“N ngrlovmem T ‘ Mid ‘ High
Number of simultaneously
transmitting WAS/RLAN
devices within the receive 173950 21921 436 268
bandwidth
SES 50.5E (clutter 3 dB)
Zone beam Europe I/N (dB) -225 -205 -185
Gain 32.4 dB
SES 20W (clutter 1.7 dB)
Zone beam Europe I/N (dB) -200 -18.0 -16.0
Gain 31.8dB
INT 60E (clutter 3 dB)
Spot beam Europe I/N (dB) -175 -154 -135
Gain 37.3dB
SAT 5E (clutter 1.5 dB)
Spot beam Europe I/N (dB) -16.0 -139 -12.0
Gain 37.3dB

Como puede verse, para el caso de "98% en interiores y 2% en exteriores" habria 0.5 dB de margen respecto el criterio de
proteccién de I/N=-13.5 dB, sin embargo, para el caso de "95% en interiores y 5% en exteriores" se estaria excediendo el umbral
en varios casos.

5.- CALCULOS EN EL CASO DE AMERICA, ASUMIENDO LOS VALORES DE POTENCIA ESTABLECIDOS EN LA DECISION DEC 20(01)

Considerando los valores de potencia finalmente adoptados por Europa, en este apartado se han calculado la interferencia
agregada de los dispositivos WAS/RLAN.

Guaje patuncie on 59256425 23 0.200 10
interiores
Para anchos
) ) de canal:
Muy baja potencia 59256425 14 0.025 > 20 MHZ: 1
<20 MHz: 10
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Se han asumido las mismas consideraciones que en el Informe 302 en cuanto a su despliegue y uso simultdneo, en funciéon
de la estimacién de la poblacién total en 2025 en América (tabla 16 del informe). Adicionalmente, se ha considerado el
escenario de Alto despliegue de los dispositivos WAS/RLAN, ya que ha demostrado que es el caso mads sensible.

Para la estimacion de la ganancia ponderada de los satélites y su temperatura de ruido en el receptor del SFS, se han
supuesto los mismos ejemplos considerados en el Informe:

SATELITE A (SES 50.5°E)
SATELITE B (SES 20°0)
SATELITE C (INT 60°E)

A confinuacién, se reproducen los cdlculos realizados sobre los satélites considerados teniendo en cuenta diferentes
atenuaciones de los edificios para las transmisiones indoor (BEL 14 dB y BEL 17 dB) asi como para dos diferentes escenarios de
porcentajes indoor y outdoor "98% en interiores y 2% en exteriores" y "95% en interiores y 5% en exteriores"

a) "98% en interiores y 2% en exteriores", caso de despliegue Alto de dispositivos WAS/RLAN

Building loss (dB) SATELITE A SATELITE B SATELITE C America Indoor Outdoor
Instantaneous Number of Transmitting 6 GHz Devices (Total) 2875382.97 | 2875382,97 | 2875382.97 % uso 98,00% 2,00%
Number of WAS/RLAN in 40 MHz receiver (bandwidth factor 21.2%) 609581,19 | 60958119 | 609581,19 PIRE (dBm) 23 14
Aggregate e.i.r_p. (main beam) (m\W) with Body Loss 2220151,15 | 2220151,15 | 2220151,15 PIRE (mW) 199526231 | 25,1189
Transponder bandwidth (MHz) 40,00 40,00 40,00 Perdidas Edificios (dB) 17
Aggregate e.i.rp. (bandwidth correction) (mW) (3.55 dBW) 98035314 | 98035314 | 98035314 PIRE agregada (mW) 2378250,69 | 306240
Aggregate e.i.r.p. (bandwidth correction) dBW 2901 2091 2091
WAS/RLAN antenna discrimination (dB) 0,00 0,00 0,00 % Body Loss Atenuados 4 0.26 0.5
Free Space Path Loss (dB) 199,80 199,80 199,80 Sin atenuar 1759905,51 | 153120
Polarisation discrimination (dB) 3,00 3,00 3,00 dos 4 dB 24616765 (60958,1
Clutter loss (dB) 150 1,50 1,50
Weighted satellite antenna gain (dBi) 28,70 29,00 32,80 Total PIRE agregada (mW) [2006073,16 ‘:14073 ‘
Aggregate interference incident to satellite (dBW) 14569 144,49 14159
Sateliite receiver Noise Temp. (K) 250,00 250,00 201,00
Boltzmann's Constant (dBW/K/Hz) 228,60 228 60 228,60
I/N (dB) 17,09 -15,89 12,04
Assumptions
I/N criteria for interference from all co-primary services -10.5dB
Apportionment between FS and WAS/RLAN 3
I/N criteria for interference from WAS/RLAN -13.5dB
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Instantaneous Number of Transmitting 6 GHz Devices (Total) 2875382,97 | 2875382,97 | 2875382,97
Number of WAS/RLAN in 40 MHz receiver (bandwidth factor 21.2%) 609581,19 | 609581,19 | 609581.19
Aggregate e.i.r.p. (main beam) (mW) with Body Loss 4216720,17 | 4216720,17 | 4216720,17
Transponder bandwidth (MHz) 40,00 40,00 40,00
Aggregate e.i.r.p. (bandwidth correction) (mW) (3.55 dBW) 1861979.01 | 1861979,01 | 186197901
Aggregate e.i.r.p. (bandwidth correction) dBW 32,70 32,70 32,70
WAS/RLAN antenna discrimination (dB) 0,00 0,00 0,00
Free Space Path Loss (dB) 199,80 199,80 199,80
Polarisation discrimination (dB) 3,00 3,00 3,00
Clutter loss (dB) 1,50 1,50 1,50
Weighted satellite antenna gain (dBi) 28,70 29,90 32,80
Aggregate interference incident to satellite (dBW) -142,90 -141.70 -138.80
Satellite receiver Noise Temp. (K) 250,00 250,00 201,00
Boltzmann's Constant (dBW/K/Hz) -228,60 -228,60 -228,60
I/N (dB) 1430 -13,10 9,25
Assumptions

I/N criteria for interference from all co-primary services -10.5dB

Apportionment between FS and WAS/RLAN 3

I/N criteria for interference from WAS/RLAN -13.5dB

America Indoor |Outdoor
% uso 98.00% 2.00%
PIRE (dBm) 23 14
PIRE (mW) 199,526231 | 25,1189
Perdidas Edificios (dB) 14
PIRE agregada (mW) 474523398 | 306240
% Body Loss Atenuados 4 0,26 0.5
Sin atenuar 351147315 | 153120
atenuados 4 dB 491169,036 |60958,1

Total PIRE agregada (mW) [4002642,18 ‘214078 ‘

b) "95% en interiores y 5% en exteriores", caso de despliegue Alto de dispositivos WAS/RLAN
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Building loss (dB)

SATELITE

Instantaneous Number of Transmitting 6 GHz Devices (Total) 287538207 287538207 | 287538297
Number of WAS/RLAN in 40 MHz receiver (bandwidth factor 21.2%) 609581,19  609581,19 | 609581,19
Aggregate e.i.r.p. (main beam) (mW) with Body Loss 247985774 2479857,74 | 2479857.74
Transponder bandwidth (MHz) 40,00 40,00 40,00
Aggregate e.i.r.p. (bandwidth correction) (mW) (3.55 dBW) 109503189 109503189 | 109503189
Aggregate e i.rp. (bandwidth correction) dBW 30,39 30,39 30,39
WAS/RLAN antenna discrimination (dB) 0,00 0,00 0,00
Free Space Path Loss (dB) 199,80 199,80 199,80
Polarisation discrimination (dB) 3,00 3,00 3,00
Clutter loss (dB) 1,50 1,50 1,50
Weighted satellite antenna gain (dBi) 28,70 29 90 32,80
Aggregate interference incident to satelite (dBW) 14521 144,01 -141,11
Satellite receiver Noise Temp. (K) 250,00 250,00 201,00
Boltzmann's Constant (dBW/K/Hz) -228,60 -228.60 -228,60
I/N (dB) -16,61 -1541 -11,56
Assumptions

I/N criteria for interference from all co-primary services -10.5dB

Apportionment between FS and WAS/RLAN 3

I/N criteria for interference from WAS/RLAN -13.5dB

Building loss (dB)

Number of Ti ing 6 GHz Devices (Total)y

287538297 | 287538297 | 2875382,97
Number of WAS/RLAN in 40 MHz receiver (bandwidth factor 21.2%) 609581,19 | 609581,19 | 60958119
Aggregate e.i.r.p. (main beam) (mW) with Body Loss 441530730 | 441530730 | 441530730
Transponder bandwidth (MHz) 40,00 40,00 40,00
Aggregate e.i.r.p. (bandwidth correction) (mW) (3.55 dBW) 194966922 | 194966922 | 194966922
Aggregate e.i.r.p. (bandwidth correction) dBW 32,90 32,90 32,90
WAS/RLAN antenna discrimination (dB) 0,00 0,00 0,00
Free Space Path Loss (dB) 199,80 199,80 199,80
Polarisation discrimination (dB) 3,00 3,00 3,00
Clutter loss (dB) 1,50 1,50 1,50
‘Weighted satellite antenna gain (dBi) 28,70 29,90 32,80
Aggregate interference incident to satellite (dBW) -142,70 -141.50 -138,60
Satellite receiver Noise Temp. (K) 250,00 250,00 201,00
Boltzmann's Constant (dBW/K/Hz) -228,60 -228,60 -228,60
I/N (dB) -14,10 -12,90 -9.05
Assumptions
I/N criteria for interference from all co-primary services -10.5dB
Apportionment between FS and WAS/RLAN 3
I/N criteria for interference from WAS/RLAN -13.5dB

America Indoor | Outdoor
% uso 95,00% 5.00%
PIRE (dBm) 23 14
PIRE (mW) 199526231 | 25,1189
Perdidas Edificios (dB) 17
PIRE agregada (mW) | 2305447,1 | 765599
% Body Loss Atenuados 4 0,26 05
Sin atenuar 1706030,85 | 382800
atenuados 4 dB 228631,906 |152395
Total PIRE agregada (mW) |1944662,76 |535195 ‘
America Indoor |Outdoor
% uso 95.00% 5.00%
PIRE (dBm) 23 14
PIRE (mW) 199526231 | 25,1189
Perdidas Edificios (dB) 14
PIRE agregada (mW) 459997172 | 765599
% Body Loss Atenuados 4 0,26 05
Sin atenuar 3403979,07 | 382800
atenuados 4 dB 476133,249 |152395

Total PIRE agregada (mW) [3880112,32 |535195 ‘
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6.- CONCLUSION

Como puede observarse de los estudios de comparticidon y compatibilidad presentados en el Informe 302 de la ECC y
resefados en este documento en relacién con el Servicio fijo por satélite, enlaces Tierra-espacio, la viabilidad técnica de la
introduccién de sistemas de redes de radio de drea local (WAS/RLAN), debe estar condicionada a no imponer restricciones
indebidas a los servicios a los que estd atribuida esta banda de frecuencias y bandas adyacentes y al futuro desarrollo de las
mismas, para dar la seguridad juridica necesaria a los operadores actuales, de modo que se asegure el funcionamiento
continuo, desarrollo y proteccidn de los servicios establecidos existentes y de sus inversiones, en particular del Servicio Fijo por
Satélite. Todo ello con el fin de evitar restricciones indebidas para los operadores establecidos, asegurar su funcionamiento
continuo, desarrollo y proteccidén correspondientes.

Es importante garantizar que el despliegue y uso de los dispositivos WAS/RLAN, se permita Unicamente en interiores, con una
potencia mdaxima de 23 dBm como se ha explicado en el presente documento. En caso de que el Instituto decida
implementar el uso de los dispositivos WAS/RLAN en exteriores, se deben tomar las medidas correspondientes para que su
despliegue sea minimo, con modalidades de operacidon de muy baja potencia.

Por udltimo, se reitera que los operadores satelitales estdn dispuestos a colaborar con el Instituto Federal de
Telecomunicaciones para implementar los valores aqui desarrollados los para la proteccidon de los servicios satfelitales en
México, sin eliminar ofras opciones adoptadas en la regidn (véase el caso de la decision adoptada por Guatemala), que
aseguran a los usuarios del SFS no verse perjudicados y que garanticen debidamente la provision y desarrollo de sus servicios
asi como la proteccién de sus inversiones a largo plazo.

Hewlett-Packard México, S. de R.L. de C.V.

. (Guillermo Arturo Garcia Camarena)
Hewlett Packard Enterprise ("HPE”) tuvo el gusto de presentar sus comentarios, en diciembre de 2020, a la consulta inicial(1)
del Instituto Federal de Telecomunicaciones (*IFT”) sobre el uso libre (es decir, no licenciado) de las operaciones en la banda
de 6 GHz (5925-7125 MHz). HPE estd entusiasmada con la propuesta presentada por IFT de abrir la totalidad de los 1200 MHz
de la banda de 6 GHz para los servicios inalédmbricos de dltima generacion, servicios como Wi-Fi 6E, Wi-Fi 7 y 3GPP NR-U,
basados en los modos de operacién de Interiores de Baja Potencia (Low Power Indoor, “LPI”) y de Muy Baja Potencia (Very
Low Power, “VLP"), mientras se continGa explorando la oportunidad de utilizar para las Operaciones de Potencia Estandar la
capacidad de Coordinacion de Frecuencia Automatizada (Automated Frequency Coordination, “AFC"). HPE agradece la
oportunidad de compartir sus comentarios sobre la propuesta del IFT, y se enfocard en dos puntos, 1) la decision correcta del
IFT de abrir la totalidad de los 1200 MHz de la banda de 6 GHz para el uso libre, y 2) la importancia de acelerar el proceso
para habilitar los casos de uso de la Potencia Esténdar en 6 GHZ.

HPE senald en su presentacion al IFT en diciembre de 2020, acerca de la banda de 6 GHz: “HPE se propone ofrecer productos
con capacidad de 6 GHz a cada pais que haya abierto esta banda a comienzos del préoximo verano”. Nos complace
informar que hicimos realidad esta intencidén, con el anuncio de la primera solucién de Wi-Fi empresarial del mundo para la
banda de 6 GHz la Serie 630 de Access Points de Aruba(2). La Serie 630 de Aruba, se una a una lista de access points,
dispositivos de clientes, médulos y conjuntos de chips para el consumidor, que estdan llegando al mercado para aprovechar
el potencial del uso libre de la banda de 6 GHZ, lo cual muestra el entusiasmo de aprovechar el nuevo espectro de uso libre
en 20 anos, asi como los anchos de banda con canales mdas amplios que 6 GHz permite. HPE espera ofrecer la Serie 630 de

20210805-CP6GHz2021-034

El Instituto agradece los comentarios
redlizados por el participante. La
informacidén aportada serd considerada
para las actividades regulatorias en
materia de espectro radioeléctrico.
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access points, junfo con ofras soluciones futuras de 6 GHz, a las empresas y ciudadanos mexicanos una vez que el IFT complete
sus procesos de autorizaciéon de equipos y la elaboracion de las normas correspondientes

I HPE respalda firmemente la propuesta del IFT de abrir 5925-7125 MHz para uso libre

Una de las tendencias globales en los servicios inaldmbricos de banda ancha (familias de tecnologias de 3GPP y de IEEE)
para la préxima década, serd el uso de anchos de banda y canales mds amplios para obtener rendimientos de gigabit/s y
multigigabit/s. El ecosistema celular ha realizado un muy buen trabajo en destacar la necesidad de un espectro contiguo de
banda media de 80 MHz o 100 MHz por operador mévil (generalmente en el rango de frecuencia de 2 a 4 GHz) para obtener
las fasas de datos prometidas de 5G NR. Del mismo modo, el ecosistema de Wi-Fi requerird canales con anchos de banda de
80 MHz, 160 MHz e incluso 320 MHz para Wi-Fi 6E y Wi-Fi 7, a fin de mantener el ritmo en el aumento de las demandas de mayor
rendimiento inalédmbrico en el hogar, la oficina y los espacios publicos.

Wi-Fi ahora cumple un rol fundamental como “Ultimo framo” en la entrega de servicios de banda ancha a los clientes,
donde cada vez mas dispositivos en el hogar, la oficing, la escuela, el hospital, el aeropuerto, etc.. migran a la conectividad
inalédmbrica. Si bien, contindan realizindose avances en las dreas de asignacion de recursos de subcanal, la sehalizacion
multiusuario y adicién de mas flujos espaciales, existen limites practicos para los bits/Hertz adicionales que podemos obtener
de estas técnicas, las cudles no son viables para muchos clientes y consumidores debido a las limitantes de espacio y costo.
En una década en la que la fibra hasta el hogar (Fiber to the Home, “FTTH") y la especificacion de la interfaz de servicios de
datos por cable (DOCSIS) de 10 Gbps se implementard ampliamente(3), es esencial que la conexidon final de Wi-Fi al
consumidor o la empresa no se convierta en un cuello de botella, sino que, en cambio, pueda ofrecer el rendimiento, la
latencia y la confiabilidad para respaldar los servicios inaldmbricos de Ultfima generacion. La Unica manera de hacer posible
esto es mediante la disponibilidad de los canales de 80 MHz, 160 MHz y 320 MHz.

Chuck Lukaszewski, director de Tecnologia inaldmbrica de HPE, senald este problema en su presentacion del 25 de febrero
de 2021 al IFT. El Sr. Lukaszewski ufilizd el siguiente diagrama para demostrar que un dispositivo fipico de 2 flujos para clientes
que opera con Wi-Fi 6E solo puede obtener rendimientos de gigabit/s si se utiliza un canal de 80 MHz o mdas amplio.
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Los paises que adoptan 500 MHz estan limitados a velocidades de subgigabit

59 x 20 MHz
29 x 40 MHz
14 x 80 MHz
7 x 160 MHz

160 MHz sera el ancho de banda de canal
predeterminado, y algunas redes volveran a 80 MHz
Cliente 2x2, 160 MHz, 1024 QAM = 2,4 Gbps

24 x 20 MHz
12 x 40 MHz

[

| AL AL AL Ly 1L .
Gx00MHz | ¢ \ s v v No hay suficientes canales para operar 80 MHz,
3 x 160 MHz \/ Y: % : .
F especialmente en exteriores con AFC, donde la
5925 6425 disponibilidad del espectro varia.
MHz MHz Cliente 2x2, 40 MHz, 1024 QAM = 574 Mbps

Presented to IFT on 25 February 2021

En implementaciones empresariales y de grandes entornos publicos, las dreas en las que se especializa HPE, |a reutilizacion
de canales combinada con una densificacion persistente de la red (agregando access points adicionales para aumentar la
capacidad) ha generado una situacion en la que la mayoria de nuestros clientes en estas condiciones se limitan a anchos
de canales de 20 MHz o 40 MHz, debido al espectro limitado disponible en la banda de 5 GHz. Con la gran cantfidad de
canales de 80 MHz y 160 MHz que estarian disponibles en el rango de 5925-7125 MHz (14 y 7, respectivamente), ahora seria
posible para esos mismos clientes, obtener todos los beneficios de la “era inaldmbrica de gigabits”.

Otro motivo por el cudl HPE respalda firmemente la propuesta del IFT de abrir 5925-7125 MHz para uso libre, es que la
disponibilidad total de espectro de 1200 MHz es necesaria para el futuro funcionamiento de potencia estdndar en la banda.
Como explica HPE mas adelante en este informe, la Potencia Estdndar es fundamental para varios casos de uso de potencia
mas alta y en exteriores que no se pueden lograr con los modos de acceso al uso libre de LPI y VLP. Los access points de
Potencia Estandar operan junto con una capacidad de coordinaciéon de frecuencia automatizada (AFC), que es una base
de datos de geolocalizacion relativamente simple, con conocimiento de las operaciones establecidas y sus caracteristicas.
Los access points de Potencia Estndar informan sus caracteristicas y ubicacion a la AFC, misma que reenvia una lista de
canales/frecuencias disponibles y potencias operativas admisibles al access point, asegurando que las emisiones no excedan
los umbrales de proteccién establecidos para los servicios en las proximidades.

Debido a que la AFC debe proteger los servicios establecidos en las proximidades del access point de Potencia Estandar,
los canales disponibles en una ubicacion determinada serdn un subconjunto del “grupo” general del espectro que la AFC
puede evaluar. La siguiente imagen muestra un mapa con los contornos de protecciéon calculados para un buen nimero de
enlaces inaldmbricos fijos que operan cerca del centro de la ciudad de Dallas, Texas (TX), en los Estados Unidos. Debajo del
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mapa hay un diagrama gque muestra los canales disponibles (indicados en verde) a un access point de energia est&ndar que
opera en la ubicaciéon "+" en rosa al centro del mapa.
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Estd claro que, mientras que en los EE. UU. se ha puesto a disposicidn el rango total de 5925-7125 MHz para uso libre (es
decir, no licenciado), en esta ubicacion solo 4 de 14y 1 de 7 canales (de 80 MHz y 160 MHz respectivamente) en la banda
general de 6 GHz estén disponibles para la operacion de Potencia Estdndar. En otras palalbras, si bien 1200 MHz puede parecer
una gran franja de espectro, para la potencia estandar, la disponibilidad real en general serd mucho menor, solo un total de
320 MHz (con canalizacién de 80 MHz) o 160 MHz (con canalizacién de 160 MHz) en este ejemplo.

Con la decisién sobre innovacioén, ciencia y desarrollo econdmico (ISED) de Canadd del mes pasado de albrir el rango
total de 5925-7125 MHz para exencién de licencia (es decir, de uso no licenciado)(4), la propuesta de IFT de operaciéon de
uso libre en 5925-7125 MHz se alinea con EE. UU. y Canadd, lo cual representa un mercado atractivo y demuestra claramente
el liderazgo global de la regidon en el uso libre de 6 GHz. Otros paises alrededor del mundo también han dispuesto abrir la
banda total de 6 GHz para uso no licenciado, incluidos Brasil, Corea del Sur y Arabia Saudita, con una serie de paises
adicionales considerando o bien consulfando activamente al respecto.
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IFT realiz6 un andlisis exhaustivo de los costos y beneficios de abrir la totalidad de 1200 MHz o solo un subconjunto de 500
MHz para uso libre, como se refleja en su Declaracién de Impacto, y concluye correctamente que la mejor decision para las
empresas y los ciudadanos mexicanos era desbloquear todo el potencial de los servicios inaldmbricos de Ultima generacion
abriendo el rango completo de 5925-7125 MHz. HPE respalda firmemente la decision y la propuesta de IFT, y espera colaborar
en conjunto para llevar nuestros productos y soluciones al mercado mexicano.

Il. HPE recomienda al IFT que avance rapidamente en el uso gratuito de la Potencia Esténdar con coordinacion
de frecuencia automatizada

Mientras que HPE felicita a IFT por su decisidon y propuesta de albrir el rango de 5925-7125 MHz en las operaciones de LPly
VLP de uso libre, debemos mencionar que una serie de casos de uso Y tipos de implementacién importantes de Wi-Fi para
empresas, ciudadanos y la economia general, no serd posible en los niveles de potencia y con las otras restricciones que se
aplican a esos modos de acceso. Las aplicaciones destacadas de Wi-Fi de potencia mds alta en exteriores incluyen redes de
manufactura (fabricacion), logistica, agricolas, de banda ancha rural, de cobertura de campus (por ejemplo, universidades,
hoteles, complejos turisticos), de atencidén médica y redes publicas del gobierno municipal/local.

Como ejemplo, HPE ha tenido el honor de actuar como socio principal de access points de Wi-Fi para la red CDMX,
brindando mds de 13 000 access points de Aruba gque se han instalado en ubicaciones casi exclusivamente en exteriores para
permitirles el acceso publico a los ciudadanos de la Ciudad de México que, de ofro modo, no tendrian conectividad o
tendrian conectividad limitada. HPE se encuentra agradecida de que la red CDMX de Wi-Fi publica haya sido Util para los
funcionarios de la ciudad y del estado en su respuesta ante la pandemia de la COVID-19. Lamentablemente, con las reglas
propuestas en la actualidad para uso gratuito de 6 GHz, la red CDMX no podria aprovechar las capacidades y el rendimiento
que permite este nuevo espectro. Del mismo modo, HPE tiene una preocupacién de que, sin la oportunidad de operaciéon
de uso libre en exteriores de Potencia Estdndar en 6 GHz, las iniciativas fundamentales del gobierno mexicano, como INTERNET
PARA TOD@S(5), no puedan aprovechar las soluciones de Wi-Fi rural de bajo costo y facil implementacion que se desarrollaran
para la Potencia Estadndar de 6 GHz.

En HPE creemos que el IFT tiene la intencién de confinuar evaluando la Potencia Esténdar y la AFC, por lo que nos
encontramos muy interesados en colaborar con ustedes y otfros socios de la industria para que se logre 1o antes posible un
resultado regulatorio positivo y de mercado.

Cabe mencionar que HPE considera que se ha realizado un gran progreso en las dreas de estandarizacion y desarrollo de
AFC para el mercado de EE. UU. De particularimportancia son los programas de trabajo de AFC relacionados y los productos
finales resultantes de la Wi-Fi Alliance(6) y el Wireless Innovation Forum ("WinnForum™)(7). La Wi-Fi Alliance:

e ha definido los tipos de mensajes que se utilizardn entre la AFC y el access point de Potencia Estandar,

. ha definido un marco de prueba de autorizacién por medio del cual se podria probar el funcionamiento correcto
de la AFC y del access point de Potencia Estdndar de forma independiente como sistema sometido a prueba
(System Under Test, “SUT") y dispositivo sometido a prueba (Device Under Test, “DUT") respectivamente, a través de
sistemas automatizados de pruebas estandarizadas, y

e define los casos de prueba que se podrian utilizar para certificar la AFC y los access points de la Potencia Estédndar
mediante el marco de prueba mencionado arriba.

El comité de 6 GHz de WinnForum tiene las siguientes actividades en curso con sus resultados esperados para septiembre
de 2021:
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enunciar y definir los requisitos del sistema de la AFC;

descripcién general del cdlculo del contorno de proteccién de la AFC;

evaluaciéon de pardmetros/aportes estaticos en el cdlculo de contorno de proteccion; y

procedimientos para identificar y corregir informacion errdnea del titular en la base de datos del Sistema de Licencias
Universal (Universal Licensing System, "ULS") de la FCC de EE. UU.

Mientras que esta dltima actividad de WinnForum es especifica de 6 GHz en EE. UU., la gran mayoria de estos esfuerzos e
indices de productividad de la industria se fransfieren faciimente a una implementacion de la AFC en México y debe
aprovecharse para llevar rdpidamente la operacidén de Potencia Estdndar al mercado. Un tecnélogo de HPE es
vicepresidente del grupo de tareas de la AFC de Wi-Fi Alliance, y HPE también es miembro del grupo de orientacion de 6 GHz
de WinnForum. Estamos preparados y ansiosos por ayudar al IFT a definir las reglas y elaborar un programa de autorizacion
para operaciones de Potencia Estdndar y AFC en México.

Como punto final, HPE menciona que, con la decision de ISED de Canadd de permitir la operacién de Potencia Estandar
y AFC en 950 MHz de la totalidad de 1200 MHz que ha autorizado para la operacién de LPly VLP, IFT ahora tiene la oportunidad
de crear un ‘bloque’ regional de Potencia Estédndar y AFC con EE. UU. y Canadd que cubriria a ~500 millones de ciudadanos
colectivos y 27.5 % del Producto Interno Bruto ("PIB”) global. A continuacion, se representa la oportunidad existente de
Potencia Estdndar y AFC en EE. UU. y Canada(8).

== ) )

5925 6425 6525 6875
MHz MHz MHz MHz

En conclusidn, HPE reitera nuestro fuerte respaldo a la decisién y la propuesta bien argumentadas del IFT de abrir la
totalidad de 1200 MHz de la banda de 6 GHz para LPl 'y VLP de uso libre. Esperamos traer nuestros productos y soluciones de
6 GHz a las empresas y los ciudadanos mexicanos tfan pronto se complete el programa de reglas y autorizacion. HPE alienta
a IFT a actuar répidamente para incorporar también AFC y uso sin energia estdndar en su portafolio de capacidades de 6
GHz y estd listo para ayudar con ese esfuerzo. Agradecemos la oportunidad de poder comentar sobre la propuesta
vanguardista de 6 GHz del IFT.

Referencias:

(1) htip://www.ift.org.mx/industria/consultas-publicas/consulta-publica-de-integracion-del-cuestionario-sobre-
labanda-de-frecuencias-5925-7125-mhz

(@) htips://www.arubanetworks.com/latam/products/wireless/access-points/indoor-access-points/630-series,

(3) htips://www.cablelabs.com/10g

4 htips://www.ic.gc.ca/eic/site/smt-gst.nsf/eng/sf11698.himl

(5 htips://www.gob.mx/internetparatodos

(6) htips://www.wi-fi.org/who-we-are/current-work-areas#Automatic %20Frequency%20Coordination%20(AFC)
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(7) https://6ghz. wirelessinnovation.org,

(8 Elrango de 6425-6525 MHz (es decir, U-NIl 6) en EE. UU. y el de 6875-7125 MHz (es decir, U-NIl 8) tanto en Canadd
como en EE. UU. no estan disponibles para Potencia Estandar debido a la presencia de operaciones moviles de

incumbencia.

Participante:

Foro Global VSAT
(David Meltzer)

Lista de satélites de los miemlbros de GVF con cobertura en la regién de las Américas

Posicién
am - Bandas de
Satélites Orobl’rol i Cobertura
({®)

INTELSAT 1002 1 C. Ku Américas
Costa Este de EEUU y Canadd, el Caribe y

EUTELSAT 12 West B 12.5 Ku Sudameérica

TELSTAR 12 VANTAGE 15 Ku, Ka Este de’EIEUU, el Caribe, Centroamérica y
Sudamérica

INTELSAT 37e 18 C, Ku Américas

NSS-7 20 Ku Este de EFQU y Canadd, México, el Caribe
y Sudamérica

SES-4 2 C. Ku EsTQ de los EEUU y Qonodo, Meéxico, el
Caribe y Sudamérica

INTELSAT 905 24.5 C, Ku Américas

INTELSAT 901 27.5 C. Ku Américas

INTELSAT 904 29.5 C, Ku Américas

HISPASAT 30W-5 30 Ku, Ka Este de EEQU y Canadd, México, el Caribe
y Sudamerica
Este de los EEUU y Canadd, México, el

HISPASAT 30W-6 30 C, Ku, Ka Caribe y Sudamérica

INTELSAT 35E 34.5 C. Ku Américas

HISPASAT 36W-1 36 Ku, Ka Sudamérica
Este de EEUU y Canadd, México y

NSS-10 375 c Sudamérica

TELSTAR 11N 37.5 Ku Américas

SES-6 405 C. Ku Nor’reorpgrico, Centroamérica y
Sudamérica

INTELSAT 326 43 Ku, Ka EsTg de Canadd, EEUU y, México y el
Caribe

INTELSAT 11 43 C Américas

INTELSAT 14 45 C. Ku Américas

20210805-CP6GHz2021-037
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SES-14 47.5 C, Ku Norteamérica y Sudamérica

INTELSAT 902/INTELSAT 9 50 C. Ku Américas

INTELSAT 23 53 C, Ku Américas

INMARSAT-3 F5 54 LC Ocedno Atlantico, Américas

INMARSAT-5 F2 55 Ka Américas

INTELSAT 34 55.5 C. Ku Américas

INTELSAT 21 58 C. Ku Américas

AMAZONAS 2 61 C. Ku Américas

AMAZONAS 3 61 C. Ku, Ka Américas

AMAZONAS 5 61 Ku, Ka Américas

TELSTAR 14R 63 Ku Américas

TELSTAR 19 VANTAGE 63 Ku, Ka Américas

EUTELSAT 65 WEST A 65 Ku, Ka, C gﬁgg,mh/éeriﬁgo, el Caribe, Centroamérica y

SES-10 67 Ku, Ka ls\fggc;?,éil:gonbe, Centroamérica y

STAR ONE 2 I L e i

STAR ONE C4 70 Ku Américas

STAR ONE CC2 70 Ku México y Sudamérica

I R g

AMC-3 72 Ku Norteamérica

HISPASAT 74W-1 74 Ku Sudamérica

STAR ONE C3 75 Ku Sudamérica

INTELSAT 16 76.2 kU México, Brazil

STAR ONE D1 84 Ku, Ka &zgc;s,éi(?onbe, Centroamérica y

AMC-16 85 Ku, Ka EEUU, México y el Caribe

SES-2 87 C, Ku Norteamérica, México y el Caribe

GALAXY 28 89 C, Ku, Ka Norteamérica, el Caribe, Centroamérica y
Sudamérica

GALAXY 17 91 C. Ku Norteamérica y el Caribe
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GALAXY 11 93 C, Ku Norteamérica y el Caribe

SPACEWAY 3 95 Ka Norteamérica

GALAXY 3C/INTELSAT 95 C. Ku Américas

30/INTELSAT 31

ECHOSTAR XIX 97 Ka Canadd, EEUU y México, el Caribe,

(a.k.a. JUPITER 2) Centroamérica y Colombia

GALAXY 19 97 C. Ku Norteamérica, el Caribe

INMARSAT-4 F3 98 L C Canadd, los EEUU y México, el Caribe y
Sudamérica

GALAXY 16 99 C. Ku Norteamérica,el Caribe

SES-1 101 C, Ku Norteamérica, México y el Caribe

SES-3 103 Ku Norte y Centroamérica

AMC-15 105 Ka EEUU (+Alaska +Hawaii)

SES-11 105 C, Ku EEUU (+Alaska +Hawaii), México, Caribe

ECHOSTAR XVII 107 Ka Canadd, EEUU

(a.k.a. JUPITER 1)

ANIK F1 107.3 C, Ku Américas

ANKKFIR 107.3 C. Ku Norteamérica

ANK G1 107.3 C. Ku, X Américas

TELSTAR 12 109.2 Ku Norteamérica, Golfo de México, el Caribe

WILDBLUE 1 111 Ka Canadd, los EEUU

TERRESTAR 1 111.1 S, Ku Norteamérica

ANIK F2 111.1 Ku, Ka Canadd, los EEUU

EUTELSAT 113 West A 113.0 C. Ku Américas

EUTELSAT 115 West B 114.9 Ku, C Américas

VIASAT-1 1156.1 Ka Sur de Canadd, EEUU (+Alaska +Hawaii)

EUTELSAT 117 West A 116.8 C, Ku Américas

EUTELSAT 117 West B 117.0 C, Ku Ext EEUU y México, el Caribe, Centroamérica y
Sudamérica

ANIK F3 118.7 C. Ku, Ka Norteamérica

ECHOSTAR IX 121 Ku, Ka Norteamérica

GALAXY 23 121 C Norteamérica, el Caribe

GALAXY 18 123 C. Ku Norteamérica, el Caribe
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AMC-21 125 Ku EEUU, México, el Caribe, Centroamérica
GALAXY 14 125 C Norteamérica, el Caribe
GALAXY 30 125 C, Ku, Ka Norteamérica, el Caribe
HORIZON 1/GALAXY 13 127 C, Ku Norteamérica, el Caribe
SES-15 129 Ku, Ka Norteamérica, México, Centroamérica vy el
Caribe
GALAXY 12 129 C Norteamérica, el Caribe
GALAXY 15 133 C Norteamérica, el Caribe
INTELSAT & 137 C. Ku Norteamérica México, el Caribe y Paises
Andinos

ViaSat-3 Ka Norteamérica, el Caribe
(Posicién orbital a ser
anunciada)
O3b NGSO Ka Global

MEO
O3b mMPOWER NGSO Ka Global
Lanzamientos comienzan MEO
en 2021
SES-17 67 Ka Américas
Lanzamiento en 2021
Project Kuiper NGSO Ka Global

LEO

NGSO
Telesat LEO LEO Ka Global

NGSO
OneWeb LEO Ku, Ka Global

Apple, Inc., Broadcom, Inc., Cisco Systems, Inc., Facebook, Inc., Google LLC, Hewlett-
Participante: Packard México, S. de R.L. de C.V., Infel Tecnologia De México S.A., Microsoft Corporation y Folio: 20210805-CP6GHz2021-046
Qualcomm Incorporated

Instituto Federal de Telecomunicaciones

Consulta Pablica sobre el Anteproyecto de Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal  El Insfifufo agradece los comentarios
de Telecomunicaciones clasifica la banda de frecuencias 5925-7125 MHz como espectro librey  redlizados por el participante.  La
. . . ' 2 informacidon aportada serd considerada
emite las condiciones técnicas de operacion de la banda para las actividades regulatorias en
materia de espectro radioeléctrico.
Comentarios del Grupo de Presentantes
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Comentarios de Apple, Inc., Broadcom, Inc., Cisco Systems, Inc., Facebook, Inc., Google LLC,
Hewlett-Packard México, S. de R.L. de C.V., Intel Tecnologia De México S.A., Microsoft Corporation,
y Qualcomm Incorporated
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l. Introduccién y resumen

El Grupo de Presentantes aplaudimos la propuesta del IFT de abrir la banda de frecuencias 5925-7125 MHz (la "oanda de 6
GHZz") a las tecnologias RLAN de uso libre, asegurando al mismo tiempo que las operaciones establecidas establecidos, como
los enlaces fijos de microondas y los servicios fijos por satélite, puedan seguir utilizando la banda yaumentando sus servicios.
Este nuevo enfoque de coexistencia en la banda de 6 GHz proporcionard beneficios sustanciales a los consumidores y a la
economia de México. Como empresas fabricantes de dispositivos, vendedores de chips y proveedores de aplicaciones que
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dependemos tanto del espectro de uso libre, como del espectro licenciado, respaldamos el andlisis del IFT de que el espectro
de uso libre adicional en la banda de 6 GHz es importante para las futuras necesidades de conectividad y banda ancha de
México, que ayudard a abordar la brecha digital y posicionard a México para aprovechar las nuevas tecnologias
innovadoras en toda su economia. Estamos agradecidos por la oportunidad y nos entusiasma llevar nuestros dispositivos,
aplicaciones y servicios al mercado mexicano tan pronto como la regulaciéon nos lo permita.

Desde que el IFT publicé su documento de consulta previa sobre la banda de 6 GHz en noviembre de 2020, el impulso
global hacia la apertura de la banda de 6 GHz para la tecnologia RLAN de uso libre ha ido creciendo. Cabe destacar que,
en febrero, Brasil fue la primera gran economia regional en 2021 en unirse a la Comisién Federal de Comunicaciones (FCC)
de Estados Unidos en la apertura de la banda de frecuencias 5925-7125 MHz a las tecnologias de uso libre. El departamento
de Innovacién, Ciencia y Desarrollo Econémico (ISED) de Canada le siguid en mayo, anunciando también la apertura de
toda la banda de frecuencias 5925-7125 MHz al uso libre. Los paises de la region se han mostrado igualmente activos en el
uso libre de toda la banda. Perl, Costa Rica, Chile, Honduras y Guatemala han finalizado los cambios en su tabla de
asignaciones o en las notas a pie de pagina abriendo la banda completa al uso libre. Fuera de la region, Arabia Saudita en
marzo anuncié audazmente a sus companeros de la Regidn 1 que también abriria la banda de frecuencias 5925-7125 MHz al
uso libre, al igual que lo hizo la RepUblica de Corea en el otono de 2020. Actualmente estan pendientes las consultas para la
apertura de toda la banda en Australia, Colombia, Qatar, Jordania y Oman. Europa ha completado su estudio de la banda
5925-6425 MHz y ha publicado su decision de abrir la banda al uso libre y algunos paises de la Regidn 1 estén siguiendo su
ejemplo.’

En poco mdas de un ano, nuestro sector ha pasado de no tener ninguna huella de espectro en la banda de 6 GHz a
decisiones regulatorias que abarcan casi el 54% del PIB mundial, y en paises que representan cerca del 42% del PIB globall
que han abierto o propuesto la apertura de tfoda la banda de 6 GHz para uso libre. Esta répida actuacidn se debe, en parte,
a gque los gobiernos de todo el mundo han reconocido el papel fundamental que desempena una sélida conectividad de
banda ancha en la vida de sus ciudadanos, en la capacidad de recuperacion de sus economias y en el apoyo a los
despliegues nacionales de 5G. La pandemia de Covid-19 ha puesto de manifiesto estas realidades. Por lo tanto, elogiamos
al IFT por su propuesta reflexiva y adecuada de abrir toda la banda de 6 GHz a las tecnologias de uso libre. También
esperamos que el IFT sepa por nuestra opinidén colectiva, que esta decisidon es una de las decisiones de politica inalémbrica
mads importantes que el Instituto podria tfomar para el futuro de México.

Nuestra presentacion consta de varias secciones que apoyan las propuestas de la consulta. En primer lugar, discutimos por
qué la apertura de la banda de 6 GHz MHz a las fecnologias RLAN de uso libre es la mejor opcidn para México, apoyando la
conclusiéon del IFT de que se necesitan los 1200 MHz completos para dotar a las nuevas tecnologias del espectro necesario
para cumplir con los casos de uso innovadores actuales y por venir. Con sélo 500 MHz, las tecnologias de uso libre serdn
incapaces de soportar casos de uso avanzados e innovadores o de soportar incluso las necesidades rutinarias de las redes
de los consumidores y de las empresas en unos pocos anos. En segundo lugar, apoyamos con entusiasmo el andlisis del IFT
sobre los beneficios de avanzar en el uso libre en toda la banda de 6 GHz. Abordar la brecha digital, la innovacion en la
economia y mejorar la calidad del servicio son sélo algunos de los beneficios que México puede esperar de esta decision
regulatoria. En tercer lugar, estamos de acuerdo en que la falta de decision frae consigo grandes costos de oportunidad.
Cualquier beneficio de reservar una porcién del espectro que permita el desarrollo de las IMT en la banda es esencialmente
inexistente porque no existen especificaciones ni equipos, y persisten preguntas significativas sobre el uso tedrico por las IMT.
En cuarto lugar, observamos que la mejor manera posible de apoyar el despliegue de 5G en la banda de 6 GHz es autorizar
su uso libre. En quinto lugar, apoyamos las normas técnicas propuestas por el IFT para las clases de dispositivos de baja
potencia en interiores (LPl) y de muy bagja potencia (VLP), y acogemos con satisfaccion el estudio continuado de los
dispositivos de potencia estandar. Por dltimo, instamos al IFT a que finalice con prontitud sus normas para que se materialicen
los beneficios agqui identificados.
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II. Proponer la banda de frecuencia 5925-7125 MHz para espectro de uso libre es la mejor opcién para México

A. Las fecnologias avanzadas de hoy requieren 1200 MHz de espectro de uso libre para satisfacer 10s objetivos de los
casos de uso actuales y futuros

1. Lademandaq, la densidad y las necesidades de gran ancho de banda requieren un nuevo enfoque tecnoldgico
y la opcién de utilizar plenamente la banda frecuencias de 5925-7125 MHz

El suministro de acceso de banda ancha es un reto en continua evoluciéon. Desde que se introdujo el acceso de banda
ancha para los consumidores en la década de 1990, el uso de las redes de banda ancha, las aplicaciones que se ejecutan
en las redes, la capacidad de rendimiento de los dispositivos y la densidad en el despliegue de dispositivos continda en una
trayectoria ascendente implacable. La mayoria de las personas acceden a su red de banda ancha a través de dispositivos
de la red radioeléctrica area local (RLAN), como Wi-Fi, por lo que el acceso y la calidad de la RLAN equivalen al acceso y la
calidad de la banda ancha. Para las empresas que, como las nuestras, desarrollan equipos y redes que utilizan el espectro
de uso libre, debemos mirar hacia adelante, hacia casos de uso, aplicaciones y demandas futuras que aldn no estén en el
mercado, y hacer todo lo posible para definir hoy una tecnologia que responda a las necesidades de los consumidores y las
empresas del manana, las cuales aumentan exponencialmente. Si se adopta la decision recomendada por el IFT de abrir
toda la banda de 6 GHz al uso libre, los consumidores, las empresas y los servicios gubernamentales mexicanos podrdn
aprovechar plenamente la evolucidon tecnolégica que la industria ha identificado. Enfre otras cosas, se habilitard una
generacion completamente nueva de tecnologias RLAN en la banda de 6 GHz para abordar las necesidades futuras de
redes para el acceso de banda ancha y mas alla.

La ditima vez que se hizo una nueva asignacion importante de espectro de uso libre para la fecnologia de red
radioeléctrica de drea local (RLAN) en México fue a principios de la década de 2000, tras la Conferencia Mundial de
Radiocomunicaciones de 2003. Esta actividad abrid nuevas bandas en el rango de 5 GHz, que en ese momento eran dptimas
para generaciones anteriores de tecnologia RLAN como Wi-Fi 4, y posteriormente, Wi-Fi 5. En la década y media transcurrida
desde entonces, los equipos utilizados para las redes de banda ancha, los casos de uso y las aplicaciones, asi como los retos
de ingenieria para satisfacer la demanda, han evolucionado considerablemente. El nUmero de dispositivos por usuario se
estd mulfiplicando. La potencia de esos dispositivos en capacidad de procesamiento, resolucion de pantalla, tecnologia de
video (ahora en 4k/8k HD), capacidad de cdmara y funcionalidad de antena, por nombrar algunas, estd creciendo.? Los
dispositivos se despliegan en entornos residenciales o empresariales cada vez mds densos, y las redes de banda ancha a las
que se conectan, ya sean cableadas o inaldmbricas, también estén mejorando mucho en rendimiento y latencia. Las nuevas
aplicaciones, como los videojuegos para consumidores o la fabricacion avanzada de las empresas, exigen transmisiones de
baja latencia. Se espera que la explosion de la tecnologia de Realidad Aumentada/Realidad Virtual/Realidad Mixta
(AR/VR/MR) pronto impacte todo, desde cémo aprendemos hasta cdmo frabajamos y jugamos. Las redes rurales de acceso
a Internet que utilizan Wi-Fi (por ejemplo, como parte de una red mesh de 60 GHz) y Wi-Fi en el borde de las nuevas
constelaciones de satélites de orbita terrestre baja son también casos de uso en evolucion.

Para ilustrar el dilema al que se enfrenta la industria de cara al futuro, ftomemos un ejemplo en el que los puntos de acceso
(AP) deben desplegarse en una configuracion densa, como una escuela, una planta de fabricacion, una oficina, un hospital,
un centro de transporte, una vivienda de varios inquilinos o un estadio. Cada uno de estos lugares depende cada vez mas
del espectro de uso libre para sus operaciones de banda ancha. A medida que la demanda ha aumentado, los puntos de
acceso Wi-Fi se han desplegado de forma mds densa, anadiendo mdés capacidad dentro de la misma drea del conjunto de
la red. En términos generales, el drea de cobertura de un punto de acceso interior de una empresa ha disminuido desde unos
500-1000 metros cuadrados en 2003 (cuando se realizéd la dltima asignaciéon importante de espectro de uso libre), a unos 250
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metros cuadrados en 2010, hasta tan solo cerca de 150 metros cuadrados en la actualidad. Se ha alcanzado el limite practico
de la densidad de despliegue de los puntos de acceso debido al aumento resultante de las interferencias de radiofrecuencias
(tanto en el co-canal como en el canal adyacente). La Gnica manera de anadir capacidad adicional en estas situaciones
es mediante el uso de anchos de banda de canales mdas amplios, lo que el IFT permitiria al abrir los 1200 MHz completos de la
banda de 6 GHz.

Por otfra parte, los canales de 40 MHz son cada vez mas insuficientes para hacer frente al fuerte crecimiento del nimero
de dispositivos y a las mayores necesidades de ancho de banda por usuario. Un dispositivo cliente tipico de dos flujos sélo
puede alcanzar una velocidad de datos de 574 Mbps cuando funciona en un canal de 40 MHz con Wi-Fi 6. Cuando el ancho
del canal se aumenta a 80 MHz o 160 MHz, la velocidad de datos se incrementa a 1,2 Gbps y 2,4 Gbps respectivamente, lo
que hace posible la era del "gigabit inalédmbrico". Para mantener la calidad de servicio actual para los usuarios en el futuro,
se necesitan canales de 80 MHz; para aumentar la calidad de servicio, se necesitan canales de 160 MHz. Con esos canales
amplios, las radios pueden entrar y salir del aire mas répidamente entregando el contenido de gran ancho de banda que los
usuarios demandan, al tiempo que mantienen la capacidad de compartir el espectro con otros fransmisores de uso libre. La
falta de canales mds anchos (por ejemplo, 80 y 160 MHz) tendria un impacto perjudicial en los servicios de voz y video en
fiempo real, y 1os servicios inmersivos de gran ancho de banda, como la RA/VR/MR, carecerdn de capacidad suficiente. No
existe una posibilidad realista de ofrecer mdltiples canales de 160 MHz de ancho en las actuales atribuciones de espectro de
2,4 GHz y 5 GHz, que estan demasiado fragmentadas y fueron optimizadas para generaciones de RLAN que ya son obsoletas.

Para aumentar el desafio de ingenieria, las radios en las bandas de 2,4 GHz y 5 GHz consisten hoy en mdlfiples generaciones
de equipos con una variedad de capacidades menos eficientes espectralmente. Esta es una necesidad de diseno porque
las redes deben ser capaces de comunicarse con generaciones anteriores de radios. Tecnologias como Wi-Fi son siempre
compatibles con generaciones anteriores de Wi-Fi que operan en las mismas frecuencias. El requisito adicional de
interoperabilidad entre generaciones de Wi-Fi y la carga de la retrocompatibilidad se fraducen en una mayor reducciéon de
la eficiencia y el determinissmo que, a su vez, repercute mas negativamente en la calidad de la voz y el video. Wi-Fi 6 en |a
banda de 6 GHz (conocido como Wi-Fi 6E) no estd obligado a interoperar con ninguna generacion anterior de tecnologia
Wi-Fi de 6 GHz porque todavia no ha existido Wi-Fi en la banda de 6 GHz. La banda de 6 GHz eliminaria, por primera vez, la
tecnologia de acceso radioeléctrico obsoleta e ineficiente, permitiendo que Wi-Fi 6E (y superior), mucho mas eficiente desde
el punto de vista espectral, funcione sin la carga de la interoperabilidad radioeléctrica heredada. Esto mejorard
drasticamente la experiencia del usuario y la eficiencia espectral, lo que sélo puede servir para fomentar la adopcidn de las
tecnologias Wi-Fi.

Teniendo en cuenta tfodos estos retos, nuestra industria llegd a la conclusidon de que la fecnologia Wi-Fi 5 y anteriores pronto
serian insuficientes para ofrecer la banda ancha y las capacidades relacionadas en el futuro. La industria tuvo respuesta
doble para esto. En primer lugar, se redisend la tfecnologia para permitir un enfoque totalmente nuevo que abordara las
necesidades de redes densas, baja latencia y mayor ancho de banda. Por ejemplo, el despliegue de OFDMA como parte
de Wi-Fi 6 mejora fundamentalmente la eficiencia espectral, permitiendo que un punto de acceso comunique flujos de
paqguetes individuales a multiples clientes al mismo tiempo.® En segundo lugar, para resolver la escasez de espectro
provocada por la necesidad de la industria inaldmbrica de migrar a canales méas amplios, identificamos una asignacion
amplia y contigua de espectro, concretamente 5925 a 7125 MHz, para apoyar la migracion de la industria inalédmbrica a
multiples canales amplios. Los 1,2 GHz adicionales de espectro en los que funcionard Wi-Fi 6E proporcionan un equivalente
aproximado de canales de 80 MHz en 6 GHz como hay canales de 40 MHz en 5 GHz. Por primera vez, los planes de canales
de 80 MHz serian posibles desde la perspectiva de "mejores
prdcticas" en despliegues densos. El espectro contiguo también soportaria los siete canales de 160 MHz de ancho y multiples
canales de 320 MHz de ancho que se esperan con la préxima generaciéon de Wi-Fi que estd pasando por el proceso de
estandarizacion del IEEE. Con la banda completa de 6 GHz, el sector de las RLAN puede seguir desempenando su importante
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papel en el suministro de acceso de banda ancha, facilitando el Infernet de las cosas y enriqueciendo las experiencias en el
trabajo, el hogary el ocio.

De hecho, Wi-Fi 7, que actualmente se estd estandarizando en el IEEE como 802.11be, depende del acceso al espectro
de la banda de 6 GHz para ofrecer sus mayores innovaciones. Es dificil ver en qué estarian trabajando los lideres de la industria
si el espectro de 6 GHz no hubiera estado disponible. Entre las innovaciones que estdn en proyecto y/o en discusion se
encuentran las mejoras que harian que Wi-Fi fuera adn mas atil para los usuarios y las aplicaciones. Aungue se ha debatido
ampliomente la necesidad de canales de 320 MHz de ancho, también son importantes otras innovaciones. Esta nueva
generacion de fecnologia funcionard a 4096 QAM y permitird el "funcionamiento mulfienlace" que puede utilizar las bandas
de espectro de 2,4 GHz, 5 GHz y 6 GHz simult@dneamente. Una vez que los estdndares estén completos, estas mejoras permitirdn
una menor latencia en las transmisiones, un mayor rendimiento y una capacidad de red mds determinista (por ejemplo, mayor
fiabilidad o QoS) en relacién con Wi-Fi 6E. Estas caracteristicas ofrecen un aumento de la funcién al permitir que Wi-Fi aborde
servicios inmersivos con exigentes requisitos de QoS para un mayor nimero y diversidad de aplicaciones, dispositivos y casos
de uso in particular those of industrial loT. Ademds, estas mejoras amplian la capacidad de rendimiento a futuras
actualizaciones del backhaul (p. €j., fiora 106G, DOCSIS 4.0, Fijo Inalémbrico) permitiendo que la red inalédmibrica RLAN
evolucione con el backhaul. Sin embargo, si no hay suficiente espectro disponible para que las capacidades de Wi-Fi 7 sean
convincentes para alguien que compre un nuevo punto de acceso, es probable que Wi-Fi 7 no tenga un uso generalizado.

2. Una asignacion de 500 MHz en lugar de la totalidad de la banda §925- 7125 MHz no es suficiente

Si sélo se ponen a disposiciéon 500 MHz del espectro de 6 GHz, las redes tendrian que operar de manera similar a la situacion
actual de 5 GHz. La apertura de sélo 500 MHz del espectro de 6 GHz exigiria que la canalizaciéon en los despliegues densos
siguiera siendo de 40 MHz. En los paises que permitieran el acceso a sdlo 500 MHz, los usuarios no podrian aprovechar al
maximo las ventajas del Wi-Fi 6 en la banda de 6 GHz, y el peso de esa carga en términos de menor calidad y congestion
recaeria sobre los usuarios de Wi-Fi en empresas, escuelas, cenfrales de transporte y otros lugares publicos.

Para los consumidores, surgen problemas similares a medida que el ndmero de dispositivos en un hogar sigue
multiplicdndose. Paises como Japdn, Corea y Estados Unidos ya tienen entre 12 y 14 dispositivos per cdpita, y la continua
integracién de la tecnologia no licenciada en los bienes de consumo duraderos promete que el nimero de dispositivos en
un hogar seguird creciendo. Ningdn analista prevé que la curva se aplane en un futuro préximo. Esto se debe a que las
ventajas de la conectividad siguen multiplicdndose: los televisores inteligentes que permiten al usuario elegir la transmisién de
video, los dispositivos de seguridad conectados, desde los fimbres con cdmaras de video hasta los sistemas whole home, y
los electrodomésticos inteligentes que permiten a los fabricantes descargar nuevas generaciones de software, son ejemplos
de los tipos de nuevas capacidades que no existian antes de mediados de la década de 2000.

Los retos por venir no se limitan a los consumidores. Los hospitales dependen cada vez mds del video y la robdtica. Las
escuelas de todos los niveles requieren conectividad con las computadoras portdtiles de los estudiantes y estédn viendo cémo
aumentan las exigencias de sus redes inaldmbricas, desde los sistemas de seguridad hasta el aprendizaje a distancia. Industrias
enteras estan transformando su forma de operar al integrar profundamente la tecnologia inaldmibrica en sus operaciones
comerciales. A nivel mundial, los médulos machine- to-machine representardn el 50% (14.700 millones) de todos los dispositivos
conectados en red en 2023, frente al 33% (6.100 millones) en 2018.4

Con una asignacion de 500 MHz del espectro de 6 GHz, en lugar de beneficiarse de nuevos servicios inmersivos, los usuarios
experimentarian una importante degradacién de su experiencia actual. Un mayor ndmero de dispositivos competiria por el
tiempo de emisién en las mismas frecuencias a medida que proliferen el loT y los sistemas de andlisis basados en la nube. Los
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usuarios tendrian una experiencia mixta en la que las aplicaciones podrian funcionar en algunos lugares, como en ciertas
partes de su casa, y podrian no funcionar bien en sus negocios, dreas publicas y recintos publicos. El suministro inconsistente
de ancho de banda tiene consecuencias que van mas alld del descontento de los consumidores: inhibe la innovacién en
general e incluso puede impedir que los desarrolladores produzcan y entreguen con éxito nuevas aplicaciones.

Desaconsejamos un enfoque de "esperar a ver', en el que se asignan 500 MHz ahora y el resto de la banda se asigna en
algdn momento en el futuro. Existe un costo de oportunidad para los paises que deciden aplicar un enfoque escalonado a
la asignacién del espectro en comparacion con los que deciden asignar 1200 MHz desde el principio. Uno de los principales
inconvenientes de un enfoque escalonado es el costo de oportunidad de los casos de uso perjudicados y la incapacidad de
satisfacer plenamente las necesidades de banda ancha, especialmente en entfornos empresariales y urbanos densos donde
se necesitan mds de tres canales de banda ancha. Los paises que sdlo designen 500 MHz no podrdn soportar de forma fiable
aplicaciones de alto rendimiento y baja latencia en todos los entornos en los que dichas aplicaciones necesiten actuar.
Cuando los estadndares de Wi-Fi 7 se completen en unos tres anos, la industria implementard canales de hasta 320 MHz. Los
paises que solo designen 500 MHz no podrdn disfrutar de las ventajas de las aplicaciones creadas para aprovechar los canales
de estos estos tamanos. Por eso recomendamos que el IFT finalice su propuesta de abrir 1200 MHz del espectro de la banda
de 6 GHz ahora y asi conseguir un ecosistema de uso no licenciado mds fuerte y diverso cuando las aplicaciones y servicios
de 6 GHz se desplieguen por primera vez en beneficio de tfoda la nacioén.

Se espera que muchos tipos de equipos soporten la totalidad de los 1200 MHz de la banda de 6 GHz, ya que paises como
Estados Unidos, Brasil, Canadd, Arabia Saudita y la Republica de Corea estdn habilitando la banda para este tfipo de
operaciones, y se espera que ofros muchos lo hagan en 2021. Debido a la necesidad de limitar la complejidad logistica y de
fabricacioén, la mayoria de los equipos de 6 GHz se disenardn para soportar la totalidad de los 1200 MHz, con los gjustes de
firmware necesarios para limitar el funcionamiento a los 500 MHz inferiores. Si no se dispone de los 1200 MHz completos, los
consumidores de equipos de 6 GHz no se beneficiardn del mayor rendimiento y la menor latencia, pero, sin embargo, pagardn
por la tecnologia mdas completa que no pueden ufilizar.

Tampoco hay ninguna ofra banda de espectro que se acerque al valor de la banda de 6 GHz. Y lo que es mds importante,
6 GHz es adyacente a 5 GHz, lo que permite un despliegue mas facil de radios fribanda que utilizan frecuencias de 2,4 GHz,
5 GHz y 6 GHz. Desde el punto de vista del consumidor, 6 GHz ofrecerd una experiencia de consumo consistente, similar a la
de la banda de 5 GHz, suponiendo que se adopten niveles de potencia razonables. Desde el punto de vista de la regulacion,
los sistemas de radio de uso libre son muy complementarios a los sistemas tradicionales y pueden coexistir con las normas
regulatorias adecuadas, y los sistemas tradicionales son similares en todo el mundo, lo que facilita unas obligaciones de
comparticién razonablemente uniformes en los dispositivos de uso libre a medida que mdas paises abren la banda.

Otra consideraciéon importante es preservar la oportunidad para operaciones de uso libre en la banda de 6 GHz de
dispositivos de potencia estandar (mayor potencia y en exteriores). Los casos de uso de potencia esténdar son especialmente
importantes para varios tipos de despliegue, como la manufactura, la logistica, la agricultura, la banda ancha rural, la
ensenanza superior, la hosteleria, la salud y los municipios. Los equipos de potencia estandar suelen funcionar junto con una
base de datos de geolocalizacion de Coordinacion de Frecuencias Automatizada (AFC), que conoce las operaciones de los
usuarios establecidos y puede autorizar de forma segura el uso libre de un dispositivo de potencia estdndar en una ubicacion
concreta, al tiempo que protege a los usuarios establecidos de interferencias perjudiciales. Debido a este requisito de evitar
y profeger los servicios tradicionales, las gamas de frecuencias o los canales que estardn disponibles en un lugar determinado
serdn a menudo sdlo un subconjunto del espectro total que ha sido asignado por el regulador para el posible uso de
dispositivos de potencia esténdar. Es importante destacar que los paises que ya han apoyado la potencia estandar o la estan
estudiando activamente, como Estados Unidos, Canadd, Corea del Sur y Arabia Saudita, han decidido abrir la totalidad de
los 5925-7125 MHz para su uso libre en los modos de funcionamiento de baja o muy baja potencia. Esto permite bloquear o
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proteger determinadas frecuencias o canales en lugares concretos, al fiempo que se obtiene un ndmero suficiente de
canales de gran ancho de banda para soportar los servicios RLAN de proxima generacion. La propuesta del IFT de asignar la
totalidad de los 1.200 MHz proporcionard el espectro total necesario para soportar operaciones de potencia estandar (AFC),
mientras que 500 MHz serian insuficientes para operaciones de potencia estdndar en la era de los canales de 80, 160 y 320
MHz.

La propuesta del IFT de abrir toda la banda de 6 GHz a las fecnologias de uso libre, como Wi-Fi, es adecuada y aportard

los mayores beneficios para el interés publico. Instamos al IFT a que finalice las normas que autorizan el uso libre de toda la
banda de 6 GHz lo antes posible.
Dado que un nimero cada vez mayor de dispositivos estd pasando por el proceso de certificacion en otras jurisdicciones, asi
como por el proceso de certificacion de la Wi-Fi Aliance, el IFT puede decidir con plena confianza en que los dispositivos
estan listos. Al adoptar las reglas propuestas en este procedimiento de consulta, el despliegue de las dltimas y mejores
tecnologias de uso libre en todo México ocurrird rédpidamente, en beneficio de los ciudadanos y las empresas por igual.

B. EI IFT est& en lo cierto al afirmar que la tecnologia de uso libre otorga importantes beneficios, entre ellos, la reducciéon de
la brecha digital, el avance de la economia de la informacién y el conocimiento y el impulso de la productividad en todos
los sectores

En su Andlisis de Impacto Regulatorio publicado con las normas propuestas, el IFT destaca los importantes beneficios para
México al liberar la banda de 5925-7125 MHz para las tfecnologias de uso libre, incluyendo cémo estas tecnologias ayudardn
a abordar la brecha digital y a fomentar la innovacion. Como se discute mds adelante, ese andlisis es consistente con las
conclusiones a las que estan llegando los reguladores de fodo el mundo. También promete hacer realidad algunos de los
beneficios econdmicos criticos para México que ya constan en el expediente de este asunto. Por Gltimo, como se muestra
en el Andlisis de Impacto, el costo de oportunidad de no abrir la banda es elevado, lo que refuerza la decision del IFT de
adoptar una medida.

1. El andlisis del IFT sobre los beneficios de su propuesta es correcto y apropiado

El IFT ha identificado con precisidn los importantes beneficios que obtendria México como resultado de la apertura de la
banda de frecuencias 5925-7125 MHz a las tecnologias de uso libre. El IFT ha hecho un vinculo directo entre las medidas de
esta consulta y la importancia de asegurar que las condiciones técnicas de operacion de los equipos de uso libre evolucionen
para aumentar la calidad de los servicios en el futuro.> Como sefala el IFT, estas tecnologias estdn evolucionando para
satfisfacer nuevas demandas, y con estas medidas las redes y servicios inaldmbricos de uso libre pueden ofrecer mayor
velocidad, mejor rendimiento y mayor capacidad de respuesta para las demandas de las redes y de los miles de dispositivos
que se conectardn simultdneamente a los AP.¢

El Andlisis de Impacto Regulatorio también sefala cémo la ampliacion de la disponibilidad del espectro para las tecnologias
de uso libre ayudard a México a abordar las mejoras en el acceso a la banda ancha para su poblacién y, en particular, a
cerrar la brecha digital.” Las tecnologias RLAN, como Wi-Fi, tienen un importante papel que desempenar, especialmente al
ofrecer mecanismos de bagjo costo para que varios usuarios de un hogar se conecten a Internet. Las fecnologias de uso libre
estdn integradas en una amplia gama de dispositivos cliente, desde computadores portdtiles hasta tabletas y teléfonos
inteligentes, que forman parte de un mercado muy competitivo que ofrece a los consumidores una serie de opciones en
cuanto a capacidad y precio de los dispositivos. Esto es sdlo el principio, porque Wi-Fi tfambién se utiliza para suministrar banda
ancha en zonas rurales donde los operadores comerciales de telefonia fija o inaldmbrica no se han desplegado. Con
capacidad de espectro de backhaul, como en 5 GHz y el mismo 6 GHz, en los espacios en blanco de television o en 60 GHz,
los operadores de servicios de Internet pueden ofrecer conectividad de banda ancha a los hogares, que reciben el servicio
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de un punto de acceso W-Fi dentro de la casa. Del mismo modo, la conectividad de banda ancha por satélite también
permite el acceso a Internet a un proveedor de servicios © a un consumidor dentro del hogar, utilizando un punto de acceso
Wi- Fi para llegar al dispositivo final. La amplitud del espectro de uso libre ofrece tanto a los participantes en el mercado como
a los gobiernos nuevas herramientas para llegar a la poblacién desatendida o subatendida y puede ayudar a proporcionar
acuerdos de banda ancha de bajo costo.

El IFT también senala correctamente que su adopcién de la banda de frecuencias 5925- 7125 MHz para uso libre contribuiria
a la armonizacion regional que apoya una sélida innovacion tfecnoldgica.® Estamos de acuerdo. Como se sehald en la
infroduccion, México seria la dltima de las economias mas grandes de la regidon en abrir toda la banda de 6 GHz al uso libre,
uniéndose a Estados Unidos, Brasil y Canadd, junto con varias ofras naciones de la regién. Al abrir el mismo espectro bajo
reglas armonizadas, las grandes economias regionales como México contribuyen a asegurar que los fabricantes e
innovadores se sientan atraidos por una importante oportunidad de mercado regional, promoviendo los beneficios de interés
publico esperados para México.

Adicionalmente, la asignacion de toda la banda de 6 GHz para uso libre proporcionard importantes beneficios econémicos.
Un estudio econdmico? estima que México podria esperar un valor econdmico de US$150,27 mil millones (es decir, la suma de
US$71,96 mil millones en el PIB, US$56,18 mil millones de excedente del productor y US$22,13 mil millones de excedente del
consumidor) entre 2021 y 2030 por tomar esta medida. El estudio examind diez fuentes de valor econémico, entre las que se
incluyen: el aumento de la cobertura y la velocidad de la banda ancha; la reduccidén de costos por parte de los proveedores
de telecomunicaciones; el despliegue del Intemet de las Cosas, la RA/VR, Wi-Fi municipal y los puntos de acceso Wi-Fi
gratuitos; los beneficios de la alineacidn con otras economias importantes; el aumento de la capacidad de descarga celular;
y el acceso a equipos Wi-Fi. El estudio confirma que la designacion de la banda completa de 6 GHz para uso libre alinearia
a México con Estados Unidos, Brasil, Canadd y la Republica de Corea y permitiria a México beneficiarse de las economias de
escala y alcance para el acceso a equipos. Ademds, el estudio estima en US$9,43 mil millones el mercado mexicano de
equipos y servicios en dos sectores, AR/VR e 10T, y que alcanzard los US$15,36 mil millones en 2025.'°

2. Los reguladores a nivel mundial estén de acuerdo en los beneficios fundamentales del espectro de uso libre

Al finalizar su propuesta de normas de uso libre para la banda de frecuencias 5925-7125 MHz, el IFT se uniria a un creciente
grupo de reguladores lideres que han concluido de manera similar que los beneficios de las fecnologias de uso libre son
importantes para sus intereses nacionales.

Canada: "(...) El ISED sigue siendo de la opinidn de que la liberacion de la totalidad de los 1200 MHz del espectro
liberard inmediatamente todo el potencial de la tecnologia RLAN de 6 GHz. Ademds, si se libera la totalidad de la
banda de 6 GHz para su uso exento de licencia lo antes posible, se maximizardn los beneficios sociales y econdmicos
que los canadienses obtendrdn de este espectro (...) La creciente demanda de Internet de banda ancha vy, por
consiguiente, del espectro necesario para soportar los dispositivos y aplicaciones habilitados para Wi-Fi para el
frabajo a distancia y el aprendizaje virtual, ha quedado demostrada el ano pasado con la pandemia COVID-19. En
particular, la capacidad y las velocidades actuales de Wi-Fi son la principal limitacidn, incluso en los hogares con
conexiones de alta velocidad por cable, cuando una unidad familiar utiliza numerosos dispositivos con Wi-Fi. Esta
discrepancia no hard mdas que ampliarse a medida que aumenten las velocidades de las lineas aldmbricas
disponibles. El espectro adicional exento de licencia proporcionard las mejoras necesarias en el rendimiento de la
Wi-Fi para los hogares y las empresas y reducird la congestion entre los vecinos que viven cerca. El espectro adicional
también permitird a los pequenos proveedores de servicios de Internet inaldmbricos ofrecer una conectividad de
banda ancha mejorada y mads rentable en zonas rurales y remotas.” 11 (cita traducida)
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Arabia Saudita: "La CITC hace que foda la banda de 5925 - 7125 MHz esté exenta de licencia en 2021 por las
siguientes razones: 1. La importancia del uso de WLAN en el Reino y la cantidad sustancial de frafico Wi-Fi, que se
evidencié durante el aislamiento por COVID-19, y la aparicién de un ecosistema de dispositivos prometedor que
puede aprovecharse a partir de 2021 para permitir una amplia gama de servicios digitales innovadores, 12 (©ita fraducida)

Estados Unidos: "(...) Al poner a disposicidén del uso sin licencia amplias franjas del espectro de la banda de 6 GHz,
prevemos nuevas tecnologias y servicios innovadores que hardn avanzar el objetivo de la Comisién de poner la
conectividad de banda ancha a disposicion de todos los estadounidenses, especialmente los de las zonas rurales y
desaftendidas. Se espera que los dispositivos no licenciados que operan en esta banda trabajen en concierfo con
los nuevos servicios 5G con licencia, proporcionando a los consumidores una conectividad ubicua a una gama
completa de servicios, independientemente de su ubicaciéon. Nuestras medidas adoptadas en este Informe y Orden

ayudardn a garantizar el liderazgo de Estados Unidos en la préxima generacion de servicios inaldmbricos,“13 (©ia
traducida)

' Commission Implementing Decision of 17.6.2021 on the harmonised use of radio spectrum in the 5 945-6 425 MHz frequency band for the
implementation  of  wireless access systems including radio local area networks  (WAS/RLANs) atf:  hifps://digital-
strategy.ec.europa.eu/en/library/6ghz-harmonisation-decision-more-spectrum-available-better-and-faster-wi-fi . Marruecos ha abierto la
banda de frecuencias 5925-6425 MHz, mientras que el Reino Unido fom& una decision definitiva, antes que Europa. Taiwan y Nueva Zelanda
también estdn evaluando la banda de frecuencias 5925-7125 MHz para tecnologias de uso libre. De igual forma Japdn e India estan
adelantando estudios.

2 En 2007, cuando se lanzd el iPhone, tenia capacidad para entre 2.000 y 8.000 canciones, hasta 32 Gbps de memoria y una pantalla de 3,5
pulgadas con una resolucion de 480 x 320. El actual iPhone 12 ProMax tiene capacidad para 128.000 canciones, hasta 512 Gbps de memoria,
una pantalla de 6,7 pulgadas con una resoluciéon de 2778 x 1284 y una cdmara mds versatil, con un procesador mucho mads potente.
https://www.lifewire.com/compare-iphonemodels-1999430

® Ademas de adoptar OFDMA, algunas de las innovaciones mds importantes de la tecnologia de la generacion Wi-Fi 6 son (1) MIMO multiusuario
que permite transferir mas datos de enlace descendente ala vez, o que permite a los AP gestionar simultdneamente mas dispositivos y soporta
también el enlace ascendente; (2) la capacidad de utilizacion de canales de 160 MHz aumenta el ancho de banda para ofrecer un mayor
rendimiento con baja latencic; (3) Target Wake Time (TWT) mejora significativamente la eficiencia de la red y la duracion de la bateria del
dispositivo, incluso para los disposifivos loT; (4) la modulacidn 1024QAM aumenta el rendimiento para los usos emergentes que requieren un
gran ancho de banda al codificar mas datos en la misma cantidad de espectro; (5) la fransmit beamforming permite una mayor velocidad de
datos en un rango determinado para aumentar la capacidad de la red; (6) aborda un problema de la actual Wi-Fi de 2. (6) resuelve un
problema de las redes Wi-Fi de 2,4 y 5 GHz, a veces con una sobrecarga de gestion excesiva; (7) admite el descubrimiento de redes "fuera de
banda", lo que reduce adn mas la sobrecarga de gestion; y (8) las estrictas reglas de exploracion evitan el uso innecesario del espectro (por
ejemplo, sélo escanea en un subconjunto de canales de 6 GHz).

4 Cisco Annual Internet Report Highlights Tool. Devices/Connections and Applications. Disponible en
https://www.cisco.com/c/en/us/solutions/executive-perspectives/annual- internet-report/air-highlights.ntml

°IFT, Andlisis de Impacto Regulatorio de la Propuesta de Acuerdo mediante el cual el Pleno del

Instituto Federal de Telecomunicaciones clasifica la banda de frecuencias §925-7125 MHz

como espectro libre y emite las condiciones técnicas de operacion de la banda. (p. 2)

¢ ldem

7 Ibidem (p. 4)

8 loidem (p. 17)

? KATZ, Raul, Telecom Advisory Services, Dynamic Spectrum Alliance (2021). Estimacion del

valor econémico del uso no licenciado de la banda de 6 GHz en México. Disponible para consulta

en http://dynamicspectrumalliance.org/wp-content/uploads/2021/02/Valor-economico-de-labanda-de-6-GHz-en-Mexico.pdf

'* Ibidem (p. 35)
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https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/6ghz-harmonisation-decision-more-spectrum-available-better-and-faster-wi-fi
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/6ghz-harmonisation-decision-more-spectrum-available-better-and-faster-wi-fi
https://www.lifewire.com/compare-iphonemodels-1999430
https://www.cisco.com/c/en/us/solutions/executive-perspectives/annual-%20internet-report/air-highlights.html
http://dynamicspectrumalliance.org/wp-content/uploads/2021/02/Valor-economico-de-labanda-de-6-GHz-en-Mexico.pdf

" ISED (2021). Decision on the Technical and Policy Framework for Licence-Exempt Use in the 6 GHz Band. SMSE-006-21 (p. 12, parr 35-36).
Disponible para consulta en https://www.ic.gc.ca/eic/site/smt-gst.nsf/vwapj/SMSE-006-21-2021-05EN. pdf/ $file /SMSE-006-
21-2021-05EN.pdf

2 CITC (2021). Spectrum Outlook for Commercial and Innovative Use 2021-3023 (p. 51). Disponible para consulta en

https://www.citc.gov.sa/en/mediacenter/pressreleases/Publishinglmages/Pages/2021033001/Spectrum%200utlook%20for%20Commercial%20
and%20Innovative%20Use%202021-2023.pdf

IFT (2021). Andlisis de Impacto Regulatorio de la Propuesta de Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones
clasifica la banda de frecuencias §925-7125 MHz como espectro libre y emite las condiciones técnicas de operacion de la banda. (p. 7)

o . Pegaso PCS, S.A. de C.V. L ’ )
Participante: (Ana de Saracho O'Brien) 20210805-CP6GHz2021-048

Se adjunta documento de respuesta a la Consulta PUblica sobre el *Anteproyecto de Acuerdo mediante el cual el Pleno del
Instituto Federal de Telecomunicaciones clasifica la banda de frecuencias 5925-7125 MHz como espectro libre y emite las
condiciones técnicas de operacion de la banda” por parte de Pegaso PCS, S.A. de C.V.

Comentarios a la definicién de la banda 5925-7125 MHz como espectro libre
Telefénica México Pegaso PCS, S.A. de C.V.

Respuesta a la Consulta Pdblica

5 de agosto de 2021
Indice El Instituto agradece los comentarios
1. RESUMEN EJECUTIVO ..ottt 3 redlizados por el participante. La
2. Importancia del uso de la banda de 6 GHz para servicios moviles 5G........... 4 informacién aportada serd considerada
3. Comparticion de la banda entre 5G y WFi.......ccccoovvviviiiiiii para las actividades regulaforias en
4. Problemas de asignar toda la banda a WiFi6 materia de espectro radioeléctrico.
5. Anchos de banda atribuidos y velocidades de descarga.........oovviviiiiienn. 10

6. Consideraciones particulares para MEXICO........ccovuiiiiiiiieiiiiieceae e 13
1. Resumen Ejecutivo

Agradecemos al IFT la oportunidad de enviar nuestros comentarios a la Consulta Pdblica sobre la determinacion de la banda
de frecuencia de 5925-7125 MHz como de uso libre y sus condiciones técnicas de operacion.

Telefénica considera que el uso mas adecuado para la banda de frecuencias 5925-7125 MHz es destinar la parte baja (6925

- 6425 MHz) para ofrecer servicios inaldmlbricos no licenciados, en tanto que la parte alta de la banda (6425-7125 MHz) se
destine para ofrecer servicios de IMT.
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En este sentido, y considerando las discusiones que se desarrollan de cara a la Conferencia Mundial de Radiocomunicacion
del 2023 (en adelante "CMR- 23”), la banda de 6425-7125 MHz resulta prioritaria para IMT, por lo que seria muy importante
valorar la ampliacién de su atribucién en México. Consideramos que la parte alta de la banda de 6 GHz (6425 - 7125 MHz) es
critica para soportar el frafico de los servicios méviles en el futuro, manteniendo los costos de red razonables. Ademds, en
toda Latinoamérica serd mdas importante adn, ya que:

e Ladensidad de estaciones base es menor que en Europa o en paises mds avanzados, como por ejemplo Corea del
Sur y Estados Unidos

e  Con una menor densidad de sitios, el aprovechamiento de estos usando bandas milimétricas no da una capacidad
apreciable a la red. Debido a la distancia entre sitios, el porcentaje de trafico cubierto por las bandas milimétricas
seria muy pequeno y aportaria poco valor

e EIARPU fipico en LATAM no soporta una densificacion de red excesivamente mayor a la existente, debido a los altos
costos de CAPEX y OPEX que generarig; lo que se traduciria en un eventual incremento en el precio de los servicios.

De la misma manera, consideramos que el espectro de 5925-6425 MHz debe ser designado fecnoldgicamente neutral. Es
decir, no debe etiquetarse como una banda de "solo Wi-Fi", sino que debe estar disponible para cualquier tecnologia de
interfaz aéreaq, incluidos RLAN, LTE LAA y 5G NR-U, sin limitar la operacién o expansidon de los servicios incumbentes en este
rango.

Lo anterior, proveeria de 500 MHz adicionales de capacidad de espectro no licenciado, que equivaldria a un aumento de
80% comparado a la cantidad de espectro utilizado hoy dia por las RLAN y permitiria el uso simultdneo de tres canales de 160
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MHz de ancho de banda para uso sin licencia que cubririan los escenarios de mayor rendimiento en entornos densos donde
Se requiere un Uso excesivo.

2. Importancia del uso de la banda de 6 GHz para servicios mbviles 5G

En los préximos anos, 5G se convertird en la evolucién natural de todas las redes de telecomunicaciones y por ello, serd el
pilar de la transformacion digital de la sociedad, aumentando el crecimiento econdmico y productividad de sus industrias.
Los usuarios, por su parte podrdn gozar de la experiencia de una banda ancha moévil que soporte nuevas aplicaciones
basadas en fecnologias de punta, fales como, loT, computacion en la nube, inteligencia artificial, Big Data, realidad
aumentada (AR), realidad virtual (VR) y otros formatos de video intensivo.

De acuerdo con un reciente reporte de Ericsson' se puede apreciar que, al primer trimestre de 2021, 5G alcanzd 290 millones
de suscripciones (70 millones mdas que al cierre de 2020), y las redes 5G cubrieron 1,000 millones de personas a nivel global
(15% de la poblacién mundial), observando que los servicios 5G han experimentado la mas répida adopcién en la historia de
las comunicaciones méviles. Para finales del 2021, se espera que las suscripciones se dupliquen, cerrando en un estimado de
580 millones suscripciones. También, prevé que para 2026 las suscripciones 5G alcanzardn 3,500 millones suscriptores (cuatro
de cada diez suscripciones moviles seran 5G) y las redes 5G cursardn el 54% del total del trafico de datos moviles.

La promesa de 5G es proporcionar una conectividad moévil de alta velocidad ubicua para admitir varios casos de uso,
esperando que la experiencia del usuario sea similar a la de una red fijas, es decir, una velocidad de datos moéviles de 100
Mbit/s en el enlace descendente y 50 Mbit/s en el enlace ascendente y permitiendo la conexién de un millén

de dispositivos por km2. Esto plantea un gran desafio en ciudades con una alfa densidad

de tréfico.
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Figure 14: Mobile data traffic per smartphone (GB per month) 2020-
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Fuente: Ericsson Mobility Report Julio 2021

Para respaldar la futura demanda de 5G, los operadores necesitardn suficiente ancho de banda de espectro en una
combinacién de bandas bajas, medias y altas. Si bien la CMR-19 estimé que las IMT (6G) requerirdn 15 GHz de espectro, la
Regién 2 solamente ha identificado aproximadamente 7-9 GHz en el rango de frecuencias de 24.25 a 86 GHz, y aln queda
por resolver un déficit de aproximadamente 6-8 GHz de espectro, preferiblemente en bandas por debajo de 24 GHz.

Por ello, el espectro en bandas medias, y en particular, la banda de frecuencia de 6 GHz serd crucial para que los prestadores
de servicios respalden las futuras demandas del trafico 5G y brinden una adecuada experiencia de servicio en entornos
urbanos, donde el 78.3% de las personas ubicadas en dichas dreas sean usuarios.? Dado su dptimo equilibrio entre cobertura
y capacidad, el espectro en bandas medias de 6 GHz serd vital para cumplir con el objetivo de servicio IMT de las
especificaciones UIT-R M.2020, de garantizar una experiencia de velocidad de datos de 100 Mbps por usuario.

De acuerdo con un estudio de la consultora Coleago,® en donde modelaron la demanda vy la oferta de trdfico 5G en 35
ciudades del mundo con densidades de poblacion superiores a 8,000 por km2, se encontrd que se requieren cantidades
sustanciales de espectro de banda media para entregar un servicio 5G de una manera econdmicamente factible.

De acuerdo con este estudio, las necesidades totales de espectro de banda media, cuando se promedian en las 35 ciudades
examinadas se estiman en 2020 MHz en el periodo de tiempo 2025-2030.
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El estudio de Coleago también presenta las siguientes conclusiones:

Sin espectro adicional en las bandas intermedias serd imposible econdmicamente cumplir el requisito ITU-R IMT 2020
(5G-NR) de un enlace 100/50 Mbps (subida/bajada) por usuario en areas urbanas para abordar las necesidades de
las ciudades inteligentes.

Para desplegar espectro en las bandas intermedias, los operadores deben realizar inversiones sustanciales en
actualizaciones de sus estaciones base para soportar tecnologias MIMO de orden superior, asi como desplegar
pequenas celdas en bandas altas.

Las ciudades de la muestra oscilan entre 8,000 y 31,000 habitantes por km2 y existen unas 626 ciudades con estas
caracteristicas. Juntas representan aproximadamente 1,64 mil millones de personas. Esta escala proporciona una
buena ilustracion de que la asignacion de espectro de banda media superior adicional a las IMT es importante para
una gran proporciéon de la poblacién mundial.

Las necesidades de espectro de banda intermedias para estas ciudades se estima que serd de 2,020 MHz en el
periodo de fiempo 2025-2030.

En dreas con una densidad de poblacién inferior a 8,000 por km2, utilizando el uso de espectro en bandas
intermedias fambién generaria beneficios, siendo estos una menor densidad de sitios 0 velocidades de banda
ancha mas répidas, incluso para servicios fijos inalédmbricos (FWA). Una densidad mds baja de sitios se traduce en un
menor costo por megabit que a su vez se fraducird en menores precios minoristas, asi como en un menor consumo
total de energia.

En paises que dependen abrumadoramente de la conectividad inaldmibrica por limitaciones en infraestructura de
banda ancha fija, la disponibilidad de espectro adicional permitird a los operadores entregar servicios FWA en 5G
similares a los de fibra éptica en pueblos y aldeas rurales, por lo tanto, puede ayudar a alcanzar los objetivos de
conectividad de banda ancha rural.

Dentro del estudio se encuentra modelada la Ciudad de México, donde se concluye que para poder atender
satfisfactoriomente la demanda de servicios se necesitardn en promedio unos 2,160 MHz de espectro en bandas intermedios.
Lo anterior, suponiendo la existencia de mas de seis mil radiobases y 18,700 micro células (small cells). De no tenerse este
espectro, el nUmero de micro células tendria que aumentar de manera exponencial a cerca de 240,000 micro células o smalll
cells, lo que necesariamente requeriria de mayores inversiones.
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DL and UL Total Mid-band Spectrum Need (MHz)

Pop densiy
iy perkm2

Bogota 16,240
Mexico Gy 16,640
520 Paulo 21,542

BE &3

3000 - 1500 MMz 1500 - 2000 MMz
Note: Figures are rounded down to the nearest 10 MHz

Coleago (2021)

Por ejemplo, este estudio estima que tan solo los costos en energia pueden incrementarse 2.8 veces al no contar con
suficiente espectro en bandas medias. En ese mismo sentido, GSMA* estima que tal densificacidn tendria un impacto
financiero y ambiental muy importante:

Table 2:

Financial and environmental costs in three cities with an 800-1000 MHz spectrum shortfall

# of additional small Cost of additional cells  Relative increase intotal  Increase in network
City cells over 10 years network costs power consumption
Paris 27,505 $782mn 3x 1.8x
Mumbai 195,785 $5bn 4.3x 2.9x
Mexico City 178,236 $5.8bn 4.9x 2.5x

GSMA (2021)

3. Comparticién de la banda entre 5G y WiFi

En Telefénica consideramos que, al igual que en ofros paises, se pueden llevar a cabo estudios de comparticion y

compatibilidad entre los sistemas Wi-Fi de nueva generacion (5925-6425 MHz) y los servicios de IMT (6425-7125 MHz), lo que
ha resultado en la implementacién de diferentes estrategias y pardmetros técnicos que permiten que los sistemas Wi-Fi de

nueva generacion e IMT puedan coexistir en dicha banda de frecuencias.

Este enfoque equilibrado entre usos con licencia y usos exentos de licencias permitiria a la industria mévil de México

acceder a 700 MHz de este importante espectro para cumplir con los objetivos de servicio de las IMT de la velocidad de

datos de experiencia de usuario de 100 Mbps (especificacion ITU-R M.2020) en entornos de toda la ciudad y permitir la
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competencia de por lo menos dos operadores con ancho de banda suficiente. Ademas, permitiria a la industria movil
alcanzar una buena cobertura exterior a interior para satisfacer las demandas de alta capacidad 5G.

En la Conferencia Mundial de Radiocomunicaciones de 2019 (CMR-19) se planted la realizacién de los estudios necesarios
para asignacién a servicios méviles y su identificacion para IMT de bandas medias dentro de la agenda de la futura
Conferencia prevista para el ano 2023.

Telefénica apoya la identificaciéon de mds espectro en bandas medias (6425-7125 MHz) para la operacidon de sistemas IMT
en la préxima CMR-23. Las bandas medias proporcionan todavia una adecuada cobertura de amplio rango vy a la vez, con
un gran ancho de banda disponible pueden ofrecer alta capacidad que serd necesaria para poder soportar a mediano
plazo el crecimiento de la demanda de trafico, manteniendo la calidad de servicio esperada para 5G.

En este sentido, en el UIT-R se estd estudiando la coexistencia de las IMT con |os sistemas existentes en 6425-7125 MHz. Las
conclusiones del estudio serdn relevantes para el uso de las IMT en fodo el rango de §925-7125 MHz. Los estudios del UIT-R
determinardn las condiciones técnicas y operativas que garantizan que los enlaces fijos y los enlaces ascendentes por
satélite no sufran interferencias perjudiciales por parte de las IMT.

4. Problemas de asignar toda la banda a WiFié

A nivel mundial, existe claridad respecto a la importancia de la banda de 6 GHz para el desarrollo de servicios IMT para 5G
en un futuro cercano y se trabaja a nivel internacional en le definicién de criterios en la materia.

En este contexto, seria riesgoso intentar avanzar en la definicidén de medidas para tener espectro no licenciado en toda la
banda vy limitar las opciones a futuro para el desarrollo de una gama amplia de servicios. De manera particular, se corre el
riesgo de limitar la capacidad para desarrollar 5G en el pais, con base en una decision femprana y con informacion limitada
en la materia.

Por lo anterior, insistimos en no designar la fotalidad de 1,200 MHz de espectro en la banda de 6GHz para RLAN (Wi-Fi 6E), ya
que los usuarios no podrdn obtfener el méaximo desempeno, debido a que Wi-Fi 6 depende de la disponibilidad de enlaces
de banda ancha fija para conectar el Hotspot Wi-Fi a la Internet, y en México los accesos de banda ancha fija (p.e., DSL,
Coaxial, o Fibra Optica) tienen muy baja penetracién y bajas velocidades.

En México, la penetracidén promedio de los accesos de Banda Ancha Fija (FBB) es de 16.2 accesos por cada 100 habitantes®
y su velocidad promedio® es 50Mbps a junio de 2021. Estas limitaciones de conectividad de ditima milla existentes a las
instalaciones del usuario impiden que se alcance la velocidad maéxima que ofrecen los esténdares de Wi-Fi. Por lo tanto,
designar el espectro completo de 1,200 MHz en la banda de 6 GHz para uso sin licencia, no aumentaria la penetracion de la
banda ancha fija y solo brindaria beneficios marginales a un pequeno porcentaje de la poblacién.

En cuanto a posibles inferferencias, cualquier punto de acceso RLAN de potencia estdndar en el rango de frecuencia 5925-
6425 MHz que opere en ambientes exteriores debe operar bajo el control de un sistema AFC.

Sin embargo, ala fecha, ningdn pais ha implementado sistemas AFC y adn existen varios aspectos desconocidos relacionado
sobre el AFC, tales como el costo del mismo, la propiedad comercial y modelos de negocios, administracion,
interoperabilidad, precision y confiabilidad, el proceso y la capacidad para identificar y resolver problemas de interferencia.
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Por lo anterior y considerando que los sistemas AFC aln no han sido verificados en la practica, no estdn maduros y se carece
de estudios que confirmen la efectiva proteccion a los servicios fijos, por o que sugerimos al IFT retrasar cualquier uso de
sistemas AFC hasta que se demuestre que estos sistemas funcionan con precision y protegen adecuadamente los servicios
establecidos.

En cambio, para los sistemas 5G serian minimas las posibles interferencias perjudiciales a los sistemas satelitales en su enlace
Tierra-espacio que actualmente operan en la banda de frecuencias 5925-7075 MHz ya que consideramos que las estaciones
terrenas pueden no necesitar proteccién ya que se podria esperar que el efecto de la interferencia agregada de los
dispositivos 5G a los satélites no seria motivo de preocupacién debido a la direccionalidad y polarizacién de las antenas
empleadas en los enlaces Tierra-espacio. Es decir, es muy poco probable que haya interferencia con los sistemas que operan
en ambientes exteriores.

Finalmente, si el IFT terminara por identificar la totalidad de la banda (6925-7125 MHz) para uso no licenciado ahora y después
deseara adoptar un uso licenciado IMT en la parte alta de la banda 6GHz siguiendo las decisiones de la UIT CMR-23, seria
muy dificil o imposible hacerlo. Revertirla seria casi imposible dado que no se tendria informacién de todos los dispositivos
RLAN que estarian operando en dicha banda, justamente por ser no licenciados y no tener necesidad de registro alguno, y
el nUmero de dispositivos ya desplegados podria ser muy elevado. Por ello, la decision que el IFT tome hoy dia, fendrd un gran
impacto para el desarrollo y la calidad de los servicios 5G ofrecidos a los consumidores en el largo plazo.

Las redes IMT, para que sean eficientes y tengan cobertura en zonas amplias urbanas necesitan utilizar potencias mayores
que las tipicamente utilizadas en las bandas de uso no licenciado, lo cual provocaria altas interferencias en las redes RLAN
ya instaladas en la mismna banda. Asimismo, la alta sensibilidad de los nodos IMT y la localizacién cercana a los lugares donde
se usan las RLAN haria que éstas también sufriesen altas interferencias provocadas por las RLAN.

Sobre usar 5G en bandas no licenciadas, consideramos factible la operacion de sistemas 5G NR-U en el rango de frecuencias
de 5925-6425 MHz para uso libre (sin licencia) bajo modalidad de neutralidad tecnoldgica, compartiendo ese rango de
espectro con RLAN (Wi-Fi 6E) y LTE LAA. Mientras que el rango de frecuencias de 6425-7125 MHz sugerimos sea considerado
para las IMT en condiciones de licencia.

Es de vital importancia que el uso exento de licencia de la banda de 5925-6425 GHz sea tecnoldgicamente neutral, y que
sea disponible para cualquier tecnologia de interfaz aérea, incluidos RLAN (Wi-Fi 6), LTE LAA y 5G NR-U.

Todas estas fecnologias estdn disenadas para funcionar en espectro sin licencia. Las fecnologias para su uso en espectro sin
licencia implementan un mecanismo de deteccidn para determinar si el canal estd disponible y sélo transmitird si es el caso.
Esto es diferente de las tecnologias IMT, como 3GPP NR, que estdn disenadas para funcionar en espectro con licencia donde
los equipos no necesitan contender con ofros usuarios para acceder al espectro.

El IFT deberia considerar los trabajos que estd llevando a cabo el 3GPP sobre el ecosistema de equipos 5G NR-U de baja
potencia y potencia estdndar. Se espera que a principios de este ano el 3GPP discuta la necesidad de una nueva banda
3GPP para el funcionamiento NR-U en la banda §925-6425 MHz. Los estudios relacionados con la coexistencia de estos servicios
se encuentran en una etapa inicial y se espera que préximamente se cuente con mayor evidencia e informaciéon en la
materia.

Debido a las limitaciones en cuanto a la cantidad de informacién en relacién con la compatibilidad entre servicios y
considerando los riesgos que se observan debido al uso de espectro no licenciado, seria prudente no adelantar acciones

Pagina 230 de 235



para considerar espectro en esta modalidad en toda la banda de 6 GHz y, en todo caso sélo permitir el uso no licenciado de
manera inmediata en el segmento 5.925-6.425 GHz.

5. Anchos de banda atribuidos y velocidades de descarga

En la Conferencia Mundial de Radiocomunicaciones de 2019 (CMR-19) se identificd para uso IMT un importante espectro en
el rango de las llamadas “ondas milimétricas”. En concreto identificd a nivel global las bandas de 24,25 - 27,5 GHz, 37 - 43,5
GHz y 66 - 71 GHz. La identificacién de las bandas milimétricas asegura la disponibilidad de espectro de alta capacidad y
altas prestaciones, sin embargo, las caracteristicas de propagaciéon de estas bandas no permiten una cobertura de dreas
amplias como la proporcionada por las bandas medias (p.ej. 3,5 GHz).

Como lo hemos mencionado en los apartados anteriores, es fundamental que se identifique suficiente espectro en las
determinadas bandas medias para el despliegue de servicios 5G. Examinando en detalle la atribucién en México
evidentemente los servicios no licenciados cuentan con una amplia canfidad de espectro. En total para espectro no
licenciado se tienen atribuidos un total de 623,56 MHz sumando Unicamente la disponibilidad en las bandas 2.400 - 2.483,5
MHz, 5.150 - 5.250 MHz, 5.250 - 5.350 MHz, 5.470 - 5.725 MHz, 5.725 - 5.850 MHz.”

En el caso de México se ha identificado para el 5G en bandas medias, solo la porcién comprendida entre 3.300 a 3.600 MHz,
es decir 300 MHz. Eso quiere decir que hoy los servicios no licenciados cuentan con 340,5 MHz adicionales si se le compara
con la identificacion de espectro antes descrita para el 5G. Este desequilibrio se acentda de manera importante si incluyen
los 1.200 MHz que propone el IFT atribuir a los servicios no licenciados en la porcién 5925 - 7125 MHz. Este desequilibrio se
muestra graficamente en la siguiente figura.

Asignacion Espectro 5G vs No Licenciado, en MHz

84%
1823.5

1200 Q

\

5G No licenciado

Elaboracion propia con informacion del IFT
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Relacionado al fema, no podemos dejar de mencionar que en los paises con menos desarrollo de infraestructura la
asignacién de uso de espectro no licenciado no se fraduce en beneficios tangibles y directos para los usuarios finales, dado
que es preciso disponer de una infraestructura de red de acceso fija que la soporte. Indicamos este punto porque es vital
enfender la importancia que tfiene la complementariedad del uso entre Wi-Fi (mediante asignacion no licenciada) y 5G IMT.
Por ejemplo, la "descarga de Wi-Fi' (Wi-Fi offload), es complementaria a la capacidad proporcionada por la red moévil para
los dispositivos (IMT), pero sélo se realizard la “descarga” si existe una red de banda ancha fija a la que se pueden conectar
puntos de acceso Wi-Fi, en otro caso, el punto de acceso Wi-Fi estaria utilizando la red mévil como acceso de banda ancha
para cursar su frafico, esto desde luego, ya lo hemos explicado en las secciones anteriores.

Ademds, las redes de banda ancha mévil brindan conectividad ubicua y permiten a los usuarios que se muevan sin iniciar
sesion en puntos de acceso Wi-Fi especificos. Esto es extremadamente conveniente. En otras palabras, 5G ofrece un nivel de
usuario/conveniencia que Wi-Fi no puede cubrir.

Andalizando, la situacion de paises lideres en 5G8 se puede observar (imagen debajo) que 5G ofrece una descarga promedio
mas répida que Wi-Fi en siete de ocho paises lideres en 5G.

5G download speed is now faster than Wifi for

smartphone users in seven leading 5G countries
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Por todo lo anterior, es evidente que se estd atfribuyendo mayor cantidad de espectro a los servicios no licenciados, aun
cuando ellos generan un valor menor a los usuarios que disfrutardn del servicio.

6. Consideraciones particulares para México

En el proyecto normativo que ha sido propuesto por el IFT, se establece la posibilidad de emplear dispositivos para exteriores
bajo la condicion de “Muy Baja Potencia”. No obstante, consideramos que la mejor opcidn, en caso de que el Instituto insista
en atribuir foda la banda de 6 GHz a sistemas sin licencia, es no permitir su uso para ambientes del tipo Outdoor para proteger
los servicios licenciados existentes y futuros frente a interferencias.
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En Per(? Chile'®, Brasil'!, Argentina' (por tan solo citar algunos ejemplos) se ha limitado el uso de estos dispositivos para
interiores, con la finalidad de limitar la posibilidad de interferencias con los sistemas de radiocomunicaciones existentes.

No obstante, es oportuno senalar que, si bien es cierfo que algunos paises permiten el uso de equipos no licenciados para
ambientes exteriores, también se debe reconocer que ciertos servicios particulares emplean transmisores con modulaciones
de espectro ensanchado y otras técnicas de modulacion que incrementan las prestaciones de las sefales.

Eso quiere decir que el ancho de banda que finalmente es transmitido puede ser mucho mayor al configurado originalmente.
Por esa razdn, se ha tomado la prevision de limitar el uso de estos dispositivos en ambientes confinados. De nuevo es
importante sefalar que es extremadamente dificil controlar la activaciéon de estos dispositivos, tornando en cuenta que, al
ser de uso libre, cualquier persona tiene la posibilidad de utilizarlos, de ahi que la recomendacidn que se plantea busca
establecer un mecanismo adicional para su control.

! Ericsson “Reporte de Movilidad, julio 2021, https://www.ericsson.com/en/mobility-report

2 Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y Uso de Tecnologias de la Informacién en los Hogares (ENDUTIH) 2020.

3 Coleago Consulting, IMT spectrum demand. Estimating the mid-band spectrum needs in the 2025-2030 time frame, 2021

4 GSMA, 5G Mid Band Spectrum Needs, Vision 2030 (2021) https://www.gsma.com/spectrum/wp-content/uploads/2021/07/5G-Mid-Band-
Spectrum-Needs-Vision

5 OCDE. Con informacién al cierre de junio 2020.

° Statfista (2021) Average mobile and fixed-line broadband internet download and upload speeds in Mexico as of May 2021.
https://www.statista.com/statistics/1135115/mexico-internet-speed/ y Speedtest (2021) Global Speeds https://www.speedtest.net/global-index
7 ElIFT ya ha designado varias bandas para uso libre o no licenciado, incluyendo: 450-470 MHz, 902-928 MHz, 1920-1930 MHz, 2400-2483.5 MHz,
5150- 5250 MHz, 5250-5350 MHz, 5470-5600 MHz, 5650-5725 MHz, 5725-5850 MHz, 57-64 GHz, 71-76 GHz y 81-86 GHz. IFT (2018). Inventario de bandas
de frecuencias clasificadas como espectro libre
http://www.ift.org.mx/sites/default/files/contenidogeneral/espectro-radioelectrico/inventariodebandasdefrecuenciasdeusolibrev.pdf

8 https://www.opensignal.com/2020/05/06/5g-download-speed-is-now-faster-than-wifi-in-seven-leading-5g-countries

? https://busquedas.elperuano.pe/download/url/incorporan-las-notas-p11b-p51b-pbé8a-pb8b-pb8c-pP2a-p92-resolucion-ministerial-n-373-2021-
mtc01-1948695-1

°hitps://www.bcn.cl/leychile/navegar?i=1150852

https://sei.anatel.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md pesq documento_consulta_externa.php?eEPwgk]skrd8hSIk5Z3rNAEVgouLJarlYJw_9INcO
7uvjUt3vSOWT_475fukj9ylzPErYAKWHSCPEOW 9hcTZkCG-VLPIdpXyuhgMG-L9M-UBLOSAAAXOOCID3SIHTi

2 SSeTIC de la Republica Argentina. Consulta Pablica atribucion de Banda de 5925-6425 MHz.
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/anexo 6195618 1 0.pdf

Solicitudes de extension de plazo de la consulta pdblica
Comentarios, observaciones, propuestas y/o aportaciones generales del
participante

Lucas Gallito L
(Director de Politicas Publicas de GSMA Latin America) 20210610-CP6GHz2021-001

En consideracion a la solicitud del participante, el 23 de junio del 2021 el Pleno del
El participante solicita al Instituto considerar una prérroga de 30 dias al plazo de | Instituto determind ampliar el plazo a la consulta pdblica por veinte dias adicionales
la consulta publica. al plazo originalmente establecido. De esta manera la consulta pdblica comprendid
del 29 de mayo al 5 de agosto de 2021.
. Héctor Manuel Fortis Snchez .
(Director de Asuntos Regulatorios de Eutelsat) 20210611-CP6GHz2021-002
El participante solicita al Instituto conceder una extension de 20 dias hdbiles En consideracion a la solicitud del participante, el 23 de junio del 2021 el Pleno del
adicionales. Instituto determind ampliar el plazo a la consulta publica por veinte dias adicionales

Respuesta del Instituto

Participante:
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https://www.ericsson.com/en/mobility-report
https://www.gsma.com/spectrum/wp-content/uploads/2021/07/5G-Mid-Band-Spectrum-Needs-Vision
https://www.gsma.com/spectrum/wp-content/uploads/2021/07/5G-Mid-Band-Spectrum-Needs-Vision
https://www.statista.com/statistics/1135115/mexico-internet-speed/
https://www.speedtest.net/global-index
http://www.ift.org.mx/sites/default/files/contenidogeneral/espectro-radioelectrico/inventariodebandasdefrecuenciasdeusolibrev.pdf
https://www.opensignal.com/2020/05/06/5g-download-speed-is-now-faster-than-wifi-in-seven-leading-5g-countries
https://busquedas.elperuano.pe/download/url/incorporan-las-notas-p11b-p51b-p68a-p68b-p68c-p92a-p92-resolucion-ministerial-n-373-2021-mtc01-1948695-1
https://busquedas.elperuano.pe/download/url/incorporan-las-notas-p11b-p51b-p68a-p68b-p68c-p92a-p92-resolucion-ministerial-n-373-2021-mtc01-1948695-1
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?i=1150852
https://sei.anatel.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?eEPwqk1skrd8hSlk5Z3rN4EVg9uLJqrLYJw_9INcO7uvjUt3vSOwT_4Z5fukj9yIzPErY4KWH5cpE9W_9hcTZkCG-vLPIdpXyuhgMG-L9M-uBLoSdAAXO0clb3SIt1i
https://sei.anatel.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?eEPwqk1skrd8hSlk5Z3rN4EVg9uLJqrLYJw_9INcO7uvjUt3vSOwT_4Z5fukj9yIzPErY4KWH5cpE9W_9hcTZkCG-vLPIdpXyuhgMG-L9M-uBLoSdAAXO0clb3SIt1i
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/anexo_6195618_1_0.pdf

. . Gabriel Székely
Particioante: (Director General de ANATEL)

El participante solicita al Instituto que aprueben una prérroga de 30 dias naturales.

Hispasat México, S.A. de C.V.

El participante solicita al Instituto considerar extender el plazo para la recepciéon
de comentarios a dichas Consultas por un plazo de veinte dias hdbiles adicionales
a las fechas inicialmente propuestas para el 24 junio.

Sistemnas Satelitales de México, S. de R.L. de C.V.

El participante solicita de la manera mas atenta al Instituto se sirva extender por
un plazo de veinte dias el periodo para presentar manifestaciones y comentarios.

PanAmMSat de México, S. de R.L. de C.V

El participante solicita al Instituto ampliar 20 dias hdbiles la duracidn del periodo
de la Consulta Pdblica.

o . Corporacién de Radio y Television del Norte de México, S. De
Participante: RL De C.V.

El participante solicita la ampliacién del Plazo previamente oforgado.

Jose Luis Ayala
Participante: (Director de Relaciones de Gobierno e Industria para America
Latfina)

El participante solicita al Instituto una prérroga para la fecha de respuesta de su
Consulta Publica.

Maryleana Méndez

Fiehleleeivet (Secretaria General -ASIET)

El participante solicita al Instituto el oforgamiento de un plazo adicional de, por lo
menos, 30 dias hdbiles para presentar comentarios en torno ala Consulta Pdblica.

Sandra Jessica Camacho Esquivel
Multimedia CTl, S.A de C.V.

Participante:

al plazo originalmente establecido. De esta manera la consulta publica comprendid
del 29 de mayo al 5 de agosto de 2021.

Folio: 20210614-CP6GHz2021-003

En consideracion a la solicitud del participante, el 23 de junio del 2021 el Pleno del
Instituto determind ampliar el plazo a la consulta publica por veinte dias adicionales
al plazo originalmente establecido. De esta manera la consulta pdblica comprendid
del 29 de mayo al 5 de agosto de 2021.

20210614-CP6GHz2021-004

En consideracion a la solicitud del participante, el 23 de junio del 2021 el Pleno del
Instituto determind ampliar el plazo a la consulta pdblica por veinte dias adicionales
al plazo originalmente establecido. De esta manera la consulta publica comprendid
del 29 de mayo al 5 de agosto de 2021.

20210615-CP6GHz2021-005

En consideracion a la solicitud del participante, el 23 de junio del 2021 el Pleno del
Instituto determind ampliar el plazo a la consulta publica por veinte dias adicionales
al plazo originalmente establecido. De esta manera la consulfa publica comprendid
del 29 de mayo al 5 de agosto de 2021.

20210611-CP6GHz2021-006

En consideracion a la solicitud del participante, el 23 de junio del 2021 el Pleno del
Instituto determind ampliar el plazo a la consulta publica por veinte dias adicionales
al plazo originalmente establecido. De esta manera la consulta publica comprendid
del 29 de mayo al 5 de agosto de 2021.

Folio: 20210611-CP6GHz2021-008

En consideracion a la solicitud del participante, el 23 de junio del 2021 el Pleno del
Instituto determind ampliar el plazo a la consulta publica por veinte dias adicionales
al plazo originalmente establecido. De esta manera la consulta publica comprendid
del 29 de mayo al 5 de agosto de 2021.

Folio: 20210617-CP6GHZz2021-009

En consideracion a la solicitud del participante, el 23 de junio del 2021 el Pleno del
Instituto determind ampliar el plazo a la consulta publica por veinte dias adicionales
al plazo originalmente establecido. De esta manera la consulta publica comprendid
del 29 de mayo al 5 de agosto de 2021.

Folio: 20210618-CP6GHz2021-010

En consideracion a la solicitud del participante, el 23 de junio del 2021 el Pleno del
Instituto determind ampliar el plazo a la consulta publica por veinte dias adicionales
al plazo originalmente establecido. De esta manera la consulta publica comprendid
del 29 de mayo al 5 de agosto de 2021.

Folio: 20210624-CP6GHz2021-014

Pagina 234 de 235



En consideracion a la solicitud del participante, el 23 de junio del 2021 el Pleno del

El participante solicita al Instituto que se amplie el plazo de 20 dias hdbiles para  Instituto determind ampliar el plazo a la consulta plblica por veinte dias adicionales
presentar comentarios respecto de la Consulta al plazo originalmente establecido. De esta manera la consulta publica comprendid
del 29 de mayo al 5 de agosto de 2021.
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