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l. Introduccién

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 28 parrafo décimo sexto de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM); 5 parrafo primero de la Ley Federal de Competencia
Econdémica (LFCE); y 7 parrafo tercero de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion
(LFTR), el Instituto Federal de Telecomunicaciones (Instituto) es un 6érgano auténomo, con
personalidad juridica y patrimonio propio que tiene por objeto el desarrollo eficiente de la
radiodifusion y las telecomunicaciones, y para tales efectos tendra a su cargo, la regulacion,
promocién y supervision, entre otros, del acceso a infraestructura pasiva y otros insumos
esenciales, ademas de ser la autoridad en materia de competencia econdmica en los sectores
de radiodifusién y telecomunicaciones, por lo que en éstos ejercera en forma exclusiva las
facultades que el articulo constitucional citado y las leyes establecen para la Comision Federal
de Competencia Econémica.

Asi, el Instituto es la autoridad encargada de proteger el proceso de competencia y libre
concurrencia en los sectores de radiodifusion y telecomunicaciones, mediante la prevencion y
eliminacion de monopolios, practicas monopolicas y demas restricciones al funcionamiento
eficiente de los mercados de bienes y servicios. Asimismo, tiene la facultad para llevar a cabo el
analisis del grado de concentracion en los mercados y servicios correspondientes a los sectores
de radiodifusion y telecomunicaciones.

La medicién del grado de concentracion debe atender el principio de transparencia, tal como lo
establece el articulo 13 de las Disposiciones Regulatorias de la Ley Federal de Competencia
Econdémica para los sectores de telecomunicaciones y radiodifusion:!

“Articulo 13. El Instituto publicara en el Diario Oficial de la Federacién los métodos de calculo
para determinar el grado de concentracién que exista en el mercado relevante, asi como los
criterios técnicos para su aplicacion.”

[Enfasis afiadido]

En este sentido el 11 de abril de 2016, el DOF publicé el “ACUERDO mediante el cual el Pleno
del Instituto Federal de Telecomunicaciones expide el criterio técnico para el calculo y aplicacion
de un indice cuantitativo a fin de determinar el grado de concentracion en los mercados y
servicios correspondientes a los sectores de telecomunicaciones y radiodifusion.” (Criterio
Técnico) donde se dio a conocer el indice que Instituto utilizaria para determinar los niveles de
concentracion en los mercados y servicios que éste analiza, asi como los umbrales que se
tomaran como indicio para las concentraciones que tienen poca probabilidad de obstaculizar,
disminuir, dafiar o impedir la competencia y la libre concurrencia.

En relacion a lo anterior, el Gltimo parrafo del articulo 138 de la LFCE establece lo siguiente:
“Articulo 138.
(...)

1 Publicadas el doce de enero de dos mil quince en el Diario Oficial de la Federacion. Disponibles en:
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5378340&fecha=12/01/2015
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Las directrices, guias, lineamientos y criterios técnicos referidos en este articulo, deberan
revisarse por lo menos cada cinco afios, de conformidad con lo sefialado el articulo 12,
fraccion XXII, de esta Ley.”

[Enfasis afiadido]

El objetivo de este documento es presentar y analizar los métodos mas utilizados actualmente
para estimar el grado de concentracion y, con base en dicho analisis, asi como en la experiencia
en México en los sectores de telecomunicaciones y radiodifusién, determinar si el indice que
utiliza el Instituto como herramienta en el andlisis de concentraciones sigue siendo aplicable y
en su caso actualizar los criterios de su aplicacion.

Los indices u otras medidas de concentracion constituyen referencias para identificar problemas
potenciales de competencia y no son factores determinantes por si mismos. Es decir, los niveles
de los indices no deben considerarse como un instrumento vinculante para concluir sobre los
hechos o actos analizados, sino que son parte de un analisis completo en términos de, entre
otras consideraciones, barreras a la entrada, poder sustancial y efectos, incluyendo las
eficiencias econdmicas. Asi, los indices de concentracion deben considerarse s6lo como una
herramienta que permite a la autoridad identificar las concentraciones sobre las cuales debe
llevar a cabo un analisis exhaustivo. Este uso coincide con las recomendaciones de organismos
internacionales especializados, como la Red Internacional de Competencia (ICN, por sus siglas
en inglés).?

Por lo anterior, el indice de concentracion y los criterios de aplicacion que se proponen sera
considerado por el Instituto sélo como una referencia en el analisis en materia de competencia
econdmica de asuntos que se tramiten en términos de la LFCE y la LFTR, sin que se le otorgue
el caracter de vinculante para resolver.

l. Marco legal
En materia de concentraciones
De acuerdo con el articulo 61 de la LFCE, una concentracion se define como sigue:

“Articulo 61. Para los efectos de esta Ley, se entiende por concentracion la fusion, adquisicion
del control o cualquier acto por virtud del cual se unan sociedades, asociaciones, acciones, partes
sociales, fideicomisos o activos en general que se realice entre competidores, proveedores,
clientes o cualesquiera otros agentes econémicos. (...)”

[Enfasis afiadido]

En ese sentido, la LFCE, en el articulo 61, establece el tipo de concentraciones que no se
autorizaran o, en su caso, que seran investigadas y sancionadas:

“(...) La Comisién no autorizara o en su caso investigara y sancionara aquellas concentraciones
cuyo objeto o efecto sea disminuir, dafiar o impedir la competencia y la libre concurrencia
respecto de bienes o servicios iguales, similares o sustancialmente relacionados.”

2 Ver, por ejemplo, ICN (2006), pagina 31.
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En el articulo 63, la LFCE dicta que para determinar si una concentracion no debe ser autorizada
o debe ser sancionada, se debe considerar, entre otras cosas, el grado de concentracion en el
mercado relevante.

“Articulo 63. Para determinar si la concentracién no debe ser autorizada o debe ser sancionada
en los términos de esta Ley, se consideraran los siguientes elementos:

(..

Il. La identificacion de los principales agentes econémicos que abastecen el mercado de que
se trate, el andlisis de su poder en el mercado relevante, de acuerdo con esta Ley, el grado de
concentracién en dicho mercado;

(..)

[Enfasis afiadido]

Conceptualmente la razén por la cual debe llevarse a cabo un analisis ex-ante de las
concentraciones radica en que éstas pueden afectar el proceso de competencia y libre
concurrencia en los mercados. Las vias por las cuales se puede deteriorar el proceso de
competencia son dos:®

1) efectos unilaterales: las concentraciones pueden conferir o incrementar el poder
de mercado de un agente econdémico y crear condiciones para que éste lo ejerza; y

2) efectos multilaterales o coordinados: las concentraciones pueden facilitar o
incrementar la habilidad de un grupo de empresas para incurrir en practicas monopolicas,
pues la reduccion en el numero de competidores facilita los comportamientos coordinados
entre ellos.

La LFCE incorpora estos criterios para prevenir concentraciones contrarias al interés publico y,
por tanto, ilicitas, en los siguientes términos:

“Articulo 64. La Comisién considerara como indicios de una concentracion ilicita, que la
concentracién o tentativa de la misma:

Confiera o pueda conferir al fusionante, al adquirente o Agente Econdmico resultante de
la concentracién, poder sustancial en los términos de esta Ley, o incremente o pueda
incrementar dicho poder sustancial, con lo cual se pueda obstaculizar, disminuir, dafiar
o impedir la libre concurrencia y la competencia econémica;

Tenga o pueda tener por objeto o efecto establecer barreras a la entrada, impedir a
terceros el acceso al mercado relevante, a mercados relacionados o a insumos
esenciales, o desplazar a otros Agentes Econdémicos, o

Tenga por objeto o efecto facilitar sustancialmente a los participantes en dicha
concentracién el ejercicio de conductas prohibidas por esta Ley, y particularmente, de
las préacticas monopdlicas.”

3 Ver Rosenberg, E.A. (1997), pagina 12.
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Otros procedimientos en los que se analiza el grado de concentracion

Tanto la LFCE como la LFTR establecen procedimientos en los que se requiere del analisis en
materia de competencia econémica, que incluye, pero no se limita a la evaluacion del grado de
concentracion del (de los) mercado(s) o del (de los) sector(es) involucrado(s).

Ademas de la notificacion de concentraciones, la LFCE prevé el andlisis de los niveles de
concentracion, como parte de la determinacion del poder sustancial de mercado,* en los
procedimientos de investigacion de practicas monopdlicas relativas y concentraciones ilicitas;®
para determinar insumos esenciales o barreras a la competencia;® para resolver sobre
condiciones de mercado,” y para emitir opiniones o resoluciones en el otorgamiento de
concesiones, permisos y analogos®. En estos procedimientos los niveles de andlisis pueden
realizarse en mercados relevantes y/o en mercados relacionados.

El andlisis del grado de concentracion, también puede utilizarse en la evaluacién de solicitudes
que se tramitan en términos de la LFTR para otorgar derechos de uso del espectro radioeléctrico
o la prestacion de servicios comerciales de telecomunicaciones y radiodifusion en el territorio
nacional a través de: (a) licitaciones publicas, cesiones de derechos, prorrogas de concesiones,
permisos o autorizaciones; (b) venta de acciones, enajenaciones, desincorporaciones o
movimientos en la estructura accionaria de Agentes Econdmicos concesionarios; y (c)
arrendamiento o cambio de bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico.

Il. Métodos de calculo para determinar el grado de concentracién

Las autoridades en materia de competencia econémica en el ambito internacional utilizan,
principalmente, dos instrumentos para calcular el grado de concentracién: 1) participaciones e 2)
indices de concentracion.

Las participaciones constituyen un indicio para identificar a los competidores y el
posicionamiento que éstos tienen en los mercados o servicios analizados.

En segundo lugar, los indices de concentracion se han convertido en una herramienta
importante que permite contar con una medicidn formal de los niveles de concentracion. Los
indices de concentracién tienen como objetivo fundamental cuantificar el grado de concentracién
existente en una actividad econdmica en un ambito o alcance determinado, como un mercado,
un servicio, una industria o un sector. Es decir, miden la forma en que se reparte o distribuye una
variable econémica (ventas, ingresos, capacidad u otros) entre un nimero determinado de
competidores.

4 Articulo 59 de la LFCE.
5 Articulo 54 de la LFCE.
6 Articulo 94 de la LFCE.
7 Articulo 96 de la LFCE.
8 Articulo 98 de la LFCE.
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Una de las medidas de concentracién mas utilizadas en competencia econémica es el indice de
Herfindahl-Hirschman (IHH). Este indice se obtiene a partir de la suma de las participaciones,
previamente elevadas al cuadrado, de cada uno de los agentes econémicos en el mercado.®

N
IHH = z a?
i=1

Donde:
a;, es la participacion del i-ésimo agente econémico y toma valores entre cero y cien, y

N es el numero de participantes identificados en la actividad econémica que se encuentra
en analisis (mercado relevante, mercado relacionado, servicio o sector).

Existen otros indicadores de concentracion, como las proporciones de concentracion (CR, por
las siglas en inglés de concentration ratio), utilizado por algunos paises, que se definen como la
participacion de mercado conjunta de las principales empresas del mercado. Si son 3 empresas,
se denota como CR3, si son 4 como CR4, y asi sucesivamente.?

Dentro de los indicadores de concentracion, los CR tienen la desventaja de que no consideran
todo el mercado. Por ejemplo, si se calcula el CR3, y los agentes econdémicos tienen
participaciones iguales a 15%, entonces se tomaria en cuenta solo el 45% del mercado. Ademas,
si se deseara medir el cambio en la concentracién de mercado derivado de la fusion de los
participantes 4 y 5, el CR3 no reflejaria tal cambio pues su valor se mantendria igual.

En México, ademas del IHH, la extinta Comisién Federal de Competencia (CFC) utilizaba el
indice de dominancia (ID).!! Este indice se calcula como el IHH, pero en lugar de las
participaciones de mercado, la variable es la contribucién de cada empresa al IHH.

2 2
i

1D = %Y, (=x100)

Para mediciones del grado de concentracion en términos del articulo 63, el Criterio Técnico del
IFT, emitido el 11 de abril de 2016, s6lo adoptd el IHH. Al respecto, en la Nota Técnica que
acompafié al Anteproyecto del Criterio Técnico en la consulta publica correspondiente, se indico
que: “La aplicacion del ID, bajo determinadas condiciones, no es un indicador efectivo para identificar las
transacciones u operaciones que generen una reduccion en el nimero de participantes y un incremento

° De acuerdo con Garcia Alba, I. P. (1994), el IHH es utilizado para analizar las estructuras de mercado por practicamente todas las autoridades en
materia de competencia en el mundo.
De acuerdo a Departamento de Justicia de Estados Unidos, el IHH es una medida de concentracion de mercado cominmente aceptada. Véase
https://www.justice.gov/atr/herfindahl-hirschman-index.
10 por ejemplo, la guia de fusiones del Departamento de Justicia de Estados Unidos de América de 1968, consideraban como referencia la participacion
de mercado de las cuatro empresas mas grandes, es decir, el CR4. Ver http://www.justice.gov/atr/hmerger/11247.pdf, pagina 6.
Otro ejemplo es el del Buro de Competencia de Canada, que estableci6 los siguientes umbrales para identificar las fusiones que probablemente no
tengan consecuencias anticompetitivas de aquellas que requieran un andlisis mas detallado:
. En general el Comisionado no cuestionara una fusién sobre la base de una preocupacion relacionada con el ejercicio unilateral del poder de
mercado cuando la participacién de mercado de la empresa fusionada, después de la fusién sea inferior al 35%.
. En general, el Comisado no impugnara una fusiéon sobre la base de una preocupacion relacionada con un ejercicio coordinado del poder de
mercado cuando:
o la participacion de mercado posterior a la fusion de las cuatro empresas méas grandes del mercado (conocida como indice de
concentracién de cuatro empresas o CR4) seria inferior al 65 por ciento; o
o la participacion de mercado posterior a la fusién de la empresa fusionada seria inferior al 10 por ciento.
Ver https://www.competitionbureau.gc.ca/eic/site/cb-bc.nsf/eng/03420.html#s5_2
11 Ver CFC (1998).
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en los niveles de concentracion, por lo que puede dar lugar a conclusiones erréneas cuando los agentes
econdmicos involucrados tengan participaciones sustanciales y simétricas.”

Por las mismas razones, en el Anteproyecto que se somete a Consulta Publica, se propone
seguir adoptando Unicamente el IHH como indicador del grado de concentracién en todos los
procedimientos de la LFCE y LFTR que lo requieran, excepto cuando el Instituto resuelva
conforme a lo previsto en el articulo Noveno Transitorio del Decreto que expidio la LFTR, el cual
explicitamente sefiala el calculo y aplicacién del IHH y el ID.

Il. IHH

Para el célculo del IHH se requiere informacién de participaciones en términos de algun indicador
aceptable, por ejemplo: ventas, suscripciones de usuarios finales, ingresos, capacidad instalada,
etc. Por ejemplo, si se considera la variable de valor de las ventas y se define a V; como el valor
de ventas del i-ésimo agente econémico y a V como el valor de ventas total, donde V = }; V;,
entonces, la participacion del i-ésimo agente econémico en el mercado, que se identificara
como «a;, se define como:

= (V") X 100
a; = v
Tomando la expresién anterior, el IHH se define como la suma de las participaciones de cada

agente econémico en el mercado elevadas al cuadrado, es decir,*?

N
IHH = 2 a?
i=1

Nétese que, por definicion, el IHH considera todo el mercado y el tamafio relativo de los agentes
econdmicos, aungque en ocasiones no se cuenta con informacion de la participacion de cada uno
de los agentes econdmicos, principalmente los de menor participacion.

Reescribiendo la ecuacién anterior, el IHH se puede entender como un promedio ponderado de
las participaciones de mercado de los agentes econémicos, donde las ponderaciones son las
propias participaciones de mercado. Esto es:

IHH = Zi a;a;
donde los ponderadores estan dados por «; y Y; a; = 100.

Por la forma en que se define el IHH, éste puede tomar valores entre cero y diez mil. El valor
minimo corresponde a una situacién en la cual el mercado se divide entre un gran nimero de
agentes econémicos, cada uno de tamafio poco significativo. En el otro extremo, el valor maximo
corresponde a una situacién de monopolio, en el que un Unico agente econémico detenta el cien
por ciento del mercado. Asi, entre mas alto sea el valor del IHH, mas concentrado sera el
mercado analizado.

1
12 Existe una familia de indices conocidos como indices Hannah-Kay, definidos como HK(8) = ¥,;(«;#)#-*. Nétese que el IHH es un caso particular de
dicha familia de indices cuando B = 2. Ver Bajo, O. y Salas, R. (1998).
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Por ejemplo, para un mercado de 4 empresas con participaciones de mercado iguales, el IHH se
calcula como:

IHH = (25% + 252 + 252 + 252) = 2,500

Ante un cambio en la estructura de mercado, por ejemplo, si un agente econémico aumenta su
participacion mientras que otro u otros lo reducen, se verd reflejada en un aumento del IHH. En
el ejemplo anterior, si la primera empresa aumenta su participacion a 30% y la segunda empresa
la disminuye a 20%, el valor del IHH aumenta 50 puntos:

IHH = (302 + 20% + 252 + 252) = 2,550

Esta variacion en la estructura del mercado, que puede ser consecuencia, por ejemplo, de una
concentracion, se puede medir en términos de la variacion del IHH (AIHH). La AIHH se calcula
como la diferencia de los valores que toma el IHH después (IHHp) y antes (IHH,) de la
concentracion.

En el calculo del THH}, se considera la participacion de mercado que tendria el agente econémico
resultante de la concentracion, mientras que en el célculo del IHH, se consideran las
participaciones de mercado por separado de cada una de las personas que se concentran; en
ambos casos, las participaciones de mercado de los agentes econémicos no involucrados en la
concentracion se mantienen sin variacion.

Por ejemplo, en el caso particular de que 2 (dos) agentes econdmicos con participaciones a; y
a, en un mercado de N empresas plantearan concentrarse, la variacién del IHH se calcularia
como sigue:

AHH = IHH,, — IHH,

= [(ay + a)* + a5 + -+ af] — [af + aF + a5 + -+ af]

[(af + 210, +a3) + a5+ +af]—[af + a5 + af + -+ af]

= 20(10(2

lll.1. Propiedades del IHH

En la practica internacional, el IHH es el mas utilizado para evaluar estructuras de mercado que
pudieran conducir a situaciones anticompetitivas. El IHH indica el grado de concentracion en el
mercado y AIHH refleja el cambio como consecuencia de una concentracién entre agentes
econdmicos determinados.

Algunas de las propiedades mas relevantes del IHH que han propiciado que las autoridades de
competencia economica lo utilicen para medir el grado de concentracion en el mercado, son las
siguientes:*?

e EIIHH consideratodala actividad econémica analizaday reflejala posicion relativa
de los agentes econdmicos. Esta es una caracteristica intrinseca de su definicion y se
considera como una ventaja sobre los CR. Lo anterior, debido a que en el caso del IHH

13 ver Calkins, S. (1983).
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no es necesario determinar a priori la cantidad de agentes econémicos mas importantes
para calcularlo.

El IHH aumenta cuando el nimero de empresas disminuye. Esta caracteristica implica
gue cualquier fusién o adquisicién completa entre dos 0 mas empresas se ve reflejada en
un valor méas alto del IHH. Entre mas pequefio sea el nUmero de participantes, es mas
probable que las variaciones en el numero de participantes o de las participaciones,
modifiquen las condiciones de competencia para el resto de los agentes econémicos.
Estos cambios en las condiciones de competencia son capturados mediante una
variacion del IHH, pues éste aumenta cuando el numero de competidores disminuye y
viceversa.

El IHH es sensible a las participaciones. Dado un nimero de agentes econémicos, el
IHH alcanzara su valor minimo cuando las participaciones de mercado sean iguales y
alcanzard su maximo cuando uno de los agentes econémicos concentre gran parte del
mercado. Por ejemplo, en un mercado de 4 agentes econdémicos con 25% de participacion
cada uno, el valor del IHH es 2,500 puntos; si las participaciones fueran 97%, 1%, 1%y
1%, el valor del IHH se incrementa a 9,412 puntos.

Esta sensibilidad del IHH implica que se debe tener particular cuidado con las
estimaciones de las participaciones. Por ejemplo, en un mercado de 4 agentes
economicos con participaciones: 40%, 40%, 10% y 10%, el valor del IHH es 3,400 puntos.
Supongamos que las participaciones en realidad fuesen: 45%, 40%, 10% y 5%, entonces
el IHH alcanza un valor de 3,750 puntos, es decir, mayor en 350 puntos al valor inicial
(mas del 10%).

Adicionalmente, dado que el IHH es un promedio ponderado que asigna un mayor peso a las
participaciones mas altas, la concentracion de agentes econémicos de mayor tamafio se refleja

en una

variaciéon mas grande del IHH.

[11.2. El IHH es un indicador de la capacidad de los agentes econémicos para fijar
precios o restringir el abasto

Consideremos un mercado con N empresas (un oligopolio) que producen un bien o servicio
homogéneo y que maximizan beneficios. Entonces, se puede derivar una medida de poder de
mercado, conocido como indice de Lerner, el cual se define para cada empresa como sigue.

Donde:

P es el precio del bien o servicio, y

C; es el costo marginal en el que incurre la empresa i para producirlo.

Por ejemplo, en un mercado donde los precios son iguales a los costos (situacién de competencia
perfecta), el indice de Lerner es cero. En un caso contrario, en el que una empresa fijara un
precio de 10 cuando el costo marginal es de 1, el indice de Lerner valdria 0.9.
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Lo anterior significa que situaciones en las que los participantes tienen la capacidad de fijar
precios por encima de los costos, se reflejan en un indice de Lerner mayor. En ese sentido, el
indice de Lerner refleja la capacidad de los participantes para fijar precios.

Partiendo del problema de maximizacién de los participantes en una situacién donde compiten
en cantidades,'* se puede mostrar que:
Max 11; = Pq; — Ciq;
-
PG

P €

Donde I1;, q; y a; son, respectivamente, l0s ingresos, la cantidad producida y la participacion del
participante i, y € es la elasticidad de la demanda.

L;

Multiplicando ambos lados de la ecuacion anterior por a; y sumando para los n participantes, se
obtiene:

_IHH

3
De la expresion anterior se observa que existe una relacién directa entre el IHH y el indice de
Lerner. El IHH dividido por la elasticidad de la demanda, es igual al promedio de los indices de
Lerner de los participantes, ponderado por las respectivas participaciones. En ese sentido, dado
que el indice de Lerner es una medida de poder de mercado de los participantes, el IHH también
se puede interpretar como un promedio ponderado de la capacidad de los agentes econémicos
para fijar precios y tiene la ventaja que no es necesario estimar la elasticidad de la demanda para
calcularlo.

El sustento microeconémico que el IHH hereda del indice de Lerner es una caracteristica que no
tienen otros indicadores de concentracion como los CR.

V. Selecciéon de umbrales

El objeto de los mecanismos establecidos en la CPEUM y la LFCE para el control y el andlisis
de las concentraciones, consiste en prevenir y, en su caso, sancionar las transacciones que
generen fendmenos de concentracion contrarios al interés publico a través de los procedimientos
previstos en la LFCE.'® En este sentido, se desprende que el propésito preventivo de la
obligacion de notificar las concentraciones antes de su realizacion no debe imponer costos

14 Cuando los participantes compiten en cantidades y el precio depende de la cantidad producida total en el mercado, se dice que compiten a la Cournot.
15 Numeral 15 de la seccién Antecedentes de la Declaratoria de publicidad de dictamenes de la Comisién de Economia, por el que se expide la Ley
Federal de Competencia Econémica y se reforma el articulo 254 Bis del Cédigo Penal Federal.
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regulatorios innecesarios para las transacciones que no generan riesgos para el proceso de
competencia y libre concurrencia.'® Este objeto es consistente con el de otros regimenes de
control de concentraciones adoptados en la practica internacional.’

En el contexto anterior, el Instituto establece umbrales del IHH y de la AIHH que permitan
identificar operaciones que podrian implicar riesgos a la competencia econdmica y libre
concurrencia y operaciones que no requieren de un andlisis profundo en virtud de que
previsiblemente no generan riesgos.

En el establecimiento de estos umbrales, el Instituto ha considerado:

e Criterios utilizados por otras autoridades de competencia en el mundo y en México,

e Las estructuras actuales de diversos mercados en los sectores de telecomunicaciones y
radiodifusion,

¢ Resoluciones previas que se han tomado para los sectores de telecomunicaciones y
radiodifusion, tanto en el mismo Instituto como en practica decisoria de la extinta Comision
Federal de Competencia, y

e Las posibles modificaciones que podrian experimentar las estructuras de los mercados
analizados, como consecuencia de mayor disponibilidad de recursos o entrada de nuevos
participantes.

IV.1. Referencias Internacionales

De manera general, las autoridades de competencia utilizan umbrales del IHH y la AIHH con tres
propositos:
i) Identificar las situaciones en las que no intervendra la autoridad,

ii) Establecer un nivel de concentracion a partir del cual la autoridad hara una revision
mas estricta de las operaciones, y

iii) Medir cuantitativamente, a través de la AIHH, el impacto en la competencia de una
concentracion.

En el siguiente cuadro se presenta en orden alfabético un comparativo de criterios utilizados por
distintas agencias en materia de competencia para el analisis de concentraciones y de
dominancia.

16 De manera consistente en lo sefialado en el numeral 26, del documento antes referido, en el cual se sefiala que los cambios propuestos a la LFCE
tienen como “propésito fortalecer las condiciones de certidumbre para los Agentes Econémicos y favorecer intervenciones focalizadas, racionales y
econémicamente Utiles.”

17 ICN (2013). ICN Investigative Techniques Handbook for Merger Review, The role of economists and economic evidence in merger analysis,
International Competition Network, p. 2.
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Cuadro 1. Referencias internacionales

Australia Es poco probable que la ACCC identifique problemas de competencia cuando posterior a la
concentracion:*®
(ACCC)
. IHH < 2,000 puntos; o
. IHH > 2,000 con AIHH < 100 puntos.
Las concentraciones que cumplan los criterios anteriores pueden originar problemas de
competencia si se cumple alguna de las siguientes condiciones:
. Los clientes consideran que los productos de los participantes que se concentran
son sustitutos cercanos, o
. La empresa adquirida ha mostrado un rapido crecimiento en su participacién de
mercado, ha desarrollado innovacion o ha cobrado precios méas bajos que sus
competidores.
Alemania Se presumird que una empresa es dominante si tiene al menos una tercera parte del

0,
(Bundeskartellamt) mercado (33%).

A menos que los participantes demuestren que existe competencia sustancial entre ellas,
se presumira que un namero de empresas son dominantes si tres 0 menos alcanzan una
participacion de mercado combinada del 50%; o si cinco o menos alcanzan una
participacién de mercado combinada de dos terceras partes (67%).1°

Estados Unidos de | Las directrices de concentraciones de 2010 del Departamento de Justicia (DOJ, por sus

América siglas en inglés) y la Comisién Federal de Comercio (FTC, por sus siglas en inglés) de los
(DOJ y FTC) (IjE:ltTgi'slthnidos de América, identifican los siguientes tipos de mercado de acuerdo al valor

e Mercado No Concentrado: IHH < 1,500 puntos;
e Mercado Moderadamente Concentrado: 1,500 < IHH < 2,500 puntos;
e Mercado Altamente Concentrado: IHH > 2,500 puntos.

Asimismo, el DOJ y la FTC sefialan los siguientes estandares generales para el analisis de
las concentraciones:?*

18 ver ACCC (2008), paginas 37-38.
19 Ver Ley de Competencia de Alemania (Act against Restraints on Competition) en la version publicada el 26 de junio de 2013, disponible en
http://www.gesetze-im-internet.de/englisch_gwb/englisch_gwb.html#p0024 https://germanlawarchive.iuscomp.org/?p=820#I3.
20yer DOJ y FTC (2010), pagina 19. Las directrices de concentraciones de 1992, revisadas en 1997, establecian umbrales distintos a los de 2010: IHH
< 1,000 para mercados no concentrados; entre 1,000 y 1,800 para moderadamente concentrados; y mas de 1,800 para altamente concentrados. Ver
DOJy FTC (1997), pagina 15.
21 Ver DOJ y FTC (2010), pagina 19.
Las directrices de concentraciones de 1992, revisadas en 1997, establecian criterios distintos a los de 2010:
i)  Es poco probable que concentraciones con IHH < 1,000 puntos tengan efectos adversos a la competencia y generalmente no requieren mayor
analisis;
ii) Concentraciones con 1,000 < IHH < 1,800 puntos y que involucran AIHH < 100 puntos, tienen pocas probabilidades de afectar a la competencia
y generalmente no requieren mayor andlisis. Si AIHH > 100 puntos, potencialmente originan problemas de competencia y frecuentemente
requieren escrutinio;
iii) Concentraciones con IHH > 1,800 puntos y que involucran AIHH < 50, tienen pocas probabilidades de afectar a la competencia y generalmente
no requieren mayor andlisis. Si AIHH > 50 puntos, potencialmente originan problemas de competencia y frecuentemente requieren escrutinio.
Se presumird que concentraciones con IHH > 1,800 puntos y que involucran AIHH > 100 puntos, probablemente aumenten el poder de
mercado.
Ver DOJ y FTC (1997), pagina 15.
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e Cambios pequefios en la concentracion: es poco probable que concentraciones
con AIHH < 100 tengan efectos adversos a la competencia y generalmente no
requieren mayor analisis;??

e Mercados no concentrados: es poco probable que concentraciones con un IHH <
1,500 tengan efectos adversos a la competencia y generalmente no requieren
mayor andlisis;

e Mercados moderadamente concentrados: concentraciones con 1,500 < IHH <
2,500 y que involucran un AIHH > 100, potencialmente originan problemas de
competencia y frecuentemente requieren escrutinio; y

e Mercados altamente concentrados: concentraciones con un IHH > 2,500 y que
involucran un AIHH entre 100 y 200, potencialmente originarian problemas de
competencia y frecuentemente requieren escrutinio. Se presumira que
concentraciones con un IHH > 2500 y que involucran un AIHH > 200,
probablemente aumenten el poder de mercado.

Chile La Fiscalia Nacional Econdmica de Chile (FNE) presume que las concentraciones que no
(FNE) sobrepasan un determinado umbral tienen un escaso potencial anticompetitivo. En
consecuencia, la FNE descartara un mayor analisis:?®

. Si posterior a la operacion, el IHH < 1,500 puntos;

. Si 1,500 < IHH < 2,500 puntos (mercado moderadamente concentrado) y AIHH <
200 puntos; y

. Si IHH > 2,500 puntos (mercado altamente concentrado) y AIHH < 100 puntos.

La FNE analizara con profundidad las operaciones que sobrepasen dichos umbrales.
Aun cuando una concentracion cumpla con los umbrales anteriores, la FNE podra analizarla
detenidamente cuando concurran circunstancias especiales, tales como:

. Que una de las partes involucradas en la operacion sea un competidor potencial, o
un actor recién ingresado, con una cuota de mercado pequefia que no
necesariamente refleje su participacion potencial en un futuro razonablemente
previsible;

. Que alguna de las partes de la concentracidon sea un innovador importante o un
competidor especialmente retador (maverick) e independiente, en un sentido que no
se refleje en las cuotas de mercado; o,

. Que haya indicios actuales de coordinacion, o los haya habido en el pasado reciente.

Irlanda La CCPC (del inglés Competition and Consumer Protection Commission) considerara que
(CCPC) situaciones como las siguientes, después de la concentracion, no causan preocupacion de

efectos adversos a la competencia:?*

e |HH < 1,000 puntos;

22 Algunas combinaciones de participaciones de mercado que implican AIHH de aproximadamente 100 puntos son: 7% y 7%, 8% y 6%, 10% y 5%, 12%
y 4%, 16% y 3%, y 25% y 2%. Es decir, bajo esos parametros, cualquier concentraciéon entre empresas con participaciones de mercado como las
combinaciones anteriores o menores, no se analizaria con profundidad, pues el cambio en la estructura de mercado no es significativo.

2 Ver FNE (2012), pagina 13.

24 Ver CCPC (2014), paginas 13-14.
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La Comisién emplea los siguientes elementos para identificar las situaciones que requieren
un mayor analisis en materia de competencia econémica:

1,000 < IHH < 2,000 y AIHH < 250 puntos; o
IHH > 2,000 y AIHH < 150 puntos.

Los clientes consideran que los productos de los participantes que se concentran
son sustitutos cercanos,

Uno de los participantes en la concentracion es una empresa disruptiva (maverick),
gue ha tenido un rapido crecimiento, ha innovado y/o ha ofrecido precios menores
gue el resto de competidores,

En la concentracion participa un operador potencial o recién incorporado al mercado,
Existencia de barreras a la entrada regulatorias,
Altos costos para los clientes para cambiar de proveedor (switching costs), o

Que haya indicios actuales de coordinacion, o los haya habido en el pasado reciente.

México

(CFC y CFCE)

La extinta CFC consideraba que una concentracion tiene pocas probabilidades de afectar el
proceso de competencia y libre concurrencia cuando el resultado estimado de la
concentracion arroja alguno de los siguientes resultados:?®

La CFC consideraba que una concentraciéon puede disminuir, dafiar o impedir la
competencia y libre concurrencia, aun cuando las estimaciones de los indices actualicen
alguno de los resultados anteriores, cuando los agentes econdmicos involucrados en la
concentracion se ubiquen en cualquiera de los siguientes casos:

AIHH < 75 puntos;

IHH < 2,000 puntos;
Disminuya el valor del ID;
ID < 2,500 puntos.

Hayan participado en concentraciones previas en el mismo mercado relevante,

Por su relacion patrimonial con otros agentes, puedan adquirir acceso privilegiado a
algun insumo importante, u obtener ventajas en la distribucién, comercializacién o
publicidad del bien o servicio del mercado relevante,

Tengan o puedan llegar a adquirir poder sustancial en mercados relevantes
relacionados, o

Actualicen algin otro supuesto que a juicio de la CFC pudiera significar una
concentracion de poder de mercado que no se refleja en las participaciones actuales
en el mercado relevante y, por tanto, su efecto no es captado por los indices de
concentracion.

La Comision Federal de Competencia Econdmica (CFCE) considera, como una primera
aproximacioén al andlisis de los efectos probables de una concentracién en el mercado
relevante, que ésta tendria poca probabilidad de obstaculizar, disminuir, dafiar o impedir la

2 \ler CFC (1998).
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libre concurrencia o la competencia econémica en dicho mercado relevante, cuando ocurra
alguno de los siguientes resultados:2®

e AIHH < 100 puntos;
° IHH < 2,000 puntos;

e 2,000 < IHH < 2,500, 100 < AHH < 150 puntos y el agente econémico resultante
después de la operacion no se encuentre dentro de los cuatro agentes econémicos
con mayor participacion de mercado.

Reino Unido

(CMA)

Las decisiones histéricas de la autoridad en concentraciones en mercados donde los
productos son no-diferenciados indican que participaciones de mercado combinadas
menores a 40%, no preocupan a la OFT (como efectos unilaterales).?’

Las decisiones historicas en concentraciones que involucran a minoristas indican que la
autoridad no se ha preocupado cuando se reduce el nimero de empresas de 5 a4 (0 mas).

Con respecto al IHH, la autoridad analizara los siguientes umbrales:

. En un mercado con 1,000 < IHH < 2,000 puntos (mercado concentrado), es poco
probable que una concentracién horizontal que genere un AIHH < 250 puntos, cause
preocupacion;

. En un mercado con IHH > 2,000 puntos (mercado altamente concentrado), es poco
probable que una concentracion horizontal que genere un AIHH < 150 puntos cause
preocupacion.

Unién Europea

(CE)

La Comision Europea (CE) sefiala que las participaciones de mercado superiores al 50%
pueden probar por si mismas la existencia de una posicion dominante. Asimismo, la CE ha
considerado que determinadas concentraciones que daban lugar a empresas con
participaciones de mercado entre 40% y 50%, y en algunos casos incluso por debajo de
40%, creaban o reforzaban una posicién dominante.?®

Es improbable que la CE detecte problemas de competencia horizontal en un mercado en
el que después de la concentracion se tenga lo siguiente:

e |HH < 1,000 puntos;
e 1,000 < IHH < 2,000y AlHH < 250 puntos; o
e |HH > 2,000y AIHH < 150 puntos.

Lo anterior, con excepcion de que se den circunstancias especiales como una o varias de
las siguientes:

e Una concentracion en la que participe un operador potencial o recién incorporado al
mercado con una pequefia cuota de mercado;

e Una o varias de las partes de la concentraciéon son innovadores importantes en un
sentido que no se refleja en las cuotas de mercado;

e Hay un elevado volumen de participaciones cruzadas entre los operadores del
mercado;

26 \/er CFCE (2014).
27 Ver CMA (2010), pagina 40.
28 Ver CE (2004), pagina 7.
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e Uno de los participantes en la concentracion es una empresa disruptiva (maverick)
que muy probablemente rompera la conducta coordinada;

e Hay indicios de coordinacién —o de practicas que la propicien— en el pasado o en el
presente.

Nigeria (FCCPC) La Comision Federal de Competencia y Proteccion al Consumidor (FCCPC por sus siglas
en inglés) sefala que en general, los problemas de competencia son poco probables con
después de la concentracion se tiene:

e |HH<1,000
° 1,000<IHH<2,000, pero una AIHH<250; y

e |HH>2,000, pero una AIHH<150

Adicionalmente, de acuerdo a la Red Internacional de Competencia, en su reporte de proyecto
de conglomerados, mencionan que de acuerdo a una encuesta realizada a 34 (treinta y cuatro)
paises miembros de la red para comprender el proceso de revision en la practica de fusiones de
conglomerado, 10 (diez) de esas autoridades confian en una combinacion de participacion de
mercado e IHH para implementar medidas estructurales y 6 (seis) de ellas dependen
exclusivamente de la participacion de mercado. Para estas autoridades generalmente se
considera que las funciones de conglomerados no plantean problemas de competencia si la
participacion de mercado después de la concentracién esta por debajo del 25-30% en cada
mercado definido y con un IHH por debajo de 2,000 puntos. 2°

En el ambito internacional, existen pocas referencias especificas para los mercados en los
sectores de telecomunicaciones y radiodifusién. En el siguiente cuadro se presentan algunos
criterios establecidos en la jurisdiccion de la India.

Cuadro 2. Referencias internacionales en telecomunicaciones

India (2004) La guia de concentraciones de concesiones en areas de servicio publicada en 2004 por el
Departamento de Telecomunicaciones (DOT, por las siglas de Department of
Telecommunications) establecen lo siguiente:3°

e Las fusiones se restringen a la misma &rea de servicio. Podran ser las siguientes: Movil
con movil, fijo con fijo, unificado con unificado, fijo con unificado y mévil con unificado.

e Se permitirdn fusiones sujeto a que después de la transaccion haya al menos 3
operadores en el area de servicio.

¢ No se permitiran fusiones que conduzcan a una situacion en la que la participacion de
mercado, después de la transaccién, sea de 67% 0 mas.

2 ICN  (2020). Conglomerate  Mergers. Project  Report. Disponible  en: https://www.internationalcompetitionnetwork.org/wp-
content/uploads/2020/09/MWG_ConglomerateMergersReport.pdf .
30 Ver DOT (2004).
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El érgano regulador de la India, TRAI, ha establecido que un operador con 30% o mas de
participacion de mercado tiene Poder Significativo de Mercado (PSM). En caso de que el
operador adquiera PSM como consecuencia de la fusién, le aplicara la regulacién
correspondiente a operadores con PSM.

India (2008) En 2008, el gobierno de la India llevé a cabo una revisién de la guia de 2004. La nueva guia,
que sustituyo a la de 2004 y esta vigente actualmente, establece lo siguiente:3!

e El mercado sera el de servicios fijos y méviles.

e La participacion de mercado en el mercado del concesionario resultante no sera mayor
a 40%.

e No se permitiran fusiones si, después de la transaccion, el nUmero de operadores se
reduce a menos de 4 en el 4rea de servicio.

e Encaso de que el operador producto de la fusién adquiera PSM, le aplicara la regulacion
correspondiente a operadores con PSM.

India (2013) En diciembre de 2013 se aprobd una propuesta para modificar las reglas de concentraciones
y adquisiciones para el sector de telecomunicaciones. Dicha propuesta consiste en permitir
concentraciones de operadores moviles si su participacion de mercado (en términos de
suscriptores), después de la transaccién, no supera el 50%.3?

IV.2. Grado de concentracién en diversos mercados en los sectores de
telecomunicaciones y radiodifusiéon

En esta seccion se comparan estimaciones del IHH para los servicios moviles (telefonia y acceso
a Internet), telefonia fija, acceso a Internet fijo y television y audio restringidos (STAR), en
diferentes paises.

Figura 1. indices de concentracién en diversos paises

31 Ver Ministry of Communications & Information Technology (2008).
%2 Ver nota de The Economist, disponible en http://www.eiu.com/industry/article/1201336904/india-new-merger-rules-pave-the-way-for-
consolidation/2013-12-13
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IHH
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Fuente: Estimaciones propias con informacion de GlobalData (2019).
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Fuente: Estimaciones propias con informacién de GlobalData (2019).
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IHH
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STAR (2019)
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Fuente: Estimaciones propias con informacion de GlobalData (2019).

Se observa que los mercados en los sectores de telecomunicaciones se caracterizan por ser
altamente concentrados. Aun en los paises con valores bajos del IHH, éste es superior a 1,500

IV.3. Experiencia en México

La extinta Comision Federal de Competencia evalué concentraciones en los sectores de
telecomunicaciones y radiodifusion notificadas hasta junio de 2013, fecha en que se creé el
Instituto y a partir de la cual ha sido este Instituto la autoridad facultada para evaluar las
concentraciones en estos sectores conforme a la Ley Federal de Competencia Econdmica.
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En el siguiente cuadro se resumen los valores del IHH para distintos servicios en el sector de

telecomunicaciones en México.

Cuadro 3. IHH en México para servicios de Telecomunicaciones

Hosting y Cloud computing 2,037 Expediente UCE/CNC-004-2014 2012
Proyigién 9e capac_idad satelital para 4317 Expediente E- 2012
servicios fijos satelitales ' IFT/DGCCC/CNC/0002/2013
Radiolocalizacién movil de vehiculos 3,489 IFT/DGE)C(ZpC?/(:;eNrg(/eOI(E)Ol/ZOB 2012
Sitios para telecomunicaciones 4,030 Expediente UCE/CNC-005-2014 372014
Telecomunicaciones moviles 5,833 Expediente UCE/CNC-001-2015 272014
Telefonia Fija 3,135 Base de datos del Instituto®? Dic/2020
Acceso a Internet Fijo 3,085 Base de datos del Instituto Dic/2020
Telefonia Movil 4,555 Base de datos del Instituto Dic/2020
Acceso a Internet Movil 5,419 Base de datos del Instituto Dic/2020
STAR (nivel nacional) 4,538 Base de datos del Instituto Dic/2020

Adicionalmente, en el siguiente cuadro se resumen los valores del IHH (en términos de la
tenencia de frecuencias) antes y después de la licitacion de frecuencias para los servicios de
radiodifusion sonora y de television abierta (licitaciones No. IFT-4 y No. IFT-6, respectivamente),
en distintas localidades de México para las cuales se identifican tres o0 mas competidores con

frecuencias con cobertura de servicio.

Cuadro 4. IHH en México para servicios de radiodifusion

Ensenada (BC) FM 2,188 1,600 IFT-4 A"Ti‘f:%g‘f;a' T 5,556 3,086 IFT-6
La Paz (BCS) FM 3,438 2,840 IFT-4 Agualeguas TDT | 10,000 | 3,333 IFT-6
San José del Cabo San Lucas-

FM 5,000 3,333 IFT-4 San José del ™oT 5,556 2,800 IFT-6
Cabo (BCS) Cabo
Ciudad del FM 2,500 2,245 IFT-4 Campeche T 5,000 2,778 IFT-6

Carmen (Camp)

Comitan de FM 5,556 3,750 IFT-4 Chetumal DT 5,000 3,600 IFT-6
Dominguez (Chis)
Ch"f’gpg)'”go FM 2,500 2,222 IFT-4 Cuencamé TDT 10,000 | 3,333 IFT-6

P“e”g;’l?"a”a FM 1,875 | 1,400 IFT-4 Delicias TOT | 5200 | 3,061 IFT-6
Huajuapan de : . :

Lobn (020 FM 10,000 | 3,333 IFT-4 Guadalajara ™T 5,918 3,200 IFT-6
salina Cruz (Oax) | FM 10,000 | 3,333 IFT-4 Juérez ™T 4,286 2,840 IFT-6

Mazatlan (Sin) FM 1,479 1,327 IFT-4 '\"F?Eﬁ't‘é‘r’: T 5,000 3,600 IFT-6

33 ver el Banco de Informacion de Telecomunicaciones del Instituto, disponible en https://bit.ift.org.mx/BitWebApp/

Péagina 20 de 39



https://bit.ift.org.mx/BitWebApp/

Unidad de Competencia Econémica
Direccion General de Concentraciones y Concesiones

Navojoa (Son)

FM

3,750

2,778

IFT-4

Puerto Vallarta

TDT

5,000

3,600

IFT-6

Jalpa (Zac)

FM

10,000

3,333

IFT-4

Santiago
Papasquiaro

TDT

5,556

2,800

IFT-6

A continuacion, se presentan los casos mas relevantes que han sido analizados por la autoridad
competente y para los cuales se tiene informacion. La informacién que se sefiala con “xxxxx”
corresponde a informacion clasificada como confidencial dentro del expediente correspondiente.
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Cuadro 5. Concentraciones evaluadas por la extinta CFC

Agentes Econémicos Mercado Relevante | Participacion de IHH ID ID - Fecha de
involucrados (Analizado) Mercado RN Después AIHH Antes | Después e RS olEen Resolucion

. Servicios de difusion y
Grupo Teleylsa, SA y Grupo ACIR publicidad en radio y XXXXX >2000 253 >2500 No se autoriza 30/11/2000
Comunicaciones, S.A. de C.V. s .
television abierta

Corporativo Vasco de Quiroga,

S.A. de'(.:.V., Grupo TeIeV|sa, S.A. Acceso a Internet Fijo Se autt:.ur.lza sujeto 28/09/2006
y Television Internacional, S.A. de a condiciones

C.V.
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Agentes Econémicos Mercado Relevante | Participacion de IHH ID ID - Fecha de
involucrados (Analizado) Mercado RN Después AIHH Antes | Después e RS olEen Resolucion

) TV restringida XXXXX 5,219.30 5,226.80 | 7.5 |6,819.30 6,822.80 | 3.5
Grupo Televisa, S.A.B., En
s Qe LY. Y Acceso a Internet Fijo XXXXX 4,078.40 | 407860 | 02 |6500.60 |6499.70 | -0.9 )

a condiciones

Holdings, S.A.P.l. de C.V.

Telefonia fija 6,339.60 6,340.30 | 0.7 |9,838.10 | 9,836.10 | -2.00
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CORONADO HOLDINGS, LLCy | CNC-001- Radiolocalizacion .
QUALCOMM INCORPORATED 2013 mévil de vehiculos KOO 3,489 3,489 0 Se autoriza 06/11/2013
Provision de
Satélites Mexicanos, S.A. de C.V.y | CNC-002- capamdaq §ate!!tal - 4153 4318 165 Se autoriza 27/11/2013
Eutelsat, S.A. 2013 para servicios fijos
satelitales
GTP GLOBAL TOWERS MEXICO,
S. DE R.L. DE C.V., MMIF
TELECOMMUNICATIONS CNC-001- Sitios de .
CAPITAL, S.AP.I. DEC.V., 2014 | Telecomunicaciones HOoOX 4,170 4,170 0 Se autoriza 16/04/2014
SOFOM E.N.R., DIGITAL BRIDGE
MX, S. DE R.L. DE C.V.
SixSigma Networks México, S.A.
de C.V.y Metronet, SAP.I. de | CNC-004- | Centros de datos XXX 2,034 2,037 3 Se autoriza 01/10/2014
Y 2014 (Hosting)
Mexico Tower Partners, S.A.P.I. de i
C.V. y TGA Tower Ventures, S.A. | O C007- Sitios de. XXXXX 4,021 4,030 9 Se autoriza 18/03/2015
2014 Telecomunicaciones
de C.V.
NIl Holdings, INC. y AT&T, INC. | CNC-001- | Telecomunicaciones XXKXX 5,708 5,833 125 Seautorizacon | ,q,015015
2015 moviles condiciones
Equipos de
. CNC-002- | infraestructura activa, Entre1,350- | Entre 1,514- Entre 24- .
Nokia y Alcatel-Lucent 2015 SErvicios conexos y XXXXX 3,788 3,912 514 Se autoriza 20/10/2015
Servicios no conexos
Antes: Telcel
(24.68) y
Telcel-MVS CNC-003- | Tenencia de espectro | DIGICRD 2,130 2,638 508 Seautoriza | 27/04/2017
2016 radioeléctrico (10.3)
Después:
(34.98)
Axtel, S.A.B. de C.V. & Matc | CNC-002- | Tenencia de torres de .
2 2 18/10/2017
Digital, S. de R.L. de C.V. 2017 telecomunicaciones XXXXX 3,553 3,58 9 Se autoriza 8/10/20
Provision y
. licenciamiento de ] ;
Twenty-First Century Fox, Inc. -001- )
2 Th yW D1 Sé CNZ% 1051 contenidos XXXX 2,850-3550 | 2,914-6,657 | 64-3,125 Seai‘gﬁg;?oﬂje‘:ta 11/03/2019
e Walt Disney Lompany audiovisuales a
proveedores del STAR

Pagina 24 de 39



Unidad de Competencia Econémica

Direccién General de Concentraciones y Concesiones

en las categorias
programaticas de
infantil, factico y
deportes
Neutral Networks, S. de R.L.
gg gx :‘;zg;:(l)eggn;: 22 CNZ%fgz' Te”e”écr')"t"icd; fibra XXX 4,007 4,006 1 Se autoriza 14/11/2018
de C.V.
Provision de
elementos activos y
pasivos para cableado
. de redes de
CommScope HoIdm_g CNC-001- operadores; y de <15% en .
Company, Inc. & Arris productos y - - - Se autoriza 03/04/2019
. 2019 ) cada caso
Internacional, Plc. soluciones de
telecomunicaciones
para cobertura
inaldmbrica y de
capacidad
Equinix, Inc., Axtel, S.A.B. de CNC-006 Provisidon del servicio
C.V. & Servicios Axtel, S.A. de 20'19 "| de alojamiento en 2,856 2,758 -98 Se autoriza 03/04/2019
C.V. centro de datos
Produccion y
programacion de
contenidos para TV lla peracionng
ST S LI IR AVC restringida y - - - 0.0006 requiere 11/02/2015
Seybaplaya, S.A. de C.V. comercializacion de o
. autorizacion
publicidad para TV
restringida.
Telefonia fija, datos
fijos, telefonia mavil,
datos moviles,
Grupo Televisa, S.A.B.de C.V.y television restringida, La operacién no
Grupo HEVI (Inmobiliaria Hevi, AVC radiolocalizacion movil XXXXX 4,021 4,027 6 requiere 20/04/2015
S.A. de C.V. y subsidiarias) de personas y autorizacion
radiocomunicacion
especializada de
flotillas
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XEAV, SA DE C.V. y México oce Radio c.omermal - 1,073 1,142 69 Opinién favgrable a 28/05/2014
Radio, S.A. de C.V. abierta la cesion
Radio Promotora de Mexicali, S.A. Radio comercial Opinién favorable a
de C.V. y México Radio, S.A. de OocCC ) XXXXX 1,805 1,944 139 P - 28/05/2014
abierta en AM la cesion
C.V.
- . . Opinién no
Radiodifusora XERPR-AM, S.A. de Radio comercial
C. V. y Radio Celebridad, S.A. OCC abierta en EM XXXXX 3,056 3,750 694 fav?:r:Sbiléena la 18/03/2015
Radiodifusora XETAK-AM, S.A. de Radio comercial Opinién no
C.V. e Informacion Radiofénica, OCC ) XXXXX 3,719 4,380 661 favorable a la 18/03/2015
abierta en FM P
S.A. cesion
Radiodifusora IXEYN-AM, S.A. de oce Radio c.omerC|aI N 1,600 2,000 400 Opinion favgrable a 16/04/2014
C.V.y Radio General, S.A. abierta la cesion
Radiodifusora XI;VHT-AM, S.A. de occ Radio c.omerC|aI O 1,466 1,555 89 Opinién fav‘o,rable al 16/04/2014
C.V.y Radio Unido S.A. abierta la cesién
Maria Cristina Romo Morales y Radio comercial Opinion favorable a
Telecomunicaciones CH, S.A. de OCC . XXXXX 1,348 1,403 26 P . -
abierta la cesion
C.V.
Servicios de Opinién favorable a
Hispasat México, S.A. de C.V. oLC capacidad satelital XXXXX 4,052 3,943 -109 participacion en -
(mayoristas) licitacién
icio Publi L
SerVITC;TeV;?é:o de Dos casos: 1,295 Opinion favorable a
Cadena Tres I, S.A. de C.V. oLC - . - XXXXX 5,156 3,861 ’ participacion en 13/11/2014
Radiodifundida Digital 4029 -1,127 licitacion
(TV Abierta Digital) '
3,333
Grupo Independiente de # Opinién favorable a
2rup pen ONP - - - estaciones) - P / 23/02/2015
Mujeres de Mixquiahuala, A.C. permiso
4,354
(audiencia)
2,000
Fundacion de la Radio # Opinién favorable a
Cultural. A.C ONP - - - estaciones) - P ermiso 23/02/2015
e 2,735 P
(audiencia)
2,077
(.# Opinién favorable a
p
P/IFT/EXT/230215/55 ONP - - - estaciones) - ) 23/02/2015
permiso
2,462
(audiencia)

Pagina 26 de 39



Unidad de Competencia Econémica
Direccién General de Concentraciones y Concesiones

. . 2,643 L
Fundacién de la Radio Cultural, ONP i i _ @ _ Opinién fa\{orable a 23/02/2015
A.C. ) permiso
estaciones)
1,400
. . (.# Opinion favorable a
Fundacién Garza Limén, A. C., ONP - - - estaciones) - ) 23/02/2015
permiso
1,443
(audiencia)
2,077
. . (.# Opinién favorable a
Fundacién Garza Limén, A. C., ONP - - - estaciones) - . 23/02/2015
permiso
2,462
(audiencia)
2,899
i . . # Opinién no
Fundacion Cultural de Ahome, A. Radio comercial ;
C. (PIIFT/011014/352) ONP abierta XXXXX - estaciones) - favoraple a 01/10/2014
3,333 permiso
(audiencia)
XETIA-AM, S.A. de C.V. Radio comercial 31.25 (# 1,719 (# L
(P/IFT/EXT/050220/27) ENR abierta estaciones) estaciones) Opinion favorable 05/02/2020
Radio Ritmo, S.A. de C.V.y . .
Multimedios Radio, S.A. de C.V. ENR Rad'gbcig:?:rc'a' . sltié?;zn(:s) -474 Opinion favorable | 01/04/2020
(P/IFT/EXT/010420/108)
Radio Integral, S.A. de C.V. Radio comercial estazlzi.j;e(s#; esltf(j(g)ers) esltfczign(js) est2a7cTo(r#1#es)
XEPJ de Guadalajara S.A. de C.V. CCR . Opinion favorable 17/06/2020
(P/IFT/170620/170) abierta 22.49 1,682 1,904 222
(audiencia) (audiencia) (audiencia) | (audiencia)
Radio Integral S.A. de C.V. y Radio Radio comercial esztic?(:n(:s) esltfcji-(g)rf:#s) eslt:csign(Zs) estjzi:?ofes)
XHRZ Le6n, S.A. de C.V. CCR ; Opinion favorable 17/06/2020
(PIIFT/170620/171) abierta 2471 1,947 2,026 79
(audiencia) (audiencia) (audiencia) | (audiencia)
12.0 (# 1,136 (#
LP Mdsica, S.A. de C.V. ENR Radio comercial estaciones) estaciones)
(P/IFT/170620/170) abierta 12.0 1,580
(audiencia) (audiencia)
Radio Tesoro, S.A. de C.V., Radio
Armeria, S.A. de C.V., ZZZ de . . . .
e SO I el CCR RadlgtfiZ?:: e e:tzcsign(:s) esltfc?ic?n(Zs) esztfcsign(:s) estsatfiso(:es) Seail:)tr?(rjlizc?oiuejzta Qs ez
XHEMAX, S.A. de C.V.
(P/IFT/070421/157)
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involucrados

XERL, Sucesores de J. Roberto
Levy, S.A. de C.V.
(P/IFT/210421/184)

ENR

Mercado Relevante | Participacion > - Fecha de
(Analizado) de Mercado IHH Antes | IHH Después AIHH Resolucion Resolucion
37.5 (# 1,875 (# 2,500 (# 625 (#
Radio comercial estaciones) estaciones) estaciones) | estaciones) | Se autoriza sujeta 21/04/2021
abierta 25.61 2,483 2,764 281 a condiciones

(audiencia) (audiencia) (audiencia) | (audiencia)
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Adicionalmente, el Instituto ha establecido limites de acumulacion de frecuencias para la
participacion de interesados en las diferentes licitaciones de espectro radioeléctrico que ha
implementado, con el objeto de prevenir concentraciones de espectro radioeléctrico contrarios al
interés publico.

Licitaciones en el sector de telecomunicaciones:

e Licitacién No. IFT-3 (licitacion de 80 MHz de espectro radioeléctrico disponibles en la
banda de 1710-1780 MHz /2110-2180 MHz -Banda AWS-)

“6.1 A fin de prevenir concentraciones de espectro radioeléctrico contrarios al interés
publico, los Participantes en la licitacion deberan sujetarse o un limite maximo de
acumulacion de espectro en la Banda AWS de 80 MHz (40 + 40 MHz), asi como un limite
especifico de 50 MHz para la Sub banda AWS-I (25 + 25MHz), en cualquier region del
pais. El limite mencionado considera tanto el espectro previamente concesionado como
el espectro que el Participante y su Grupo de Interés Econdmico acumule en virtud de
esto licitacion.

Se tomard en cuenta el espectro concesionado o cualquier persona fisica o moral
integrante de un mismo Grupo de Interés Econémico. El segmento de espectro sera el
que resulte de acumular el espectro concesionado que mantenga el Interesado o
Participante en la Banda AWS vy, en su caso, su Grupo de Interés Econdmico,
independientemente de que dichas concesiones tengan una cobertura total o parcial del
territorio nacional.

El ancho de banda maximo a obtener en la Licitacion sera igual al que resulte de restar
al limite maximo de 80 MHz, la tenencia de espectro que tenga concesionado el
Participante y, en su caso, su Grupo de Interés Econémico, conforme lo dispuesto en el
parrafo anterior. Sélo podra haber un Participante en lo Licitacién por Grupo de Interés
Econdmico.”

e Licitaciébn No. IFT-5 (licitacion de 80 MHz de espectro radioeléctrico disponibles en la
banda de 1710-1780 MHz /2110-2180 MHz -Banda AWS-)

“A fin de prevenir concentraciones de espectro radioeléctrico contrarias al interés publico,
los Participantes en la Licitacion deberan sujetarse a un Limite de Acumulacién de
Espectro de un Bloque de espectro pareado de 10+10 MHz, conforme a los Bloques de
espectro disponibles en esta Licitacion.

El Limite de Acumulacién de Espectro se aplicara a los Interesados evaluados bajo su
dimension de GIE.”

e Licitacién No. IFT-7 (licitacion de 120 MHz de espectro radioeléctrico en la banda de
frecuencias 2500-2690 MHz):

“El Limite de Acumulacion de Espectro en el presente numeral se aplicard a los
Interesados evaluados bajo su dimension de GIE y considerando las personas con las
gue el GIE tiene vinculos de tipo comercial, organizativo, econémico y juridico, bajo los
siguientes términos:

En la Etapa de Adjudicacion, compuesta hasta por 2 (dos) fases, los Participantes
estaran sujetos a un Limite de Acumulacién de Espectro.
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En este sentido, el Limite de Acumulacion de Espectro para la fase | seré de 32.5%
y, en caso de que existan bloques sin adjudicar al finalizar esta fase, el limite se
incrementara a 35% para la fase I, tal como se muestra a continuacion:

Fase I: 32.5% de espectro = 194.46 MHz
Fase II: 35.0% de espectro = 209.42 MHz”
(Enfasis afiadido)
Licitaciones en el sector de radiodifusion:

e Licitacién No. IFT-4 (licitacion de frecuencias de espectro radioeléctrico para prestar el
servicio de radiodifusion sonora en la banda FM y en la banda AM):

“Los Interesados no podran participar por Lotes en aquellas Localidades
Obligatorias/Principales a Servir en las que se cumpla cualquiera de los supuestos
siguientes:

a) El nimero de concesiones comerciales con cobertura en la Localidad que tengan -
asignadas, mas las que se podrian acumular sea mayor al 30% respecto al total
de las frecuencias concesionadas de uso comercial mas las que son objeto de
este procedimiento de Licitacién, en la Banda FM o en la Banda AM,
dependiendo del Concurso de que se trate; o

b) El numero de concesiones comerciales y de uso social con cobertura en la Localidad
que tengan asignadas, mas las que se podrian acumular sea mayor al 30% con
respecto al total de las frecuencias concesionadas de uso comercial y de uso
social, mas las que son objeto de este procedimiento de Licitacion en la Banda
FM o en la Banda AM, dependiendo del Concurso de que se trate, 0

¢) EnlaBanda AM o Banda FM que no sea objeto del Concurso tengan mas del 30%
de las frecuencias concesionadas de uso comercial o de las frecuencias
concesionadas de uso comercial y de uso social. En este supuesto, los
Interesados podran participar en el Concurso si y sélo si cuentan con la autorizacion
expresa en la Constancia de Participacion correspondiente, cuya emision tomara en
consideracion el Dictamen de Competencia Econémica.”

(Enfasis afadido)

e Licitacién No. IFT-6 (licitacion de canales de transmision para prestar el servicio publico
de television radiodifundida digital):

“El limite de acumulacion de espectro radioeléctrico mencionado en el presente numeral
se aplicaré a los Interesados evaluados bajo su dimensién de GIE y considerando las
personas con las que el GIE tiene vinculos de tipo comercial, organizativo, econémico y
juridico, bajo los siguientes términos:

-~ Unicamente podran participar por Canales de Transmision siempre que no se
rebase el limite de acumulacién de 12 MHz en las Localidades Principales a
Servir de la Zona de Cobertura correspondiente, tomando en cuenta tanto lo que
se podria adquirir durante el proceso de Licitacion, como lo previamente
concesionado.”

Péagina 30 de 39



Unidad de Competencia Econémica
Direccion General de Concentraciones y Concesiones

De la experiencia acumulada, se observan los siguientes elementos para los sectores de
telecomunicaciones y radiodifusion:

i) El IHH calculado en los asuntos no autorizados o con opinion no favorable, se ubican
en un rango de 2,245 a 10,000 puntos,

ii) En el sector de telecomunicaciones, los niveles de concentracibn se mantienen
elevados por encima de los 3,000 puntos. Ademas, no se han rechazado operaciones
en las que el agente econémico resultante de la operacion tiene el 35% o menos de
participacion de mercado,

iii) En el sector de radiodifusion, los mercados experimentan menores grados de
concentracion y estdn disminuyendo como consecuencias de los procesos de
licitacion; hay mercados en los que las licitaciones han provocado la disminucion en
los grados de concentracién a por debajo de los 2,000 puntos; en promedio, el IHH
en los mercados que han tenido procesos de licitacién en la banda FM, en los cuales
se encuentran presentes 3 (tres) o mas competidores, se ubica en alrededor de los
2,700 puntos. Ademas, para tramites regulatorios y para la participacion en
licitaciones, en general no se han rechazado operaciones en las que los agentes
econdmicos tienen el 30% o menos de participacion en el mercado.

Respecto al umbral de 35%, se tiene como referencia un criterio establecido por el regulador de
las telecomunicaciones de los Estados Unidos de América (FCC, por sus siglas en inglés),
principalmente para acumulacibn de espectro en la prestacion de servicios de
telecomunicaciones modviles. En efecto, la FCC analiza con profundidad la asignacion o
transferencias de espectro radioeléctrico para internet movil de banda ancha cuando el proveedor
tiene aproximadamente 1/3 (33%) o mas del espectro disponible.®* Si bien este umbral se
encuentra en el contexto de espectro radioeléctrico, ofrece un porcentaje de referencia de
acumulacién en el sector de telecomunicaciones a partir del cual es necesario llevar a cabo un
analisis detallado de las transacciones.

Ademas, el umbral de 35% es consistente con los limites de acumulacion establecidos en las
licitaciones de espectro radioeléctrico para servicios de telecomunicaciones realizadas por el
Instituto.

El umbral de 30% corresponde al limite de acumulacién establecido para la participacion de los
interesados en la Licitacién No. IFT-4 y la Licitacién No. IFT-8.

Las estructuras de competencia de los mercados de los sectores de radiodifusion,
principalmente, podrian modificarse como consecuencia de:

e La licitacién de frecuencias del espectro radioeléctrico que se prevén llevar conforme a
los programas de uso y aprovechamiento de bandas de frecuencias (Licitaciéon No. IFT-
8).

Las licitaciones implementadas por el Instituto y las que se prevén llevar a cabo pueden cambiar
la estructura en los mercados del sector de radiodifusion, por lo que el valor inferior del IHH

34 Ver https://apps.fcc.gov/edocs public/attachmatch/FCC-14-63A1.pdf
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calculado en asuntos no autorizados, 2,245 puntos, puede reducirse para otros asuntos a evaluar
por el Instituto.

Por lo anterior, se considera conveniente analizar aquellos mercados cuyo valor de IHH se
encuentre entre 2,000 y 2,500 puntos, es decir, que refleje una concentracion moderada, y que
la operacion genere un AIHH > 150 puntos. Asimismo, se propone considerar que existen
potenciales riesgos de que una operacion tiene por objeto o efecto obstaculizar, disminuir, dafiar
o impedir la competencia y la libre concurrencia, si sucede, por ejemplo, que los agentes
econdmicos involucrados en la operacion alcancen una participacion superior al treinta y cinco
por ciento o cuando el agente econdmico adquirido sea un agente econdmico disruptivo
(conocido como maverick en inglés), como se indica en la seccion VII.

V. Resumen

De la revision de las participaciones de mercado e indices de concentracién de resoluciones
tomadas por la extinta CFC vy el Instituto; las estructuras de competencia actuales de diversos
mercados en los sectores de telecomunicaciones y radiodifusion; las posibles modificaciones que
podrian experimentar las estructuras de competencia de los mercados analizados, como
consecuencia de licitaciones de frecuencias del espectro radioeléctrico; y de los criterios
utilizados por otras autoridades de competencia en el mundo y en México, se concluye lo
siguiente:

Respecto al IHH:

e ElIHH es un indicador adecuado del grado de concentracion de mercado y el AIHH refleja
el cambio en la concentracion del mercado producto de una concentracion.

e Al estar relacionado directamente con el indice de Lerner, el IHH tiene un sustento
microecondmico y puede interpretarse como una medida de la capacidad de los
participantes para fijar precios.

e En la mayoria de paises se utiliza el IHH y el AIHH como indicadores del grado de
concentracion en los mercados. Dicho indice se utiliza como una referencia para
identificar concentraciones con bajas probabilidades de afectar la competencia.

¢ La mayoria de las autoridades de competencia en el mundo establecen umbrales del IHH
como referencia para clasificar los mercados, en funcion del grado de concentracién que
tiene cada uno de ellos.

e Las agencias de competencia econdmica establecen criterios basados en el IHH y el ATHH
con los siguientes objetivos i) demarcar las situaciones en las que no amerita un analisis
profundo por parte de la autoridad respecto a las concentraciones notificadas, ii)
establecer un nivel de concentracion a partir del cual la autoridad hara una revision mas
estricta de las concentraciones, y iii) medir cuantitativamente, a través del AIHH, el
impacto de una concentracion en la estructura del mercado o del sector.
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e Los mercados de los sectores de telecomunicaciones y radiodifusion se caracterizan por
ser altamente concentrados.

e EI IHH calculado en los asuntos no autorizados o con opinién no favorable, se ubica en
un rango de 2,245 a 10,000 puntos.

e En el sector de telecomunicaciones, los niveles de concentracion se mantienen elevados
por encima de los 3,000 puntos. Ademas, no se han rechazado operaciones en las que
el agente econdémico resultante de la operacion tiene el 35% o menos de participacion de
mercado,

e En el sector de radiodifusion, los mercados experimentan menores grados de
concentracion y estan disminuyendo como consecuencias de los procesos de licitacion;
hay mercados en los que el grado de concentracién se ubica por debajo de los 2,000
puntos; en promedio, el IHH en los mercados en la banda FM se ubica en alrededor de
los 2,700 puntos. Ademas, para trdmites regulatorios y para la participacion en
licitaciones, en general no se han rechazado operaciones en las que los agentes
econdmicos tienen el 30% o menos de participacion en el mercado.

¢ Las licitaciones implementadas por el Instituto y las que se prevén llevar a cabo pueden
cambiar la estructura en los mercados de, principalmente, el sector de radiodifusion, por
lo que el valor superior del IHH calculado para mercados moderadamente concentrados
y el valor inferior de ese indice para mercados altamente concentrados, actualmente en
3,000 puntos, requeriria reducirse a 2,500.

o Ademas, el umbral del 35% que se identifica en el Articulo 7 del Criterio Técnico podria
reducirse para el caso del sector de radiodifusién a 30%.

VI. indice propuesto y su aplicacion para los sectores de Telecomunicaciones y
Radiodifusion

Con base en los elementos previamente presentados, incluyendo la revision de referencias
internacionales, se propone considerar el IHH y el AIHH como elementos de referencia del grado
de concentracion de los mercados en los sectores de telecomunicaciones y de radiodifusién en
México.

Se proponen los siguientes:

Criterios de aplicaciéon del IHHy el ATHH

El Instituto considerard que es poco probable que una operacion, incluyendo las
concentraciones, tiene por objeto o efecto obstaculizar, disminuir, dafiar o impedir la competencia
y la libre concurrencia, cuando posterior a la operacion suceda alguna de las siguientes
situaciones:

a) El grado de concentracion sea bajo: IHH < 2,000 puntos;

b) El grado de concentracion sea moderado: 2,000 < IHH < 2,500, y AIHH < 150 puntos, o
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c) El grado de concentracion sea elevado: IHH > 2,500, y AIHH < 100 puntos.

Aun cuando una operacion implique valores del IHH y de la AIHH que se ubiquen dentro de los
umbrales anteriores, el Instituto podra considerar que existen potenciales riesgos de que ésta
tiene por objeto o efecto obstaculizar, disminuir, dafiar o impedir la competencia y la libre
concurrencia, si sucede una o varias de las siguientes circunstancias:

a) Los agentes econdmicos involucrados en la operacién tengan o puedan llegar a adquirir
poder sustancial en mercados relacionados;

b) Los agentes econdmicos resultantes de la operacidn alcancen una participacion superior al
35% (treinta y cinco por ciento) en cualquier mercado del sector de telecomunicaciones o
superior al 30% (treinta por ciento) en cualquier mercado del sector de radiodifusion;

c) Elagente econémico adquirido es un agente econdmico disruptivo (conocido como maverick
en inglés) que se distinga, por ejemplo, por introducir o desarrollar nuevas tecnologias o
modelos de negocios 0 que pueda disciplinar los precios con base en su habilidad e
incentivos a expandirse rapidamente;

d) Uno o més de los agentes econdmicos involucrados en la operacion haya participado dentro
de los dltimos cinco afios en operaciones previas en el mismo mercado y que consideradas
en conjunto con la operacién analizada, rebasen los umbrales referidos.

e) La operacion pueda generar incentivos a la coordinacion entre los agentes econémicos que
participen en el mercado analizado o mercados relacionados.

VIl.  Analisis de la Propuesta de modificacién

VII.1. 2,000 < IHH < 2,500 y AIHH < 150 puntos (mercado con nivel de concentracion
moderado y AIHH < 150 puntos)

En un mercado con un nivel de concentracion moderado existirian al menos 6 competidores. Si
el mercado tiene 6 agentes econémicos, la maxima participacion de mercado que cumple con el
criterio es 43%.

En un mercado con la siguiente estructura: 24%, 23%, 22%, 20%, 7%, 3%, y 1%. Si se
concentran los agentes econdmicos 1y 6, el IHH resulta en 2,048 puntos, lo cual corresponde a
un mercado con nivel de concentracion moderado. Adicionalmente, AIHH es de 144 puntos, por
lo que la concentracién cumple con este criterio.

Noétese que aun cuando el agente econdmico de mayor tamafio aumenta su participacion de
mercado, se mantienen 6 competidores en el mercado, con tres de ellos cercanos al de mayor
tamafio. En ese sentido, se prevé que los efectos de este tipo de concentraciones en el proceso
de competencia y libre concurrencia son moderados.

Este IFT ha condicionado operaciones en los que el IHH alcanza valores cercanos a los 2,500
puntos. Por ejemplo, en el caso de operaciones resueltas en abril de 2001 y que involucraron a
Radio Tesoro, S.A. de C.V., Radio Armeria, S.A. de C.V., ZZZ de Manzanillo, S.A. de C.V.y
Radio XHEMAX, S.A. de C.V. (P/IFT/070421/157), asi como a XERL, Sucesores de J. Roberto
Levy, S.A. de C.V. (P/IFT/210421/184), el IFT las condicion6 considerando las participaciones
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que habrian alcanzado los agentes involucrados, de alrededor del 43% y 37%, respectivamente,
asi como los niveles de concentracion de frecuencias identificadas y que habrian llegado a
valores del IHH de 2,653 puntos y 2,500 puntos, respectivamente.

Igualmente, se observa que, en aquellos mercados donde han existido procesos de licitacion en
radiodifusion sonora en la banda FM, los niveles de concentracion se han reducido
significativamente, por lo cual, considerando los mercados donde se observan 3 (tres) o més
competidores, el valor promedio alcanzado por el IHH se ubica en alrededor de los 2,700 puntos.
Con procesos de licitacion hacia adelante, se prevé que esos niveles de concentracion se
reduciran ain mas.

Considerando lo anterior y ante los procesos de licitacion de espectro implementadas por el IFT
que estan reduciendo los niveles de concentracion en los mercados, se observa que la
modificacion propuesta, de reducir el umbral maximo del IHH que corresponde a niveles de
concentracion moderados de 3,000 a 2,500 puntos, es importante para, en su caso Yy previo
andlisis de todos los elementos a ser considerados en materia de competencia, evitar la
autorizacion de operaciones con altas probabilidades de afectar la competencia.

VII.2. IHH > 2,500 y AIHH < 100 puntos (mercado con nivel de concentracién alto y
ATHH < 100 puntos)

Los mercados en los que un agente econémico posea alrededor del 45% de participacion o mas,
se considerarian con un nivel de concentracién alta.

Como se ha observado, los procesos de licitacion han implicado una reduccion en los niveles de
concentracion, principalmente en los mercados que involucran frecuencias de radiodifusion
sonora en la banda FM. En promedio, el IHH en los mercados en la banda FM donde han existido
procesos de licitacién y hay 3 (tres) o mas competidores se ubica en alrededor de los 2,700
puntos, con una tendencia a la baja en la medida que el IFT implemente mayores procesos de
licitaciébn como la No. IFT-8 que también involucra frecuencias de radiodifusion.

Ademas, el IFT ha condicionado operaciones en los que el IHH alcanza valores cercanos a los
2,500 puntos, tales como son los casos de Radio Tesoro, S.A. de C.V., Radio Armeria, S.A. de
C.V., ZZZ de Manzanillo, S.A. de C.V. y Radio XHEMAX, S.A. de C.V. (P/IFT/070421/157), asi
como a XERL, Sucesores de J. Roberto Levy, S.A. de C.V. (P/IFT/210421/184).

Ademas, es preciso sefialar que el IHH alanzaria alrededor de los 2,500 puntos en los casos en
gue una empresa con una participacién de alrededor de 45% se concentre con empresas que
tengan participaciones menores pero significativas de alrededor de 5%. Por ejemplo, en un
mercado en el que una sociedad tenga 44% de participacién concentra a otra con el 4%; dos
agentes competidores tengan 6% de participacion y los demas 5%, resultaria en un IHH que
alcanzaria los 2,576 puntos; la AIHH seria de 352.

Por lo anterior y considerando también los procesos de licitacion de espectro implementadas por
el IFT, se considera que la propuesta de reducir el umbral del IHH que corresponde a niveles de
concentracion altos de 3,000 a 2,500 puntos también es importante para, en su caso y previa
evaluacion de todos los elementos que corresponden evaluar en la materia, evitar la autorizacion
de operaciones con altas probabilidades de afectar la competencia.
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VII.3. Reducir el umbral del 35% (treinta y cinco por ciento) al 30% (treinta por
ciento) en cualquier mercado del sector de radiodifusiéon en el articulo 7 del
Criterio Técnico.

En el sector de telecomunicaciones, los niveles de concentracion se mantienen elevados por
encima de los 3,000 puntos. Ademas, no se han rechazado operaciones en las que el agente
economico resultante de la operacion tiene el 35% o menos de participacion de mercado;
igualmente, en procesos de licitacién se han incluido umbrales que llegan al 35%.

No obstante, en el sector de radiodifusion, como ha sido sefialado, los niveles de concentracion
han experimentado reducciones como resultado de procesos de licitacion, principalmente en
mercados que involucran frecuencias en la banda FM. Al respecto, las bases de las licitaciones
en radiodifusion sonora utilizan como umbral un porcentaje de acumulacion maximo de 30%.
Ademas, este IFT no rechazado operaciones en las que los agentes econdmicos tienen el 30%
0 menos de participacion en el mercado en procedimientos que han involucrado tramites
regulatorios.

Por lo anterior, so6lo para el caso del sector de radiodifusion, se considera necesario cambiar el
umbral del 35% que se identifica en el Articulo 7 del Criterio Técnico y reducirlo a 30%.

VIII.  Articulo Noveno Transitorio del Decreto que expide la LFTR

El articulo Noveno Transitorio del Decreto que expide la LFTR establece una excepcion a la
notificacion de concentraciones prevista en la LFCE si se cumple, entre otras condiciones, que
exista un agente econémico preponderante, es decir, que cuente directamente o indirectamente
con una participacion nacional mayor al cincuenta por ciento en el sector correspondiente.

“NOVENO. En tanto exista un agente econdmico preponderante en los sectores de
telecomunicaciones y radiodifusion, con el fin de promover la competencia y desarrollar
competidores viables en el largo plazo, no requeriran de autorizacion del Instituto Federal de
Telecomunicaciones las concentraciones que se realicen entre agentes econdémicos titulares
de concesiones, ni las cesiones de concesién y los cambios de control que deriven de éstas,
que reunan los siguientes requisitos:

a. Generen una reduccién sectorial del indice de Dominancia “ID”, siempre que el
indice Hirschman-Herfindahl “IHH” no se incremente en mas de doscientos

puntos;

b. Tengan como resultado que el agente econémico cuente con un porcentaje de
participacion sectorial menor al veinte por ciento;

c. Que en dicha concentracién no participe el agente econémico preponderante en el
sector en el que se lleve a cabo la concentracion, y

d. No tengan como efecto disminuir, dafiar o impedir la libre competencia y concurrencia,
en el sector que corresponda.

Por indice Hirschman-Herfindahl “IHH” se entiende la suma de los cuadrados de las
participaciones de cada agente econémico (IHH=Yi qi2), en el sector que corresponda,
medida para el caso del sector de las telecomunicaciones con base en el indicador de
numero de suscriptores y usuarios de servicios de telecomunicaciones, y parael sector
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de la radiodifusién con base en audiencia. Este indice puede tomar valores entre cero y
diez mil.

Para calcular el indice de Dominancia “ID”, se determinaré primero la contribucién porcentual
hi de cada agente econdmico al indice IHH definido en el parrafo anterior (hi = 100xqi2/IHH).
Después se calculara el valor de ID aplicando la férmula del Hirschman-Herfindahl, pero
utilizando ahora las contribuciones hi en vez de las participaciones qi (es decir, ID=i hi2).
Este indice también varia entre cero y diez mil.

Los agentes econémicos deberan presentar al Instituto Federal de Telecomunicaciones,
dentro de los 10 dias siguientes a la concentracion, un aviso por escrito que contendra la
informacion a que se refiere el articulo 89 de la Ley Federal de Competencia Econémica
referida al sector correspondiente, asi como los elementos de conviccién que demuestren que
la concentracidon cumple con los incisos anteriores.

(..).”
[Enfasis afiadido]
Como se observa, por disefio del legislador, la LFTR establece la utilizacion del IHH, el ID y AIHH,

asi como umbrales especificos y las variables a considerar para calcular las participaciones de
los agentes econdémicos.

De este modo, el presente criterio técnico no se aplicara cuando el Instituto resuelva conforme a
lo establecido en el articulo Noveno Transitorio, parrafos primero a cuarto, del Decreto que expide
la LFTR, el cual sefiala explicitamente el calculo y aplicacion del indice de Dominancia, el IHH y
la AIHH.
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