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INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
COORDINACION GENERAL DE MEJORA REGULATORIA
IFT/211/CGMR/058/2022

Ciudad de México, a 11 de febrero de 2022

SALVADOR FLORES SANTILLAN

TITULAR DE LA UNIDAD DE COMPETENCIA ECONOMICA
INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
PRESENTE

Me refiero al oficio ndmero IFT/226/UCE/014/2022, de fecha 8 de febrero de 2022, recibido enla Coordinacién
General de Mejora Regulatoria (en lo sucesivo, la "CGMR") el dia 9 de ese mismo mes y afo’, via correo
electréonico, mediante el cual la Unidad de Competencia Econémica (en lo sucesivo, la “UCE") remite el
Proyecto de “Modificacion al criterio técnico para el cdiculo y aplicacién de un indice cuantitativo a fin de
deteminar el grado de concentracién en los mercados y servicios correspondientes a los sectores de
telecomunicaciones y radiodifusion” (en lo sucesivo, el “Proyecto”), acompanado de su respectivo Andlisis
de Impacto Regulatorio (en lo sucesivo, el "AIR"); ello, a efecto de dar cumplimiento al proceso de mejora
regulatoria previsto en el marco juridico vigente, para la emision de reglos, lineamientos o disposiciones
administrativas de cardcter generall.

Al respecto, confundamento en lo senalado por los articulos 51 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion; 12, fraccion XXIl y 138 de la Ley Federal de Competencia Econémica (en lo sucesivo, la
"LFCE"); Lineamientos Primero, Décimo Primero y Vigésimo Primero a Vigésimo Cuarto de los Lineamientos de
Consulta Piblica y Andilisis de Impacto Regulatorio del Instituto Federal de Telecomunicaciones? y 4, fraccion
VIII, inciso iv), y 75, fraccién Il, del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, la CGMR
emite opinién no vinculante sobre el AIR del Proyecto, considerdndose que el Instituto Federal de
Telecomunicaciones (en lo sucesivo, el “Instituto”) fransparenta y justifica diversos rubros y aspectos
contenidos en la propuestaregulatoria de mérito, a fravés de dicho instrumento de evaluacion.

Sin detrimento de lo anterior, la CGMR somete a consideracion de la UCE los siguientes comentarios y
aportaciones sobre el AIR, a fin de robustecer su contenido:

1.  Enelnumeral 1 del AR, referente ala problematica que pretende prevenir o resolver la propuesta de
regulacion, la CGMR sugiere a la UCE incluir en dicho apartado el contenido de la Nota técnica del
*Anteproyecto de modificacion al criterio técnico para el cdlculo y aplicacion de un indice
cuantitativo a fin de determinar el grado de concentracion en los mercados y servicios
correspondientes a los sectores de telecomunicaciones y radiodifusion”®, al considerarse que ésta
desarrolla diversos elementos de ufiidad que permitirdn explicar de mejor manera las circunstancias
gue esa unidad administrativa pretende atender o eliminar con la emisién del Proyecto.

' Con base en lo sefialado por los articulos 28 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y Segundo del Acuerdo mediante el cual
el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones aprueba su Calendario Anual de Sesiones Ordinarias y el Calendario Anual de
Labores para el ano 2022 y principios de 2023, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia 14 de diciembre de 2021.

2 Publicados en el Diario Oficial de la Federacién el dia 8 de noviembre de 2017.

% Disponible en lasiguiente direccion electrénicar:

hitp://www.ift .org.mx/sites/default/file s/ind ustria /te masrelevante s/174 34/d ocume nto s/ notatecnic aante proyectodeindicesdeconcentra

cion2021vf.pdf
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2.  En el numeral 4 del AIR, referente a los grupos de poblacién, de consumidores, usuarios, audiencias,
poblacién indigena y/o industria del sector de telecomunicaciones y radiodifusibn que serdn
impactados por la propuesta de regulacion, la CGMR sugiere a la UCE incluir las siguientes clases de
actividades econdémicas:

a) 515110transmisidén de programas de radio: Unidades econdmicas dedicadas principalmente a
la fransmision de programas de radio mediante senal abierta. Incluye también: u.e.d.p. a los
servicios de repeticion de programas de radio, y de radio por suscripcion, redes de radio y radio
satelital, y

b) 515120 fransmision de programas de television: Unidades econdmicas dedicadas
principamente a la fransmision de programas de television mediante senal abierta. Incluye
tfambién: u.e.d.p. ala produccidny transmision de programas redlizadas por las estaciones de
television, y alos servicios de repeticion de programas de television.

Lo anterior, a fin de incluir el sector de la radiodifusion en el presente andlisis y, en consecuencia, definir
conmayor precisidénlos mercados y agentes econémicos que serdn afectados conla implementacion
del Proyecto.

3. En el numeral 6 del AIR, referente a |a descripcidn de las alternativas valoradas por esa unidad
administrativa para atender la problemdtica detectada vy las razones por las cuales éstas fueron
descartadas, la CGMR sugiere a la UCE adecuar el contenido del rubro denominado “Descripcidn”,
de la alternativa “Eliminar Regulaciéon”, toda vez que esa unidad administrativa expuso en dicho
apartado las desventajas que implicaria la materializacién de esa accién, cuando en realidad, se
debe brindar a los interesados una breve descripcidn de ésta, incluyéndose, los elementos de
conviccidn que sean necesarios para explicarla, a la par, de sefalar las motivaciones por las cuales
fue descartada.

4. En elnumeral 10 del AIR, referente ala descripcion de las obligaciones, conductas o acciones que
deberan cumplirse por los destinatarios del Proyecto a su entrada en vigor, la CGMR sugiere a la UCE
ampliar la informacién proporcionada en dicho apartado, a fin de detallar, explicar y justificar todas
las acciones regulatorias contenidas en el Proyecto.

En consideracion de la CGMR, uno de los principales propdsitos que persigue la politica publica de la
mejora regulatoria, es otorgar plena fransparencia a los ciudadanos respecto de las motivaciones
juridicas, econdémicas, técnicas o de cualquier indole que hayan incidido en dicha unidad
administrativa para incluirlas y exigirlas a la entrada en vigor del Proyecto.

5. Enelnumeral 12 del AR, referente ala creacién o reforzamiento de algdn derecho alos consumidores,
usuarios, audiencias, poblacion indigena, grupos vulnerables y/o industria de los sectores de
tfelecomunicaciones y radiodifusion que pudiera contemplar la presente propuesta regulatoria, la
CGMR sugiere a la UCE robustecer la informacién contenida en dicho apartado, sehalando gue la
modificacién propuesta proveerd de mayor cerfidumbre juridica a los andlisis de concentraciones que
serdn redalizados por el Instituto, ya que dard a conocer pudblicamente los elementos de conviccidn
que serdn empleados para evaluar fales casos.

6. En el numeral 14 del AIR, referente a los recursos que el Instituto utiizard para la aplicaciéon de la
propuesta de regulacion, la CGMR sugiere a la UCE ampliar la informacién contenida en dicho
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apartado, a partir de una estimacion que identifique los recursos humanos, informdticos y materiales
que se verdninvolucrados en la implementacién del Proyecto.

7. Enelnumeral 15 del AR, referente alos métodos que podrian utilizarse paraevaluar la implementacion
de la propuesta de regulacion, la CGMR sugiere a la UCE incluir en dicho apartado, en la seccion
“Periodo”, lo establecido enlos articulos 12, fracciéon XXII, parrafo tercero, inciso a) y 138, difimo parrafo,
de la LFCE, a propdsito de la provision de revisar al menos cada 5 anos los criterios técnicos en materia
de concentraciones.

Sin detrimento de lo anterior, la CGMR somete a consideracion de la UCE los siguientes comentarios y
aportaciones sobre el Proyecto, las cuales tienen el Unico propodsito de fortalecer y robustecer sus medidas:

8. La CGMR sugiere a la UCE detallar y precisar en el Acuerdo Primero del Proyecto, las adiciones,
modificaciones y eliminaciones que dicha disposicion materializard a su enfrada en vigor en los
diferentes articulos que la componen y que se veranreflejadas en la disposicion normativa vigente.

9. En el arficulo 10 del Proyecto, la UCE coloca una nota al pie identificada con el nimero 1, sobre la
cual la CGMR hace notar a esa unidad administrativa que, tomando de referencia la disposicidn
juridica vigente, dicha nota al pie de pdgina corresponde -enrealidad- a la que deberd identificarse
con elndmero 3.

Al respecto, la CGMR solicita a la UCE analizar lo antes referido y, en su caso, readlizar al Proyecto los
agjustes y adecuaciones que correspondan.

Esperando que la presente opinidén no vinculante le sea de ufiidad, quedo a sus érdenes para cualquier
comentario o duda que exista sobre el particular.

Sin mds, aprovecho la ocasiéon para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE

LUIS FERNANDO ROSAS YANEZ
COORDINADOR GENERAL

Ccp. Adolfo CuevasTeja, Comisionado Presidente del Instituto Federal de Telecomunicaciones. - Para su conocimiento. Correo
electrénico: adolfo.cuevas@ift.org.mx
David Gorra Flota, Secretario Técnico del Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones. - Mismo fin. Correo electrénico:
david.gorra@ift.org.mx
Juan Manuel Herndndez Pérez, Director General de Concentraciones y Concesiones del Instituto Federal de
Telecomunicaciones. -Mismo fin. Correo electrénico: manuel.hernandez@ift.org.mx
Roberto Carlos Uribe Gémez, Director General Ejecutivo del Instituto Federal de Telecomunicaciones, en suplencia por ausencia
del Coordinador Ejecutivo. - Mismo fin. Correo electrénico: robertfo.uribe@ift.org.mx

Tomando en consideracion lo sehalado en el "Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal
de Telecomunicaciones expide los Lineamientos de Austeridad y Ajuste Presupuestario para el ejercicio
fiscal 20217, se informa que las copias de conocimiento que se marcan en el presente documento serdn

enviadas a través de medios electronicos.
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