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Ciudad de México, a 22 de septiembre de 2021

SALVADOR FLORES SANTILLAN

TITULAR DE LA UNIDAD DE COMPETENCIA ECONOMICA
INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
PRESENTE

Me refiero al oficio ndmero IFT/226/UCE/082/2021, de fecha 22 de septiembre de 2021, recibido en la
Coordinacion General de Mejora Regulatoria (en lo sucesivo, la "CGMR") ese mismo dia, via correo
electréonico, mediante el cual la Unidad de Competencia Econdémica (en lo sucesivo, la "UCE") remite el
Proyecto de “Guia para framitar el procedimiento seguido en forma de juicio por la comisidén de practicas
monopdlicas y concentraciones ilicitas en los sectores de Telecomunicaciones y Radiodifusion” (en lo
sucesivo, el “Proyecto”), acompanado de su respectivo Andlisis de Nulo Impacto Regulatorio (en lo sucesivo,
el "ANIR"); ello, a efecto de dar cumplimiento al proceso de mejora regulatoria previsto en el marco juridico
vigente para la emisidon de reglas, lineamientos o disposiciones administrativas de cardcter general.

Al respecto, con fundamento en lo senalado por los articulos 51 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion; 12, fraccion XXIl, y 138 de la Ley Federal de Competencia Econdmica (en lo sucesivo, la
“LFCE™); Lineamientos Primero, Décimo Primero y Vigésimo Primero a Vigésimo Cuarto de los Lineamientos de
Consulta Pablica y Andlisis de Impacto Regulatorio del Instituto Federal de Telecomunicaciones', y 4, fracciéon
VIIl, inciso iv), y 75, fraccidn I, del Estatufo Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, la CGMR
emite opinién no vinculante sobre el ANIR del Proyecto, considerdndose adecuado que, con el mismo, la
UCE someta a la consideracion del Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones (en lo sucesivo, el
“Instituto™) la guia en comento; ello, al estimarse que, a su enfrada en vigor, no se generardn nuevos costos
de cumplimiento a los particulares, a razén de que no se:

a) Creardn nuevas obligaciones o se hardn mds estrictas las existentes;

b) Creardn o modificardn trdmites (excepto cuando la modificacion simplifique y facilite su
cumplimiento);

Cc) Reducirdn o restringirdn derechos o prestaciones, o

d) Establecerdn definiciones, clasificaciones, caracterizaciones o cualquier ofro término de
referencia que, conjuntamente con otra disposicién en vigor o con una disposicion futura,
afecten o puedan afectar los derechos, obligaciones, prestaciones o framites.

Lo anterior es asi, toda vez que el Proyecto constituye un instrumento regulatorio orientativo, no vinculante,
que busca por un lado, identificar todas las etapas procesales, plazos y actuaciones que realiza el Instituto,
atfravés de la UCE, en los procedimientos seguidos en forma de juicio tramitados por la comision de practicas
monopdlicas y concentraciones ilicitas o demdads restricciones al funcionamiento eficiente de los mercados
competencia de este érgano constfitucional auténomo vy, por otro lado, desarrollar las acciones de

! Publicados en el Diario Oficial de la Federacion el dia 8 de noviembre de 2017.

Insurgentes Sur 838,

Col. Del valle, C.P. 03100
Demarcacion Territorial Benito Judrez,
Ciudad de México.

Tels. 55 5015 4000

Pagina1de 4



J ] ft
INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

"2021: Ano de la Independencia”

promocién y abogacia de la competencia econdmica y libre concurrencia, donde la expedicion de dicho
instrumento se considera contribuird a orientar a los agentes econdmicos, a los inferesados y a la sociedad
en general, a propodsito de la finalidad y desahogo de cada una de las etapas procesales de los
procedimientos seguidos en forma de juicio, a la par, de la divulgaciéon de aquellos criterios judiciales mds
relevantes en la materia.

Sin detrimento de lo anterior, la CGMR somete a consideracion de la UCE los siguientes comentarios y
aportaciones sobre el ANIR del Proyecto, a fin de robustecer su contenido:

1. En el numeral 1 del documento en comento, referente a la problemdtica que pretende
prevenir o resolver la propuesta de regulacion, la UCE argumenta que el procedimiento
seguido en forma de juicio se encuentra previsto en la LFCE y que diversas disposiciones para
su frémite se encuentran previstas en las Disposiciones Regulatorias de la Ley Federal de
Competencia Economica para los sectores de Telecomunicaciones y Radiodifusion (en lo
sucesivo, las "Disposiciones Regulatorias”); de esta forma, esa unidad administrativa manifiesta
qgue al existir dos ordenamientos que rigen un mismo procedimiento *...es posible que se
incremente el riesgo sobre la interpretacion, aplicacion o descripcion...” de éste. Por tanto, la
UCE precisa que la emisidn de la guia pretende prevenir y resolver cualquier ambigtedad
juridica que pudiese surgir por parte de los regulados, al momento de formar parte de un
procedimiento seguido en forma de juicio.

En este sentido, la CGMR sugiere a la UCE andlizar la pertinencia de mantener dicho
argumento sobre el riesgo identificado, toda vez que la existencia de dos ordenamientos que
abordan la mismma materia, pudiera no ser una condicién suficiente ni necesaria para que
dicho riesgo pueda materializarse, especialmente, cuando las Disposiciones Regulatorias
fienen por objeto proveer la esfera administrativa de lo dispuesto en la LFCE a su exacta
observancia, precisando sus atributos, contenidos y situaciones que norma.

2. Alolargo del ANIR, la UCE utiliza diversas abreviaturas tales como “AE” y "UCE”, las cuales no
fueron previamente definidas. Por ello, la CGMR sugiere a esa unidad administrativa definir las
abreviaturas que correspondan en el ANIR para abonar al mejor entfendimiento de dicho
documento.

3. En el numeral 6 del ANIR, referente a los datos bibliograficos o a las direcciones electrénicas
consultadas para el diseno y redaccion del Proyecto, la CGMR sugiere a la UCE colocar las
fuentes en orden alfabético para una mejor localizacién de las mismas, ademds de completar
la denominacidn de éstas conforme a los vinculos electronicos citados en dicho apartado.

Asimismo, a fin de robustecer y mejorar el contenido de algunos apartados del Proyecto, la CGMR somete a
consideracion de la UCE, los siguientes comentarios y aportaciones:

1. Dentro del indice del Proyecto, la UCE presenta la numeracidn a nivel apartados vy
subapartados y a lo largo de éste se advierte que la numeracidn solo se mantiene al primer
nivel antes referido. En tal virtud, la CGMR somete a consideracién de la UCE la pertinencia de
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precisar y detallar en el documento de nuestro interés, la missma numeracioén y los niveles
previstos en el indice.

2. En el apartado infroductorio del Proyecto, la UCE presenta la motivacion y fundamentacion
que da origen a la readlizaciéon y expedicidon de éste, incluyéndose también |a aseveracion de
que “()a Guia no establece presuncion de legalidad ni constituye un listado exhaustivo de
aspectos a considerar en el framite del procedimiento seguido en forma de juicio, por lo que
el Instituto se reserva en todo momento la discrecionalidad técnica y normativa, a fin de
interpretar, apreciar y decidir sobre la aplicacién de circunstancias técnicas y facticas, asi
como normas juridicas gque resulten aplicables a los asuntos de su competencia”,

Por ello, la CGMR sugiere a esa unidad administrativa valorar la pertinencia de incluir en el
Proyecto un apartado inicial y especifico que delimite los alcances y el campo de aplicacion
de éste, tomando como base los argumentos empleados en el apartado infroductorio; ello,
con el fin de dotar a los agentes econdmicos interesados de informacion completa y precisa
sobre la naturaleza y limites de dicho instrumento informativo.

3. Ao largo del Proyecto, la CGMR observd diferentes recuadros con el mismo titulo; es decir,
“Precedentes del PJF”. En virtud de lo antferior, esta unidad administrativa somete a
consideracion de la UCE la posibilidad de diferenciar los titulos de dichos recuadros de
acuerdo con la temdatica que pretenden abordar, por ejemplo: “Precedentes del PJF en
materia de emplazamiento” o bien, “Precedentes del PJF en materia de valoracion de
pruebas”. En consideracion de esta unidad administrativa, de realizarse lo anterior, el Instituto
dotard a los agentes econdmicos interesados en el Proyecto de mayor claridad a propdsito
de la informacién contenida en éste, ofreciéndoles una mejor estructura y entendimiento
sobre la forma en la que el documento de mérito fue realizado.

4. Enla pdgina 34, cuarto parrafo, del Proyecto, la CGMR somete a consideracion de la UCE el
siguiente gjuste en su redaccion, el cual puede identificarse en formato de tachado: “Tras la
investigacion por conductas antficompetitivas, si la opinidn provisional de la CMA es que la
conducta investigada configura una supuesto indebido...”.

Esperando que la presente opinidn no vinculante le sea de utilidad me despido, quedo a sus érdenes para
cualguier comentario o duda que pueda surgirle sobre el particular.

Aprovecho la ocasidn para enviarle cordial saludo.

ATENTAMENTE

LUIS FERNANDO ROSAS YANEZ
COORDINADOR GENERAL
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Adolfo Cuevas Teja, Comisionado Presidente del Instituto Federal de Telecomunicaciones. - Para su conocimiento.
Correo electrénico: adolfo.cuevas@ift.org.mx
David Gorra Flota, Secretario Técnico del Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones. - Mismo fin. Correo

electronico: david.gorra@ift.org.mx

Roberto Carlos Uribe Gémez, Director General Ejecutivo del Instituto Federal de Telecomunicaciones, en suplencia
por ausencia del Coordinador Ejecutivo. - Mismo fin, Correo electrénico: roberto.uribe@ift.org.mx

Rafael José Lépez De Vadlle, Director General de Procedimientos de Competencia del Instituto Federal de

Telecomunicaciones. - Mismo fin. Correo electronico: rafael.lopez@ift.org.mx

C.c.p.

En cumplimiento de lo senalado en el “Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones expide los Lineamientos de Austeridad y Disciplina Presupuestaria para el Ejercicio
Fiscal 20217, se informa que las copias de conocimiento que se marcan en el presente documento se
enviaran a fraves de medios electronicos.
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