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. DEFINICION DEL PROBLEMA Y OBJETIVOS GENERALES DE LA PROPUESTA DE REGULACION.

1.- ¢ Cudl es la problematica que pretende prevenir o resolver la propuesta de regulacién?
Detalle: i) el o (los) mercado(s) a regular; ii) sus condiciones actuales y sus principales fallas; vy, i) la
afectacion ocurrida a los consumidores, usuarios, audiencias, poblacién indigena y/o industria del
sector de telecomunicaciones y radiodifusidn. Proporcione evidencia empirica que permita
dimensionar la problemdatica, asi como sus fuentes para ser verificadas.

La Ley Federal de Competencia Econdmica (LFCE) establece en su articulo 103 que cualquier
agente econdmico que haya incurrido o esté incurriendo en una practica monopdlica absoluta,
haya participado directamente en practicas monopdlicas absolutas en representacion o por
cuenta y orden de personas morales, y el agente econdmico o individuo que haya coadyuvado,
propiciado, inducido o participado en la comision de prdcticas monopdlicas absolutas, podrd
reconocerlas ante el Instituto Federal de Telecomunicaciones (Instituto) y acogerse al beneficio de
reduccidn de las sanciones establecidas en esa ley, siempre y cuando brinde informacién, coopere
de forma plena y continua con la autoridad y readlice las acciones necesarias para terminar su
participaciéon en dicha prdactica.

A través de este procedimiento, la Autoridad Investigadora del Instituto se puede allegar de
informacidn necesaria para investigar practicas monopdlicas absolutas, y también puede generar
un efecto disuasivo que contribuye a persuadir a los agentes econdmicos para no realizar este tipo
de practicas.

Este procedimiento crea incentivos para que los agentes econdmicos o individuos decidan
acogerse a él. Conforme al articulo 103, parrafos segundo y tercero, de la LFCE, aquéllos a los que
se les otorgue el beneficio, obtendran:

i)  El primer solicitante recibird una multa minima, y
i) Lossolicitantes posteriores obtendrdn una reduccién de multas hasta en un 50%, 30% o 20%,
del mdaximo permitido.

Actualmente, los articulos 125 a 127 de las Disposiciones Regulatorias de la Ley Federal de
Competencia Econdmica para los sectores de telecomunicaciones y radiodifusion (Disposiciones
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Regulatorias), regulan el procedimiento de reduccidn de sanciones de practicas monopdlicas
absolutas.

El 13 de febrero de 2020, la Organizaciéon para la Cooperaciéon y Desarrollo Econdmicos (OCDE),
publicé el informe Examenes Interpares de la OCDE sobre el Derecho y Politica de Competencia:
México 2020, el cual contiene la recomendacion 14.12. relativa al procedimiento de reduccidén de
sanciones de prdacticas monopdlicas absolutas, en la que senald que:

14.12. Sobre clemencia y acuerdos de transaccion

Las autoridades de competencia deberian adoptar directrices claras sobre los
requisitos para acogerse al programa de clemencia y sobre sus beneficios. Esa
claridad deberia abarcar, por ejemplo, como se calculan los descuentos de las
multas, qué implica la cooperacion plena y continua, si los marcadores pueden
regjustarse en caso de que la clemencia condicional fermine por no ser oforgada a
uno o varios solicitantes de clemencia.

()

Atendiendo a la referida recomendacion de la OCDE, se considerd necesaria la revision de los
arficulos 125, 126 y 127 de las Disposiciones Regulatorias en lo relativo al procedimiento de
reduccién de sanciones de practicas monopdlicas absolutas, para identificar aquéllas porciones
que requieran ser modificadas.

Asi, en el Anteproyecto se contempla modificar los articulos 125, 126 y 127 y adicionar los articulos
127-A, 127-B, 127-C, 127-D, 127-E y 127-F de las Disposiciones Regulatorias, con la finalidad de dotar
de mayor certeza juridica y hacer mas eficiente el procedimiento de reduccidn de sanciones de
practicas monopdlicas absolutas en los sectores de telecomunicaciones y radiodifusion, de
conformidad con lo previsto en el arficulo 103 de la LFCE. En ese sentfido, las modificaciones
precisan los requisitos, temporalidad y medios de presentacion de la solicitud para acogerse al
beneficio de reduccidon de sanciones de practicas monopdlicas absolutas; senalan en qué consiste
la cooperacién plena y continua durante la investigacion y durante el procedimiento seguido en
forma de juicio; especifican coémo se calculan los descuentos de las multas y establecen las
disposiciones relativas a la asignacion de marcadores.

En ofro orden de ideas, en relacion con investigaciones de probables practicas monopdlicas o
concentraciones ilicitas el articulo 78, parrafo primero, de la LFCE prevé que en un plazo no mayor
a 60 dias a que concluya la investigacion, la Autoridad Investigadora presentard al Pleno del
Instituto Federal de Telecomunicaciones (Pleno) un dictamen que proponga:

i) Elinicio del procedimiento en forma de juicio, por existir elementos objetivos que hagan
probable la responsabilidad del o los agentes econdmicos investigados, o

i) El cierre del expediente en caso de que no se desprendan elementos para iniciar el
procedimiento en forma de juicio.

De conformidad con el Ultimo pdarrafo del articulo 78 de la LFCE, en caso de que la Autoridad
Investigadora presente un dictamen que proponga el cierre del expediente el Pleno podrd, con
base en las constancias que obren en él, decretar el cierre u ordenar el inicio del procedimiento
seguido en forma de juicio por existir elementos objetivos que hagan probable la responsabilidad
del o los agentes econdmicos investigados.

Por lo que respecta a investigaciones para determinar insumos esenciales o barreras a la
competencia, el arficulo 94, fraccion lll, de la LFCE prevé que concluida la investigacion vy si existen
elementos para determinar que no existen condiciones de competencia efectiva en el mercado
investigado, la Autoridad Investigadora emitird, dentro de los 60 dias siguientes a la conclusidn de
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la investigacion, un dictamen preliminar; en caso contrario, propondrd al Pleno el cierre del
expediente.

De conformidad con el arficulo 114, parrafos segundo y fercero, de las Disposiciones Regulatorias,
la propuesta de cierre del expediente debe presentarse denfro de los 60 dias siguientes a la
conclusidon de la investigacion y en caso de que el Pleno determine no decretar el cierre del
expediente, la Autoridad Investigadora emitird el dictamen preliminar correspondiente.

Por lo que hace a las investigaciones relacionadas con cuestiones de competencia efectiva,
existencia de poder sustancial en el mercado relevante u otros términos andlogos, de conformidad
con el arficulo 96, fraccién V, de la LFCE, concluida la investigacion vy si existen elementos para
determinar la existencia de poder sustancial o que no hay condiciones de competencia efectiva
u otros términos andlogos, la Autoridad Investigadora emitird un dictamen preliminar dentro del
plazo de 30 dias contados a partir del acuerdo que tenga por concluida la investigacion.

De conformidad con el articulo 120, fraccion Il, de las Disposiciones Regulatorias la Autoridad
Investigadora presentard el dictamen preliminar y en caso de que no existan elementos suficientes
para determinar la falta o la ausencia de condiciones de competencia efectiva, existencia de
poder sustancial en el mercado relevante u otros términos andlogos, presentard un dictamen
preliminar que proponga el cierre del expediente; y en caso de que la Autoridad Investigadora
presente al Pleno un dictamen que proponga el cierre del expediente y el Pleno, con base en las
constancias que obren en el expediente de investigacion, considere que existen elementos
objetivos para emitir un dictamen preliminar, la Autoridad Investigadora deberd presentar un nuevo
dictamen al Pleno.

Al respecto, se considera necesario modificar los articulos 69, 70, 114, pdarrafo segundo y 120,
fraccion |, parrafo primero, de las Disposiciones Regulatorias para fortalecer la observancia al
principio de obligada separacién entre la autoridad que conoce de la investigacion y la que
resuelve en los procedimientos que se sustancian en forma de juicio, previsto en el articulo 28,
parrafo vigésimo, fraccion V, de la Constitucion Polifica de los Estados Unidos Mexicanos, respecto
al procedimiento que debe seguirse en caso de que la Autoridad Investigadora proponga al Pleno
el cierre de un expediente.

Asi, el Anteproyecto precisa que el dictamen o dictamen preliminar, segin corresponda, en el que
la Autoridad Investigadora proponga al Pleno el cierre de un expediente se turnard por el
Presidente a la Unidad de Competencia Econémica para gue lo analice y someta a consideracion
del Pleno el acuerdo para su aprobacién o modificacion. Para tal efecto, se propone un plazo de
45 dias para que el Pleno decrete o no el cierre del expediente. Finalmente, se precisa que la
notificacién del acuerdo por el que el Pleno decrete el cierre del expediente, en su caso, la
realizard la Unidad de Competencia Econdmica.

2.- Segln sea el caso, conforme a lo sefalado por los articulos 51 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion y 12, fraccién XX, de la Ley Federal de Competencia
Econdmicq, ¢ considera que la publicidad de la propuesta de regulacién pueda comprometer los
efectos que se pretenden prevenir o resolver con su entrada en vigor?

Seleccione
Si(ONo (X

En caso de que la respuesta sea dfirmativa, justifigue y fundamente la razén por la cuadl su
publicidad puede comprometer los efectos que se pretenden lograr con la propuesta regulatoria:
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3.- ¢LEn qué consiste la propuesta de regulacién e indique cédmo incidird favorablemente en la
problemdtica antes descrita y en el desarrollo eficiente de los distintos mercados de los sectores de
telecomunicaciones y radiodifusion, antes identificados?

Describa los objetivos de la propuesta de regulacién y detalle los efectos inmediatos y posteriores
que se esperan a su entrada en vigor.

En el Anteproyecto se modifican y adicionan diversos articulos a las Disposiciones Regulatorias, para
dotar de mayor certeza juridica y hacer mas eficiente el procedimiento de reduccion de sanciones
de prdacticas monopdlicas absolutas en los sectores de telecomunicaciones y radiodifusion, asi
como dar mayor claridad respecto al procedimiento que debe seguirse en caso de que la
Autoridad Investigadora proponga al Pleno el cierre de un expediente, para fortalecer la
observancia al principio de obligada separacion entre la autoridad que investiga y la que resuelve
los procedimientos.

Lo anterior, con el objetivo de que el Instituto cumpla de manera mads eficiente con el mandato de
garantizar la libre competencia y concurrencia, asi como investigar y combatir las practicas
monopodlicas, concentraciones ilicitas, barreras a la competencia y libre concurrencia, y demas
restricciones al funcionamiento eficiente de los mercados que restringen el funcionamiento
eficiente de los mercados, en los sectores de telecomunicaciones y radiodifusion.

Los objetivos del Anteproyecto son:

i. Procurar mayor certeza y seguridad juridica en el procedimiento para acogerse al
beneficio de reduccidn de sanciones de prdacticas monopdlicas absolutas y hacerlo mas
eficiente;

il. Atender la recomendacion realizada por la OCDE, en relacidon al procedimiento de
reduccion de sanciones de practicas monopdlicas absolutas, y

iii. Dar mayor claridad respecto a la observancia del principio de obligada separaciéon entre
la autoridad que conoce de la investigacion y la que resuelve los procedimientos que se
sustancian en forma de juicio, en el procedimiento que debe seguirse en los casos que la
Autoridad Investigadora proponga al Pleno el cierre de un expediente.

Los efectos inmediatos del Anteproyecto que se esperan una vez que entre en vigor son: dotar de
mayor certeza y seguridad juridica a los agentes econdmicos y a los procedimientos sustanciados
por el Instituto como autoridad en materia de competencia econdmica en los sectores de
telecomunicaciones y radiodifusion.

Los efectos posteriores del Anteproyecto que se esperan una vez que entre en vigor son: hacer mdés
claro el procedimiento de reduccidn de sanciones de practicas monopdlicas absolutas, conforme
a lo previsto en el articulo 103 de la LFCE, asi como el procedimiento que debe seguirse al interior
del Instituto en caso de que la Autoridad Investigadora proponga al Pleno el cierre de un
expediente.
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4.- ldentifique los grupos de la poblacién, de consumidores, usuarios, audiencias, poblacién
indigena y/o industria del sector de telecomunicaciones y radiodifusiéon que serian impactados por
la propuesta de regulacion.

Describa el perfil y la porcidn de la poblacién que serd impactada por la propuesta de regulacion.
Precise, en su caso, la participacion de algin Agente Econdmico Preponderante o con Poder
Sustancial de Mercado en la cadena de valor. Seleccione los subsectores y/o mercados que se
proponen regular. Agregue las filas que considere necesarias.

Poblacion Cantidad
Agentes econdmicos que hayan incurrido o | No es posible estimar una cantfidad.
estén incurriendo en una practica monopdlica
absoluta; hayan participado directamente en
practicas monopdlicas absolutas en
representacidbn o por cuenta y orden de
personas morales; y los agentes econdmicos o
individuos que hayan coadyuvado,
propiciado, inducido o participado en la
comision de prdcticas monopdlicas absolutas
y soliciten el beneficio de reduccidn de
sanciones de practicas monopdlicas absolutas
en los sectores de telecomunicaciones vy
radiodifusion, asi como los  agentes
econdmicos relacionados con investigaciones
en los casos en que la Autoridad Investigadora
proponga al Pleno el cierre de un expediente.

Subsector o mercado impactado por la propuesta de regulacién

517110 Operadores de servicios de telecomunicaciones aldmbricas

517210 Operadores de servicios de telecomunicaciones inaldmbricas

517410 Operadores de servicios de telecomunicaciones via satélite

517910 Otros servicios de felecomunicaciones

Oftra clase de actividad econémica, favor de especificar clase y nombre

Todos los mercados pertenecientes a los sectores de telecomunicaciones y radiodifusion podrian
verse impactados por la propuesta de regulacién, en virtud de que cualquier agente econdmico
o individuo que participe en ellos puede solicitar acogerse al beneficio de reduccién de sanciones
de prdacticas monopdlicas absolutas previsto en el articulo 103 de la LFCE.

Adicionalmente, el beneficio de reduccidon de sanciones de prdcticas monopdlicas absolutas
redunda en beneficio del proceso de competencia y libre concurrencia y combate a las practicas
monopdlicas, en todos los mercados pertenecientes a los sectores de telecomunicaciones y
radiodifusion, pues la autoridad cuenta con mayores probabilidades de allegarse de elementos
probatorios para investigar, acreditar, sancionar y eliminar conductas anticompetitivas.

5.- Refiera el fundamento juridico que da origen a la emisidn de la propuesta de regulacién y
argumente si sustituye, complementa o elimina algdn ofro instrumento regulatorio vigente, de ser
asi, cite la fecha de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Fundamento: articulos 12, fracciones XVIl 'y XXII, parrafos primero y segundo, y 28, fraccidn X, de la
LFCE.

No sustituye ni elimina otro instrumento regulatorio vigente.
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Modifica y complementa los articulos 69, 70, 114, 120 y 125 a 127 de las Disposiciones Regulatorias,
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de enero de 2015, para dotar de mayor
certeza juridica y hacer mds eficiente el procedimiento de reduccidn de sanciones de practicas
monopdlicas absolutas, conforme a lo previsto en el articulo 103 de la LFCE, asi como dotar de
mayor claridad a las Disposiciones Regulatorias respecto al procedimiento que debe seguirse al
inferior del Instituto en caso de que la Autoridad Investigadora proponga al Pleno el cierre de un
expediente.

Il. ANALISIS DE ALTERNATIVAS A PROPOSITO DE LA PROPUESTA DE REGULACION.

6.- Para solucionar la problemdtica identificada, describa las alternativas valoradas y senale las
razones por las cuales fueron descartadas, incluyendo en éstas las ventajas y desventagjas
asociadas a cada una de ellas.

Seleccione las alternativas aplicables y, en su caso, seleccione y describa otra. Considere al menos
fres opciones entre las cuales se encuentre la opcidén de no intervencidon. Agregue las filas que
considere necesarias.

Alternativa

evaluada

Descripcion

Ventajas

Desventajas

No emitir
regulacion
alguna

No realizar la
modificaciéon a las
Disposiciones
Regulatorias.

No proporciona
ninguna
ventagja.

Esta alternativa fue descartada
debido a la posibiidad de
comprometer o poner en riesgo el
procedimiento de reduccion de
sanciones de practicas
monopdlicas absolutas, derivado
de que los agentes econdmicos
aleguen falta de certeza vy
seguridad juridica, no atender la
recomendacion de la OCDE, asi
como generar omision en fortalecer
la observancia al principio de
obligada separacién enfre la
autoridad que investiga y la que
resuelve los procedimientos,
previsto en el articulo 28
constitucional en relacion con los
casos en los que la Autoridad
Investigadora proponga al Pleno el
cierre de expedientes.

Eliminar
regulacion

Derogar la
respectiva porcion
de las Disposiciones

Regulatorias.

No proporciona
ventagjas.

Las Disposiciones Regulatorias son
indispensables para el
cumplimiento de las atribuciones
en materia de competencia
econdmica del Instituto, sin estas
normas existirian imprecisiones para
la reglamentacion de la LFCE. Su
eliminacién impediria, entre ofras
COsas, la regulacion del
procedimiento de reduccidén de
sanciones de practicas
monopdlicas absolutas, asi como la
reglamentacion del procedimiento
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que debe seguirse al interior del
Instifuto  cuando la Autoridad
Investigadora proponga al Pleno el
cierre de un expediente.

Ofro tipo de Emitir criterios
regulacion técnicos, guias,
lineamientos o
directrices.

No proporciona | Esta alternativa fue descartada,
ventajas pues la emisibn de criterios
técnicos, guias, lineamientos o
directrices no son los instrumentos
idéneos para atender la
problemdtica identificada.

7.- Incluya un comparativo que contemple las regulaciones implementadas en otros paises a fin de
solventar la problemdtica antes detectada o alguna similar.
Refiera por caso analizado, la siguiente informacion y agregue los que sean necesarios:

Se redlizd una revision de derecho comparado respecto del procedimiento de reduccién de
sanciones de practicas monopdlicas absolutas.

Caso 1

Pais o regién analizado:

Unién Europea.

Nombre de la regulacion:

Comunicacién de la Comision relativa a la
dispensa del pago de las multas y la reduccion de
su importe en casos de cdartel.

Principales resultados:

La comunicacién establece el sistema por el cual
se recompensa la cooperacion con la
investigacion de la Comisién Europea por parte de
empresas que han formado o forman parte de
carteles secretos que afectan a la comunidad.

La cooperaciéon de una o varias empresas puede
justificar una reduccién delimporte de la multa por
parte de la Comisién. Toda reduccién de una
multa debe reflejar la contribucion real de la
empresa, por su calidad y por el momento en que
se produce, al establecimiento de la existencia de
la infraccidn por parte de la Comision. Las
reducciones se limitardn a aquellas empresas que
faciliten a la Comisién elementos de prueba que
aporten un valor anadido significativo a los datos
que ya obren en su poder.

Finalmente, mencionar que se identificaron
elementos importantes de cooperacion
completa, permanente y diligente que debe
redlizar el solicitante para obtener la dispensa del
pago de la multa.

Referencia juridica de emisidn oficial:

https://eur-lex.europa.eu/oj/direct-
access.html?locale=es

Vinculos electrénicos de identificacion:

https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/?uri=celex:52006XC1208%2804%29

Informaciéon adicional:

| Caso 2



https://eur-lex.europa.eu/oj/direct-access.html?locale=es
https://eur-lex.europa.eu/oj/direct-access.html?locale=es
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=celex:52006XC1208%2804%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=celex:52006XC1208%2804%29
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Pais o regién analizado:

Chile.

Nombre de la regulacion:

Guia Interna sobre Delacién Compensada en
Casos de Colusion.

Principales resultados:

Para detectar, sancionar y disuadir eficazmente la
colusion, el Decreto Ley 211 (DL 211) establece y
regula la delacion compensada, que permite la
exencidn o reduccién de las sanciones a que se
expone quien ha intervenido en una conducta
colusoria, si esa persona enfrega antecedentes
que conduzcan a acreditar la conducta y a
determinar a sus responsables.

La Fiscalia Nacional Econémica prepard la “Guia
Interna sobre Delacion Compensada en Casos de
Colusidén”, documento que senala los criterios vy
lineamientos de trabajo interno que utiliza para
dar aplicacién al articulo 39 bis del DL 211, con el
propoésito de dar certeza juridica a quienes
busquen beneficiarse de la delacion
compensada y acotar los espacios de
discrecionalidad que la norma confiere a la
autoridad.

De la Guia se identificaron obligaciones de
cooperacion de los solicitantes para obtener los
beneficios de la delacién compensada y eximirlos
o reducir las sanciones a que serian acreedores
por participar en un cartel.

Referencia juridica de emision oficial:

https://www.fne.gob.cl/delacion-
compensada/guia-de-delacion-compensada/

Vinculos electrénicos de identificacion:

https://www.fne.gob.cl/wp-
content/uploads/2017/10/Guia_Delacion_Compe
nsada.pdf

Informaciéon adicional:

Caso 3

Pais o regién analizado:

Espana.

Nombre de la regulacion:

Comunicacién de 19 de junio de 2013, de la
Comisién Nacional de la Competencia, sobre el
Programa de Clemencia.

Principales resultados:

El programa de clemencia tiene por objeto
facilitar la deteccidn de carteles o avanzar en la
investigacion de aquéllos ya detectados,
apoyando la actividad investigadora de la
autoridad y su capacidad para acreditar las
practicas colusorias.

De dicho programa se identificd la obligacion que
fiene el solicitante para que a lo largo del
procedimiento siga remitiendo todos aquellos
elementos de prueba de los que tenga
conocimiento o vaya recabando.



https://www.fne.gob.cl/delacion-compensada/guia-de-delacion-compensada/
https://www.fne.gob.cl/delacion-compensada/guia-de-delacion-compensada/
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https://www.fne.gob.cl/wp-content/uploads/2017/10/Guia_Delacion_Compensada.pdf
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Ademds, se advierte la facultad que fiene la
autoridad a cargo de la investigacion para
requerir al solicitante aclaraciones sobre la
informacidén y elementos de prueba gue haya
aportado.

Referencia juridica de emisién oficial:

https://www.boe.es

Vinculos electrénicos de identificacion:

https://www.boe.es/boe/dias/2013/08/16/pdfs/B

Informacién adicional:

OE-A-2013-9022.pdf

Caso 4

Pais o regién analizado:

Singapur.

Nombre de la regulacion:

Directrices de la CCCS sobre Tratamiento con
Clemencia para empresas que presentan
informacidn sobre actividad de cartel 2016.

Principales resultados:

La Comision de Competencia y Consumidor de
Singapur (CCCS) estima que se ha comprobado
que los programas de clemencia son eficaces en
ofros regimenes de derecho de la competencia,
por lo que establecié un programa similar.

Las Directrices prevén que cuando la CCCS
considera que existen condiciones de inmunidad
condicional derivadas de que la informacion
presentada por el solicitante permite a la
autoridad iniciar una investigacién o avanzar en
ella, emitird el acuerdo que confiimard la
inmunidad condicional del solicitante. Dicho
acuerdo determinaréd las  condiciones vy
obligaciones que el solicitante debe realizar para
mantener la inmunidad, siendo que en caso de
incumplirlas podrd ser revocado.

Referencia juridica de emision oficial:

https://www.cccs.gov.sg/leqgislation/competition-
act

Vinculos electrénicos de identificacion:

https://www.cccs.gov.sg/-
/media/custom/ccs/files/leqislation/legislation-at-
a-glance/cccs-guidelines/cccs-guidelines-on-
lenient-treatment-for-undertakings-coming-
forward-with-information-on-cartel-activity-
2016.pdf?la=en&hash=F2485F3C287A125713B93F6
C3FDF7BF13E305899

Informacién adicional:

Caso 5

Pais o regién analizado:

Colombia.

Nombre de la regulacion:

Decreto nimero 2896 de 5 de agosto de 2010, por
el cual se reglamenta el articulo 14 de la Ley 1340
de 2009.

Principales resultados:

La Ley 1340 de 2009, por medio de la cuadl se
dictan normas en materia de proteccién de la
competencia, fiene el objetivo de actualizar el
régimen de proteccion de la competencia en
Colombia. En ese esquema se designd a la
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Superintendencia de Industria y Comercio como
Auforidad Nacional de Proteccidon de la
Competencia encargada de la vigilancia y
supervision de los mercados nacionales.

De acuerdo con el articulo 14 de la Ley 1340 de
2009, la Superintendencia de Industria y Comercio
tiene la facultad para conceder exoneracion total
o parcial de la multa aplicable a las personas
naturales o juridicas que hubieren participado en
una conducta que viole las normas de proteccidn
a la competencia, en el caso de que informen a
la autoridad acerca de la existencia de dicha
conducta y/o colaboren con la enfrega de
informacién y pruebas, incluida la identificacion
de los demas participes.

A fin de reglamentar lo relacionado con los
condiciones y procedimientos para acceder a los
beneficios que autoriza conceder el articulo 14 de
la Ley 1340 de 2009, para garantizar previsibilidad
y seguridad juridica a los intferesados se emitid el
Decreto 2896.

De dicha reglamentacion se identificaron
condiciones que tienen que cumplir los solicitantes
en las actuaciones de la autoridad para obtener
los beneficios del Decreto y de esa manera
exonerarlos total o parcialmente de las multas alas
que se harian acreedores.

Conforme al Decreto 2896 se considera que el
solicitante de beneficios colabora cuando:
suministra la informacién a su disposicion,
responde los requerimientos y se abstiene de
destruir las pruebas de los acuerdos restrictivos.

Referencia juridica de emision oficial:

https://www.sic.gov.co/repositorio-de-
normatividad

Vinculos electrénicos de identificacion:

https://www.sic.gov.co/sites/default/files/normati
vidad/Decreto2896_2010.pdf

Informacién adicional:

Se realiz6 una revision de derecho comparado respecto a la separacién entre la autoridad que

conoce de la etapa de investigacion y la que resuelve la propuesta de cierre de expediente.

Caso 1

Pais o regién analizado:

Espana.

Nombre de la regulacion:

Reglamento de Funcionamiento Interno de la
Comision  Nacional de los Mercados y la
Competencia, Reglamento de Defensa de la
Competencia y Estatuto Orgdnico de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia.
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Principales resultados: La Direccion de Competencia es el oérgano
encargado, enfre ofras, de los funciones de
instruccion de expedientes e investigacion.

Para la presentacion y exposicidon al Consejo de la
Comision  Nacional de los Mercados vy la
Competencia de las propuestas de actos y
decisiones en relacion con los expedientes que se
han instruido en la Direccién de Competencia, se
remitird la documentacion de los asuntos y el
Presidente podrd encomendar a uno o mas
consejeros su andlisis preliminar o seguimiento
para que en el plazo maximo de un mes, se
informe al Consejo.

Especificamente, con el fin de que el Consejo de
la Comisibn Nacional de los Mercados vy la
Competencia pueda acordar no incoar
procedimiento y archivar las actuaciones, la
autoridad que investiga le dard fraslado de la
denuncia recibida, de las actuaciones previas
practicadas, en su caso, y de una propuesta de

archivo.

Referencia juridica de emisidn oficial: https://www.boe.es

Vinculos electrénicos de identificacion: https://www.cnmc.es/sobre-la-cnmc/normativa
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-
2008-3646

https://www.boe.es/boe/dias/2013/08/31/pdfs/B
OE-A-2013-9212.pdf
Informacién adicional: -

lll. IMPACTO DE LA PROPUESTA DE REGULACION.

8.- Refiera los tradmites que la regulacién propuesta crea, modifica o elimina’.

Este apartado serd llenado para cada uno de los trédmites que la regulaciéon propuesta origine en
su confenido o modifique y elimine en un instrumento vigente. Agregue los apartados que
considere necesarios.

Se considera que el presente apartado no es aplicable al Anteproyecto toda vez que las
propuestas pretenden dotar de mayor certeza y seguridad juridica la forma para acceder al
beneficio de reducciéon de sanciones de practicas monopdlicas absolutas, el cual ya se encuentra
previsto en el arficulo 103 de la LFCE, asi como al procedimiento que debe seguirse al interior del
Instituto en caso de que la Autoridad Investigadora proponga al Pleno el cierre de un expediente
atendiendo a lo senalado en los arficulos 70, 114 y 120 de la LFCE, por lo que el Anteproyecto no
creq, modifica ni elimina trémites.

' Se entenderd por frdmite a cualquier solicitud o entrega de informacidn que las personas fisicas o morales hagan
ante el Instituto, ya sea para cumplir con una obligacion, obtener un beneficio o servicio o, en general, a fin de
que se emita una resolucion, asi como cualquier documento que dichas personas estén obligadas a conservar,
no comprendiéndose aquella documentaciéon o informacién que sélo tenga que presentarse en caso de un
requerimiento en términos de lo dispuesto en las diversas leyes y disposiciones administrativas de cardcter general.
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9.- Identifique las posibles afectaciones a la competencia? que la propuesta de regulacion pudiera
generar a su entrada en vigor.

¢Limita el ndmero o rango de proveedores de bienes y/o servicios?

¢Oforga derechos exclusivos a algdn(os) SiC YNo (X)
proveedor(es) para proporcionar bienes o

servicios?

¢Establece un proceso de licencia, permiso o Si( )No (X)
autorizacién como requisito de

funcionamiento o actividades adicionales?

Jumita la copacidad de  algun(os) Si( )No (X)
proveedor(es) para proporcionar un bien o

servicio?

¢Eleva significativamente el costo de entrada Si( )No (X)
0 salida de un proveedor?

¢Crea una barrera geogrdfica a la capacidad Si( )No (X)

de las empresas para suministrar bienes o
servicios, invertir capital; o restringe la
movilidad del personal?

JUmita la capacidad de los proveedores de servicio para competir?
¢Controla o influye sustancialmente en los Si¢ YNo (X)
precios de algun bien o servicio? (por ejemplo,
establece precios maximos o minimos, o algdn
mecanismo de control de precios o de abasto
del bien o servicio)

¢Establece el uso obligatorio o favorece el uso Si( )No (X)
de alguna tecnologia en particular?

¢Llimita la libertad de los proveedores para Si( )No (X)
comercializar o publicitar algdn bien ©

servicio?

(Establece normas de  calidad  que Si( )No (X)

proporcionan una ventgja a  algunos
proveedores sobre ofros, o que estan por
encima del nivel que elegirian una parte
sustancial de clientes bien informados?

¢(Eleva  significativamente los costos de Si( )No (X)
produccién de algunos proveedores en
relacion con otros? (especialmente si da un
fratamiento distinto a los entrantes sobre los
establecidos)

,Reduce los incentivos de los proveedores de servicio para competir vigorosamente?
¢Requiere o promueve la publicaciéon o Si( )No (X)
infercambio entre competidores de

2 | o Unidad de Competencia Econémica en su cardcter de érgano encargado de la instruccién a que se refiere
la Ley Federal de Competencia Econémica podrd orientar y asesorar a las Unidades Administrativas del Instituto
en la definicion de los posibles efectos que en materia de competencia y libre concurrencia pudieran
desprenderse de las medidas y acciones regulatorias propuestas en un Anteproyecto o Proyecto a su entrada en
vigor.
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informacién detallada sobre cantfidades
provistas, ventas, inversiones, precios o costos?
¢Reduce la movilidod de clientes entre Si( )No (X)
proveedores de bienes o servicios mediante el
aumento de los costos implicitos o explicitos de
cambiar de proveedores?

"¢ La regulacion propuesta afecta Si( )No (X)
negativamente la competencia de alguna
otra manera?

En caso de responder dafirmativamente la
pregunta anterior, describa la afectacion;

10.- Describa las obligaciones, conductas o acciones que deberdn cumplirse a la enfrada en vigor
de la propuesta de regulacion (accién regulatoria), incluyendo unajustificacién sobre la necesidad
de las mismas.

Por cada accidn regulatoria, describa el o lo(s) sujeto(s) obligado(s), articulo(s) aplicable(s) de la
propuesta de regulacidn, incluyendo, segln sea el caso, la justificaciéon técnica, econdmica y/o
juridica que corresponda. Asimismo, justifique las razones por las cuales es deseable aplicar aquellas
acciones regulatorias que restringen o afectan la competencia y/o libre concurrencia para
alcanzar los objetivos de la propuesta de regulacién. Seleccione todas las que resulten aplicables
y agregue las filas que considere necesarias.

Tipo Sujeto(s) Articulo(s) Afectacién en Sujeto(s) Justificacion y
Obligado(s) aplicable(s) | Competencia® | Afectados(s) razones para su
aplicacién
Obligacion Agentes Arficulo 125, No aplica No aplica El Anteproyecto
econdmicos pdarrafo senala que la
interesados e | primero, del solicitud para
individuos | Anteproyecto acogerse al

beneficio de
reduccién de
sanciones de
prdcticas
monopdlicas
absolutas podra
presentarse por los
agentes
econdmicos en lo
individual o en su
dimension de
grupo de interés
econdmico.
Lo anterior con la
finalidad de
otorgar mayor
certeza juridica a
los agentes
econdmicos que
forman parte de
un grupo de

3 lbidem.
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interés
econdmico, sobre
la posibilidad de
presentar la
solicitud de forma
conjunta, para
que a todos sus
integrantes se les
pueda otorgar el
mismo beneficio,
de acuerdo con €l
marcador que, en
SU Caso, se les
asigne.

Adopcién o
seguimiento de
metodologias

Agentes
econémicos
interesados e

individuos

Arficulo 125,
parrafo cuarto,
del
Anteproyecto

No aplica

No aplica

El Anteproyecto
senala que la
Autoridad
Investigadora no
atendera las
solicitudes que no
cumplan con los
requisitos
establecidos en el
articulo 125 del
Anteproyecto,
aqguéllas que se
presenten después
de la conclusién
dela
investigacion, ni
las que se
presenten por
medios distintos a
correo de voz o
correo electrénico.
Lo anterior con la
finalidad de dotar
de mayor certeza
juridica a'los
agentes
econémicos, ya
que es necesario
que las solicitudes
cumplan con los
requisitos, la
temporalidad y
medios de
presentacion
establecidos para
que la autoridad
pueda proceder a
su andlisis.

Adopcién o
seguimiento de
metodologias

Agentes
econdmicos
inferesados e

individuos

Arficulo 127,
fraccioén |, del
Anteproyecto

No aplica

No aplica

El Anteproyecto
senala que sila

solicitud cumple
con los requisitos,
temporalidad y
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medios de
presentaciéon
establecidos en el
arficulo 125 del
Anteproyecto, la
Autoridad
Investigadora
emitird un acuerdo
por el que
asignard una
clave al solicitante
y lo citard ala
reuniéon,
precisando que el
acuerdo se
notificard con al
menos 5 dias de
anticipaciéon ala
fecha senalada
para la reunién.
Lo anterior con la
finalidad de
otorgar mayor
certeza juridica a
los agentes
econdmicos e
individuos, sobre el
plazo minimo que
existird entre la
notificacion del
acuerdo mediante
el cual se les cite a
la reunién y la
celebracion de

esta.
Obligaciéon Solicitantes Articulo 127, No aplica No aplica El Anteproyecto
fraccion lll, del senala que en la
Anteproyecto reunion, el

solicitante podrd
identificar a las
personas que
formen parte de su
grupo de interés
econdémico, alas
personas fisicas
que hayan
parficipado
directamente en
la practica en
representacion o
por cuentay
orden de personas
morales, asi como
alos agentes
econdmicos y
personas fisicas
que hubieran
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coadyuvado,
propiciado o
inducido la
comisién de
dichas précticas,
en caso de que
pretenda que
reciban el mismo
beneficio, para lo
cual todos los
involucrados
deberdn haber
designado al
solicitante como
representante
comun.
Precisando que las
notificaciones que
se realicen al
representante
comun se
entenderdn
validas para todos
los representados,
y las mismas
obligaciones del
solicitante serdn
exigibles a todas
las personas que
represente.
Lo anterior con la
finalidad de
oforgar certeza
juridica a los
solicitantes, sobre
el momento en
que deben senalar
alas personas a
las que pretendan
se haga extensivo
el beneficio de
reduccién de
sanciones de
prdcticas
monopdlicas
absolutas, y a
dichas personas se
les brinda certeza

sobre sus
obligaciones para
obtener dicho
beneficio.
Obligaciéon Solicitantes Articulo 127, No aplica No aplica El Anteproyecto
fraccién IV, senala que el
del solicitante podrd
Anteproyecto

pedir por Unica
ocasion el
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diferimiento de la
fecha de la
reunién, al menos
tres dias hdbiles
antes de su
celebracioén.
Lo anterior, le
otorga certeza
juridica al
solicitante sobre el
momento en que
se puede solicitar
el diferimiento.

Adopcién o
seguimiento
de
metodologias

Autoridad

Articulo 127,
fraccién V, del
Anteproyecto

No aplica

No aplica

El Anteproyecto
senala que al
término de la

reunién se
levantard un acta,
precisando los
requisitos que
debe contener. Lo
anterior con la
finalidad de
otorgar certeza
juridica a los
solicitantes sobre
la constancia de
la celebraciéon de
la reunién y los
documentos e
informacién que
presenten.

Obligacion

Solicitantes

Articulo 127,
fraccién VI, del
Anteproyecto

No aplica

No aplica

El Anteproyecto
senala que
durante el plazo
en que la
Autoridad
Investigadora
analizard la
informacién, el
solicitante deberd
seguir aportando
elementos que
obren en su poder
y de los que
pueda disponer, y
la Autoridad
Investigadora
podrd solicitar
aclaraciones sobre
la informacién
presentada, que
deberdn
desahogarse por
el solicitante.
Asimismo, senala
que la informacién
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deberd
presentarse
directamente en
la Autoridad
Investigadora sin
ingresar en la
oficialia de partes
del Instituto, y en
caso de que la
informacién no se
presente
directamente a la
Autoridad
Investigadoraq, se
tendrd por no
presentada.

Lo anterior con la
finalidad de que la
Autoridad
Investigadora
cuente con la
informacién
suficiente que le
permita iniciar una
investigacion o, en
SU Caso, presumir
la existencia de la
prdctica
monopdlica
absoluta, para
estar en
posibilidad de
oforgar un
marcador al
solicitante, asi
como otorgar
nmayor certeza
juridica a los
solicitantes sobre
donde presentar
la informacién
adicional, y sobre
la consecuencia
de no presentar la
informacién
directamente a la
Autoridad
Investigadora.

Obligacién

Autoridad

Arficulo 127,
fracciones VIl y
VIII, del
Anteproyecto

No aplica

No aplica

El Anteproyecto
senala que en
caso de que la
informacién y
documentacion
proporcionada
permita iniciar una
investigacion o
presumir la
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existencia de la
practica
monopdlica
absoluta, la
Autoridad
Investigadora
emitird un acuerdo
con el que
comunicard al
solicitante que la
informacién y
documentos que
presenté cumplen
con el articulo 103,
fraccién |, de la
LFCE, le asignara
el marcador y
hard de su
conocimiento el
beneficio de
reduccién de la
multa que podria
recibir. En caso
contrario, la
Autoridad
Investigadora
emitird un acuerdo
con el que
cancelard la
solicitud y la clave
y devolverd la
informacién y
documentacién al
solicitante.

Lo anterior con la
finalidad de
otorgar mayor
certeza juridica all
solicitante sobre
los acuerdos que
la Autoridad
Investigadora
puede emitir
derivado del
andlisis de la
informacioén y

cuarto, del
Anteproyecto

documentacion

proporcionados

por el solicitante.

Beneficio Solicitantes Arficulo 127, No aplica No aplica El Anteproyecto

condicionado personas fraccion IX, y senala que alos
fisicas 127-E, parrafo

solicitantes que
sean personas
fisicas que
hubieren
participado en

representacion o
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por cuentay
orden de personas
morales en la
comisién de
prdcticas
monopdlicas
absolutas, el Pleno
no les impondra la
sancién de
inhabilitacion.
Lo anterior, es en
beneficio de esas
personas, ademds
representa un
incentivo para que
éstas decidan
acogerse al
beneficio de
reducciéon de
sanciones de
prdcticas
monopdlicas
absolutas.

Adopcién o
seguimiento
de
metodologias

Autoridad

Articulo 127-A,
parrafo
segundo, del
Anteproyecto

No aplica

No aplica

El Anteproyecto
senala que la
informacién que
forme parte del
procedimiento de
reduccién de
sanciones de
practicas
monopdlicas
absolutas solo
podrd ser
conocida por los
servidores publicos
de la Autoridad
Investigadora 'y, en
SU Caso, por los de
la Unidad de
Competencia
Econdmica que
tframiten el
procedimiento, asi
COomMo, en su caso,
por el Pleno. Lo
anterior con la
finalidad de
otorgar certeza
juridica a los
solicitantes sobre
las personas que
fendrdn acceso al
expediente de
reduccién de
sanciones.
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Obligaciéon Solicitantes Arficulos 127-B
y 127-C del
Anteproyecto

No aplica

No aplica

El Anteproyecto
senala un listado
de las
obligaciones del
solicitante
derivadas del
deber de
cooperar plena y
contfinuamente
durante la
investigacion y el
procedimiento
seguido en forma
de juicio.

Lo anterior, brinda
mayor certeza
juridica a los
solicitantes en
relacién con sus
obligaciones para
que se les otorgue
el beneficio de
reduccién de
sanciones.
Ademds, se
atiende la
recomendacion
de la OCDE
relativa a adoptar
directrices para
aclarar qué
implica la
cooperacién
plenay continua.

Adopcién o Autoridad | Articulo 127-D
seguimiento de del
metodologias Anteproyecto

No aplica

No aplica

El Anteproyecto
senala que al
dictar la resolucién
en el
procedimiento de
reducciéon de
sanciones de
prdcticas
monopdlicas
absolutas el Pleno
considerard el
acuerdo emitido
por la Autoridad
Investigadora
conforme al
articulo 127,
fraccién VI, del
Anteproyecto, el
marcador
asignado, el
cumplimiento de
la obligacién de
cooperar plena y
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continuamente,
asi como la
redlizacién de las
acciones
necesarias para
terminar su
participaciéon en la
practica
monopdlica
absoluta. Ademds,
se prevé que la
Autoridad
Investigadora y la
Unidad de
Competencia
Econdmica
presentardn un
informe, con el
que dardn cuenta
al Pleno del
cumplimiento de
las obligaciones
de cooperacion
plena y continua
del solicitante, asi
como de la
realizacién de las
acciones
necesarias para
terminar su
participacién en la
practica
monopdlica
absoluta.
Lo anterior con la
finalidad de
otorgar mayor
certeza juridica a
los solicitantes,
sobre los
elementos que
tomard en cuenta
el Pleno para
dictar la resolucién
del procedimiento
de reduccidén de
sanciones de

prdcticas
monopdlicas
absolutas.
Beneficio Solicitantes Arficulo 127-E No aplica No aplica El Anteproyecto
condicionado del senala que al
Anteproyecto solicitante al que

se haya asignado
el primer
marcador se le

impondrd una
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multa minima, que
corresponde a
una Unidad de
Medida y
Actualizacion,
precisa el
porcentagje de
reduccién de la
multa para los
solicitantes que se
les haya asignado
el segundoy
posteriores
marcadores, y
aclara que el
Pleno
individualizard la
multa, y
posteriormente
aplicard el
porcentaje de
reduccién que
corresponda.
Lo anterior con la
finalidad de
brindar mayor
certeza juridica a
los solicitantes
sobre el beneficio
que se les
otorgard. Ademds,
atiende la
recomendacion
de la OCDE
relativa a adoptar
directrices para
aclarar cémo se
calculan los
descuentos de las
multas.

Adopcién o Solicitantes Articulo 127-F No aplica No aplica El Anteproyecto
seguimiento del senala que en
de Anteproyecto caso de que, de
metodologias los informes
presentados por la
Autoridad
Investigadora y
por la Unidad de
Competencia
Econémica, el
Pleno advierta que
el solicitante no
cumplié con los
requisitos
establecidos en las
fracciones Il o lll
del articulo 103 de
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la LFCE, no le
otorgard el
beneficio de
reduccién de
sanciones, sin
perjuicio de que
pueda usar la
informacién del
solicitante. En este
supuesto, los
solicitantes
posteriores
mantendrdn la
posicion que
hubieren obtenido
conforme al
marcador que les
asignd la
Autoridad
Investigadora, por
lo que no se
reajustardn los
marcadores.

Lo anterior con la
finalidad de
brindar certeza
juridica a los
solicitantes para
senalar que en
caso de que el
Pleno no otorgue
el beneficio, podra
utilizar para su
resolucion, la
informacién
presentada;
ademds de
precisar que el
beneficio que se
les informd a los
solicitantes en el
acuerdo a que se
refiere al articulo
127, fraccién VI,
del Anteproyecto,
serd el que se les
otorgue, no
obstante, el Pleno
no otorgue el
beneficio a otros
solicitantes.
Asimismo, atiende
la recomendacion
de la OCDE
relativa a adoptar
directrices claras
para precisar si los
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marcadores
pueden
reqjustarse en
caso de que la
clemencia
condicional
termine por no ser
otorgada a uno o
varios solicitantes.

11.- Sefdle y describa si la propuesta de regulacién incidird en el comercio nacional e
internacional.
Seleccione todas las que resulten aplicables y agregue las filas que considere necesarias.

Tipo Descripcién de las posibles incidencias

El Anteproyecto tiene como finalidad dotar de mayor certeza juridica y
hacer mds eficiente el procedimiento de reduccién de sanciones de
practicas monopdlicas absolutas, conforme a lo previsto en el articulo
103 de la LFCE, asi como dar mayor claridad respecto al procedimiento
que debe seguirse al interior del Instituto en caso de que la Autoridad
Comercio nacional Investigadora proponga al Pleno el cierre de un expediente, lo que
incidird en promover la libre competencia y concurrencia, asi como
investigar, combatir y eliminar las prdacticas monopdlicas,
concentfraciones llicitas, barreras a la competencia vy libre
concurrencia, y demas restricciones al funcionamiento eficiente de los
mercados de los sectores de telecomunicaciones y radiodifusion.

12. Indique si la propuesta de regulacién reforzard algun derecho de los consumidores, usuarios,
audiencias, poblacién indigena, grupos vulnerables y/o industria de los sectores de
telecomunicaciones y radiodifusidn.

El procedimiento de reduccién de sanciones de prdcticas monopdlicas absolutas tiene como
finalidad promover la libre competencia y concurrencia, asi como investigar y combatir las
prdcticas monopdlicas absolutas que restringen el funcionamiento eficiente de los mercados en los
sectores de telecomunicaciones y radiodifusion, este procedimiento es de orden publico e inferés
social.

En el caso de la modificacion a los articulos 69, 70, 114 y 120 se garantiza la separaciéon de la
autoridad que investiga de la que resuelve en los procedimientos de competencia econémica en
el Instituto, reforzando el mandato del articulo 28, parrafo vigésimo, fraccion V, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por lo anterior, las modificaciones y adiciones que se pretenden en el Anteproyecto incidirdn en
beneficio de usuarios y consumidores que participan de forma directa o indirecta en todos los
mercados de telecomunicaciones y radiodifusion, promoviendo que existan mds servicios con
mayor calidad y ofreciendo precios competitivos.
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13.- Indigue, por grupo de poblacidn, los costos* y los beneficios mds significativos derivados de la
propuesta de regulacion.

Para la estimacion cuantitativa, asigne un valor en pesos a las ganancias y pérdidas generadas
con la regulacién propuesta, especificando lo conducente para cada tipo de poblacion
afectada. Si su argumentacién es no cuantificable, indique las imposiciones o las eficiencias
generadas con la regulacion propuesta. Agregue las filas que considere necesarias.

Se considera que las modificaciones previstas en el Anteproyecto propuesto no generan costos,
por ello Unicamente se realiza la estimacion cualitativa de beneficios.

Estimacion Cudlitativa

Poblacién Costos Beneficios

Usuarios y No genera costos El Anteproyecto ftfiene como
consumidores de finalidad que el Instituto cumpla
todos los mercados de manera mas eficiente con el
en los sectores de mandato de garantizar la libre
telecomunicaciones competencia y concurrencia, asi
y radiodifusion como investigar y combatir las
practicas monopdlicas,
concenfraciones ilicitas, barreras
a la competencia vy libre
concurrencia, y demads
restricciones al funcionamiento
eficiente de los mercados que
restringen el funcionamiento
eficiente de los mercados, en los
sectores de telecomunicaciones
y radiodifusion, o que incidird en
beneficio de usuarios y
consumidores que participan de
forma directa o indirecta en
todos los mercados de
telecomunicaciones y
radiodifusién, promoviendo que
existan mads servicios con mayor
calidad y ofreciendo precios
competitivos.
Otro No genera costos. Precisar que los agentes
econémicos en su dimensidn de
grupo de interés econdmico
pueden solicitar el beneficio de
reduccién de sanciones de
practicas monopodlicas
absolutas, otorga mayor certeza
sobre el mismo beneficio que

4 Se considera que una propuesta regulatoria genera costos de cumplimiento cuando sus medidas propuestas
actualizan uno o mds de los siguientes criterios:

a) Crea nuevas obligaciones 0 hace mas estrictas las obligaciones existentes;

b) Crea o modifica Trdmites (excepto cuando la modificacion simplifica y facilita su cumplimiento);

¢) Reduce o restringe derechos o prestaciones; o,

d) Establece definiciones, clasificaciones, caracterizaciones o cualquier ofro término de referencia que,
conjuntamente con otra disposicién en vigor o con una disposicion futura, afecten o puedan afectar los derechos,
obligaciones, prestaciones o fradmites.
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pueden obtener sus integrantes
de acuerdo con el orden
cronolégico de presentacion de
su solicitud. De esta maneraq, se
permite que con una solicitud,
multiples personas sean
beneficiadas.

Oftro

No genera costos. El diferimiento de la fecha de la
reunion concede a los
solicitantes que no puedan asistir,
por razones debidamente
justificadas, la oportunidad de
reagendarla. Esto permite a los
agentes econdmicos conservar
el beneficio que podrian llegar a
obtener de acuerdo con el
orden cronolégico de su
solicitud.

Ofro

No genera costos. Eximir de Ila sancidén de
inhabilitacion para ejercer
cargos directivos a los solicitantes
que sean personas fisicas, que
hubieran participado en
representacion o por cuenta y
orden de personas morales en la
comision de practicas
monopdlicas absolutas, incentiva
a aqguellas personas fisicas que
participen en una practica
monopdlica  absoluta  para
acercarse al Instituto y solicitar
acogerse al beneficio, o que
redunda en beneficio del
proceso de competencia vy libre
concurrencia y combate a las
practicas monopdlicas, pues la
autoridad cuenta con mayores
probabilidades de allegarse de
elementos  probatorios  para
investigar, acreditar, sancionar y
eliminar conductas
anticompetitivas.

IV. CUMPLIMIENTO, APLICACION Y EVALUACION DE LA PROPUESTA DE REGULACION.

14.- Describa los recursos que se utilizardn para la aplicacién de la propuesta de regulacion.
Seleccione los aplicables. Agregue las filas que considere necesarias.

Tipo Descripcién Cantidad
No es
Para la aplicaciéon de la propuesta se utilizardn recursos estimable,
Oftros . ; o .
humanos, materiales e informdaticos del Instituto. depende del
ndmero de
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solicitudes para
acogerse al
beneficio de
reduccion de
sanciones de
practicas
monopdlicas
absolutas, asi
como del
ndmero de
Casos en que la
Autoridad
Investigadora
proponga al
Pleno el cierre
del expediente.

14.1.- Describa los mecanismos que la propuesta de regulacion contiene para asegurar su
cumplimiento, eficiencia y efectividad.

Seleccione los aplicables y, en su caso, enuncie otros mecanismos a utilizar. Agregue las filas que
considere necesarias.

Tipo Descripcion Describa los recursos materiales,
humanos, financieros, informdaticos
o adlgdn otro que se empleardn
para cada tipo
El mecanismo que el Antfeproyecto | Las personas servidoras publicas
contiene para asegurar su cumplimiento, | adscritas a la Autoridad
eficacia y eficiencia, es el cardcter | Investigadora, a la Unidad de
obligatorio en su aplicacion por fratarse | Competencia Econdémica vy dl

de una disposicion administrativa de | Pleno.
caracter general.

Oftro

15.- Explique los métodos que se podrian utilizar para evaluar la implementacién de la propuesta
de regulacion.

Seleccione el método aplicable y, en su caso, enuncie los ofros mecanismos de evaluaciéon a
utilizar. Agregue las filas que considere necesarics.

Método Periodo Evaluador Descripcion

Otro No aplica No aplica No se prevén métodos para evaluar la
implementacion de la propuesta
porgue la implementacién depende
de factores gjenos al Instituto, como es
la decisidn de los agentes econdmicos
de presentar solicitudes para acogerse
al  beneficio de reduccidon de
sanciones de prdacticas monopdlicas
absolutas.

V. CONSULTA PUBLICA DE LA PROPUESTA DE REGULACION O DE ASUNTOS RELACIONADOS CON LA
MISMA.
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16.- Solo en los casos de una consulta publica de integracién o de evaluacion para la elaboraciéon
de una propuesta de regulacidén, seleccione y detalle.® Agregue las filas que considere necesarics.

VI. BIBLLOGRAFIA O REFERENCIAS DE CUALQUIER INDOLE QUE SE HAYAN UTILIZADO EN LA
ELABORACION DE LA PROPUESTA DE REGULACION.

17.- Enumere las fuentes académicas, cientificas, de asociaciones, instituciones privadas o
publicas, infernacionales o gubernamentales consultadas en la elaboracién de la propuesta de
regulacion:

Ley Federal de Competencia Econdmica, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de
mayo de 2014. Disponible en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFCE_270117.pdf

Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto expide las Disposiciones Regulatorias de la Ley
Federal de Competencia Econémica para los sectores de telecomunicaciones y radiodifusion,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de enero de 2015. Disponible en:
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5378340&fecha=12/01/2015

Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto expide la Guia del Programa de Inmunidad vy
Reducciéon de Sanciones para los sectores de Telecomunicaciones y Radiodifusiéon, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 9 de enero de 2017. Disponible en:
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5468788&fecha=09/01/2017

Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto modifica las Disposiciones Regulatorias de la Ley
Federal de Competencia Econémica para los sectores de telecomunicaciones y radiodifusion,
publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 1° de febrero de 2019. Disponible en:
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5549472&fecha=01/02/2019

Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto modifica las Disposiciones Regulatorias de la Ley
Federal de Competencia Econdmica para los sectores de telecomunicaciones y radiodifusion,
publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 22 de noviembre de 2019. Disponible en:
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5579639&fecha=22/11/2019

Comunicacion de 19 de junio de 2013, de la Comisidn Nacional de la Competencia, sobre el
Programa de Clemencia, Espana. Disponible en:
https://www.boe.es/boe/dias/2013/08/16/pdfs/BOE-A-2013-9022.pdf

Comunicaciéon de la Comision relativa a la dispensa del pago de las multas y la reduccidn de su
importe en casos de cdartel, Unidn Europea. Disponible en: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/?uri=celex:52006XC1208%2804%29

Decreto nUmero 2896 de 5 de agosto de 2010, por el cual se reglamenta el articulo 14 de la Ley
1340 de 2009, Colombia. Disponible en:

5 Las consultas publicas de integracidn son realizadas por el Instituto para recabar informacion, comentarios,
opiniones, aportaciones u otros elementos de andlisis por parte de cualquier persona, sobre algdn tema de interés
del Instituto, que le permita generar de manera previa a su emisiéon o realizaciéon, regulaciones o estrategias de
politica regulatoria dirigidas a los sectores de las telecomunicaciones o la radiodifusion; asi como en materia de
competencia econdmica en dichos sectores. Por su parte, las consultas publicas de evaluaciéon son realizadas
para recabar informaciéon, comentarios, opiniones, aportaciones u ofros elementos de andlisis por parte de
cualquier persona, sobre el efecto de las regulaciones emitidas por el Pleno y que se encuentren vigentes, a fin de
evaluar su eficacia, eficiencia, impacto y permanencia con relacién a las circunstancias por las que fueron
creadas.
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https://www.sic.gov.co/sites/default/files/normatividad/Decreto2896 2010.pdf

Guia Interna sobre Delacidn Compensada en Casos de Colusidon, Chile. Disponible en:
https://www.fne.gob.cl/wp-content/uploads/2017/10/Guia_Delacion Compensada.pdf

Directrices de la Comision de Competencia y Consumidor de Singapur sobre Tratamiento con
Clemencia para empresas que presentan informacion sobre actividad de cartel 2016, Singapur.
Disponible  en:  hftps://www.cccs.gov.sg/-/media/custom/ccs/files/legislation/legislation-at-o-
glance/cccs-guidelines/cccs-guidelines-on-lenient-treatment-for-undertakings-coming-forward-
with-information-on-cartel-activity-
2016.pdf?la=en&hash=F9485F3C287A125713B93F6C3FDF/BF13E305899

Exadmenes Inter-Pares de la OCDE sobre el Derecho y Politica de Competencia, México, 2020.
Disponible en: http://www.ocecd.org/daf/competition/Mexico-Peer-Reviews-of-Competition-Law-
and-Policy-es.pdf
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