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. DEFINICION DEL PROBLEMA Y OBJETIVOS GENERALES DE LA PROPUESTA DE REGULACION.

1.- Expligue brevemente la problemdtica que pretende prevenir o resolver la propuesta de
regulacién, asi como en qué consiste ésta y sus objetivos generales:

La Ley Federal de Competencia Econdmica (LFCE) establece en su articulo 103 que cualquier
agente econémico que haya incurrido o esté incurriendo en una prdctica monopdlica absoluta,
haya participado directamente en prdcticas monopdlicas absolutas en representacion o por
cuenta y orden de personas morales, y el agente econdmico o individuo que haya coadyuvado,
propiciado, inducido o participado en la comisién de practicas monopdlicas absolutas, podrd
reconocerlas ante el Instituto Federal de Telecomunicaciones y acogerse al beneficio de reduccion
de las sanciones establecidas en esa ley, siempre y cuando brinde informaciéon, coopere de forma
plenay continua con la autoridad y realice las acciones necesarias para terminar su participacion
en la practica.

Actualmente, los articulos 125 a 127 de las Disposiciones Regulatorias de la Ley Federal de
Competencia Econdmica para los sectores de telecomunicaciones y radiodifusion (Disposiciones
Regulatorias), regulan el procedimiento de reduccién de sanciones de practicas monopdlicas
absolutas.

El 9 de enero de 2017 se publicd en el Diario Oficial de la Federacion el * Acuerdo mediante el cual
el Pleno del Institufo Federal de Telecomunicaciones expide la Guia del Programa de Inmunidad y
Reduccion de Sanciones para los sectores de Telecomunicaciones y Radiodifusion” (Guia de
Inmunidad).

Conjuntamente con el “Anteproyecto de Guia del procedimiento de reduccién de sanciones de
practicas monopdlicas absolutas para los sectores de telecomunicaciones y radiodifusion”, se
sometié a consulta publica el * Anfeproyecto de modificaciones a las Disposiciones Regulatorias de
la Ley Federal de Competencia Econémica para los sectores de Telecomunicaciones y
Radiodifusion”, en el que se propone modificar las Disposiciones Regulatorias en lo relativo al
procedimiento de reduccién de sanciones de practicas monopdlicas absolutas, con la finalidad
de dotar de mayor certeza juridica y hacer mads eficiente el procedimiento.
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Derivado de la propuesta de modificaciones a las Disposiciones Regulatorias se considera
necesario emitir la correspondiente guia que sea consistente con aguellas modificaciones, a efecto
de identfificar las conductas anticompetitivas que pueden ser objeto del beneficio de reduccion
de sanciones; los requisitos, la femporalidad y los medios para la presentacion de la solicitud; la
informacién y documentos adecuados para satisfacer el requisito consistente en aportar elementos
de conviccién suficientes que permitan iniciar una investigacion o presumir la existencia de la
practica monopdlica absoluta, establecido en el articulo 103, fraccién |, de la LFCE; las actuaciones
que puede redlizar la Autoridad Investigadora una vez que recibe la solicitud; el sentido de la
resolucién que puede emitir el Pleno y los beneficios que puede otorgar, asi como lo relativo a la
clasificacion de la informacion presentada, con lo que se abrogard la Guia de inmunidad.

2.- Segln sea el caso, conforme a lo sefdlado por los articulos 51 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion y 12, fraccidén XXIl, de la Ley Federal de Competencia
Econdmicaq, ¢,considera que la publicidad de la propuesta de regulacién pueda comprometer los
efectos que se pretenden resolver o prevenir con su enfrada en vigor?

Seleccione
Si() No (X)

En caso de que la respuesta sea afirmativa, justifiqgue y fundamente las razones por las cudles su
publicidad puede comprometer los efectos que se pretenden resolver o prevenir con la propuesta
regulatoria:

Il. IMPACTO DE LA PROPUESTA DE REGULACION.

3.- Para solucionar la problemdtica identificada, describa las alternativas valoradas y senale las
razones por las cuales fueron descartadas.

Seleccione las alternativas aplicables y, en su caso, seleccione y describa otfra. Considere al menos
dos opciones entre las cudles se encuentre la opcidn de no infervencidon. Agregue las filas que
considere necesarias.

Alternativa Descripcién Razones

evaluada
No emitir No emitir una nueva guia. Implica la posibilidad de comprometer o
regulacion alguna poner en riesgo el procedimiento de

reduccidén de sanciones de prdacticas
monopodlica absolutas, conforme a lo
previsto en el articulo 103 de la LFCE,
derivado de que los agentes econdmicos
o individuos aleguen la falta de certeza y
seguridad juridica por la incompatibilidad
enfre la Guia de Inmunidad vy las
Disposiciones Regulatorias.
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Se considera que emitir una nueva guia
que sea consistente con las modificaciones
a las Disposiciones Regulatorias es la
alternativa mds eficiente para orientar a los

solicitantes.
Oftro tipo de Emitir lineamientos o Esta alternativa fue descartada, en razén
regulacion criterios técnicos. de que no son los documentos idéneos

para orientar sobre el beneficio de
reduccion de sanciones de prdacticas
monopdlicas absolutas, previsto en el
articulo 103 de la LFCE.

Los lineamientos son instrumentos por 1os
que se determinan términos, limites y
caracteristicas que deben observarse para
actividades o procesos del sector publico.

Los lineamientos se emiten cuando se
requiere particularizar o detallar acciones,
sea que deriven de un ordenamiento de
mayor jerarquia o se estimen necesarias
para la gestion gubernamental' y son de
observancia obligatoria y  aplicacion
general, a diferencia de la guia que se
emite para orientar.

Por ofra parte, los criterios técnicos se
emiten cuando hay cuestiones técnicas
que evaluar, por ejemplo el cdlculo y
aplicacién de un indice cuantitativo a fin
de determinar el grado de concentracion
en los mercados y servicios
correspondientes a los sectores de
telecomunicaciones y radiodifusiéon,? lo
que no ocurre en el caso del
procedimiento de reduccidn de sanciones
de prdacticas monopdlicas absolutas.

4.- Justifique las razones por las que considera que la propuesta de regulacién no genera costos de
cumplimiento, independientemente de los beneficios que ésta genere:

El Proyecto no genera costos de cumplimiento, ya que fiene como objetivo orientar sobre el
procedimiento de reduccioén de sanciones de prdcticas monopdlicas absolutas, conforme a lo

! Secretaria de la Funcién Pdblica, 2011, Guia para Emitir Documentos Normativos, 3a edicién, p. 24. Disponible
para su consulta en el siguiente vinculo electrénico:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/101228/GEDN-SFP.pdf

2 Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones expide el criterio técnico para el
cdlculo y aplicacién de un indice cuantitativo a fin de determinar el grado de concentracion en los mercados y
servicios correspondientes a los sectores de tfelecomunicaciones y radiodifusion. Disponible para su consulta en el
siguiente vinculo electrénico: http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5432595&fecha=11/04/2016
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previsto en el arficulo 103 de la LFCE, en consistencia con las modificaciones que se hardn a las
Disposiciones Regulatorias.

Para tal efecto, identifica las conductas anticompetitivas que pueden ser objeto del beneficio de
reduccidn de sanciones; los requisitos, la temporalidad y los medios para la presentacion de la
solicitud; la informacién y documentos adecuados para satisfacer el requisito consistente en
aportar elementos de conviccidn suficientes que permitan iniciar una investigacion o presumir la
existencia de la practica monopdlica absoluta, establecido en el articulo 103, fraccidn |, de la LFCE;
las actuaciones que puede realizar la Autoridad Investigadora una vez que recibe la solicitud; el
sentfido de la resolucidn que puede emitir el Pleno vy los beneficios que puede otorgar, asi como lo
relativo a la clasificacion de la informacion presentada.

En ese sentido, el confenido del Proyecto, al ser un documento de cardcter orientador e
informativo, no constituye una regulacién nueva ni modifica o adiciona el marco juridico existente,
y tampoco lo sustituye ni interpretq, sino que explica los aspectos relacionados con la solicitud y el
desahogo del procedimiento de reduccién de sanciones de prdcticas monopdlicas absolutas.

5.- Indique Acciones Seleccione
cudl(es) de los Crea nuevas obligaciones y/o sanciones o hace mas estrictas | Si( ) No (X)
siguientes las existentes.

criterios Modifica o crea Tramites que signifiguen mayores cargas | Si( ) No (X)
actudliza la administrativas o costos de cumplimiento?®,

propuesta de Reduce o restringe prestaciones o derechos. Si ( YNo (X)
regulacion: Establece o modifica  definiciones,  clasificaciones, | Si( ) No (X)

metodologias, criterios, caracterizaciones o cualquier ofro
término de referencia, afectando derechos, obligaciones,
prestaciones o trémites.

lll. BIBLIOGRAFIA O REFERENCIAS DE CUALQUIER INDOLE QUE SE HAYAN UTILIZADO EN LA ELABORACION
DE LA PROPUESTA DE REGULACION.

6.- Enliste los datos bibliograficos o las direcciones electrénicas consultadas para el disefo y
redaccién de la propuesta de regulacién, asi como cualquier otra documentacién que se
considere de interés.

Ley Federal de Competencia Econdmica, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de
mayo de 2014. Disponible en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFCE 270117.pdf

Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto expide las Disposiciones Regulatorias de la Ley
Federal de Competencia Econémica para los sectores de telecomunicaciones y radiodifusion,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de enero de 2015. Disponible en:
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5378340&fecha=12/01/2015

3 De conformidad con lo previsto en el articulo 3, fraccion XXI de la Ley General de Mejora Regulatoria, por tramite
se define a cualquier solicitud o entrega de informacién que las personas fisicas o morales del sector privado
realicen ante la autoridad competente en el dmbito federal, de las entidades federativas, municipal o de la
alcaldia, ya sea para cumplir una obligacidn o, en general, a fin de que se emita una resolucion.

El Decreto por el que se expide la Ley General de Mejora Regulatoria y se derogan diversas disposiciones de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el 18 de mayo del
2018. Disponible para su consulta en el siguiente vinculo electrénico:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LEMR_180518.pdf



http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFCE_270117.pdf
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5378340&fecha=12/01/2015
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGMR_180518.pdf
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Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones expide la Guia del
Programa de Inmunidad y Reduccidn de Sanciones para los sectores de Telecomunicaciones y
Radiodifusion, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 9 de enero de 2017. Disponible en:
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5468788&fecha=09/01/2017

Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto modifica las Disposiciones Regulatorias de la Ley
Federal de Competencia Econémica para los sectores de telecomunicaciones y radiodifusion,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 1° de febrero de 2019. Disponible en:
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5549472&fecha=01/02/2019

Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto modifica las Disposiciones Regulatorias de la Ley
Federal de Competencia Econémica para los sectores de telecomunicaciones y radiodifusion,
publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 22 de noviembre de 2019. Disponible en:
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5579639&fecha=22/11/2019



http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5468788&fecha=09/01/2017
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5549472&fecha=01/02/2019
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5579639&fecha=22/11/2019

