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INSTITUTO FEDERAL DE

TELECOMUNICACIONES
Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de

Telecomunicaciones determina someter a Consulta Publica las propuestas
de Convenios Marco de Interconexion presentados por el Agente Econdmico
Preponderante en el sector de las telecomunicaciones, aplicables del 1 de
enero al 31 de diciembre de 2022.

Antecedentes

Primero.- Decreto de Reforma Constitucional. El 11 de junio de 2013, se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion (en lo sucesivo “DOF”), el “DECRETO por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de los articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones” (en lo sucesivo, el
“Decreto”), mediante el cual se creo al Instituto Federal de Telecomunicaciones (en lo sucesivo,
el “Instituto”), como un érgano auténomo con personalidad juridica y patrimonio propio, cuyo
objeto es el desarrollo eficiente de la radiodifusién y las telecomunicaciones conforme a lo
dispuesto en la propia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en lo sucesivo, la
“Constituciéon”) y en los términos que fijen las leyes, teniendo a su cargo la regulacién, promocién
y supervision del uso, aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico, las redes y la
prestacion de los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, asi como del acceso a
infraestructura activa, pasiva y otros insumos esenciales, garantizando lo establecido en los
articulos 60. y 70. de la Constitucion.

Segundo.- Determinaciéon del Agente Econdmico Preponderante. El 6 de marzo de 2014, el
Pleno del Instituto en su V Sesion Extraordinaria, aprob6 mediante Acuerdo P/IFT/EXT/060314/76
la “RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES DETERMINA AL GRUPO DE INTERES ECONOMICO DEL QUE
FORMAN PARTE AMERICA MOVIL, S.A.B. DE C.V., TELEFONOS DE MEXICO, S.A.B. DEC.V.,
TELEFONOS DEL NOROESTE, S.A. DE C.V., RADIOMOVIL DIPSA, S.A.B. DE C. V., GRUPO
CARSO, S.A.B. DE C.V., Y GRUPO FINANCIERO INBURSA, S.A.B. DE C.V., COMO AGENTE
ECONOMICO PREPONDERANTE EN EL SECTOR DE TELECOMUNICACIONES Y LE
IMPONE LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA EVITAR QUE SE AFECTE LA COMPETENCIAY
LA LIBRE CONCURRENCIA” (en lo sucesivo, la “Resolucién AEP”).

En la Resolucion AEP, el Pleno del Instituto emitio el Anexo 1 denominado “MEDIDAS
RELACIONADAS CON INFORMACION, OFERTA Y CALIDAD DE SERVICIOS, ACUERDOS EN
EXCLUSIVA, LIMITACIONES AL USO DE EQUIPOS TERMINALES ENTRE REDES,
REGULACION ASIMETRICA EN TARIFAS E INFRAESTRUCTURA DE RED, INCLUYENDO LA
DESAGREGACION DE SUS ELEMENTOS ESENCIALES Y, EN SU CASO, LA SEPARACION
CONTABLE, FUNCIONAL O ESTRUCTURAL AL AGENTE ECONOMICO PREPONDERANTE,
EN LOS SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES MOVILES” (en lo sucesivo, “Anexo 1”).
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En la Resolucion AEP, el Pleno del Instituto emiti6 el Anexo 2 denominado “MEDIDAS
RELACIONADAS CON INFORMACION, OFERTA Y CALIDAD DE SERVICIOS, ACUERDOS EN
EXCLUSIVA, LIMITACIONES AL USO DE EQUIPOS TERMINALES ENTRE REDES,
REGULACION ASIMETRICA EN TARIFAS E INFRAESTRUCTURA DE RED, INCLUYENDO LA
DESAGREGACION DE SUS ELEMENTOS ESENCIALES Y, EN SU CASO, LA SEPARACION
CONTABLE, FUNCIONAL O ESTRUCTURAL AL AGENTE ECONOMICO PREPONDERANTE
EN LOS SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES FIJOS” (en lo sucesivo, “Anexo 2”).

Tercero.- Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion. El 14 de julio de 2014, se
publico en el DOF el “DECRETO por el que se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion, y la Ley del Sistema Publico de Radiodifusién del Estado Mexicano; y se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones en materia de telecomunicaciones y radiodifusién”
(en lo sucesivo, el “Decreto de Ley”), entrando en vigor la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusién (en lo sucesivo, la “LFTR”) el 13 de agosto del 2014.

Cuarto.- Estatuto Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones. El 4 de septiembre
de 2014, se publicé en el DOF el “ESTATUTO Organico del Instituto Federal de
Telecomunicaciones” (en lo sucesivo, el “Estatuto”), mismo que entré en vigor el 26 de septiembre
de 2014.

Quinto.- Resolucién Bienal. El 27 de febrero de 2017, el Pleno del Instituto en su IV Sesion
Extraordinaria, aprob6é mediante Acuerdo P/IFT/EXT/270217/119 la “RESOLUCION MEDIANTE
LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES SUPRIME,
MODIFICA Y ADICIONA LAS MEDIDAS IMPUESTAS AL AGENTE ECONOMICO
PROPONDERANTE EN EL SECTOR DE TELECOMUNICACIONES MEDIANTE RESOLUCION
DE FECHA 6 DE MARZO DE 2014, APROBADA MEDIANTE ACUERDO P/IFT/EXT/060314/76”
(en lo sucesivo, la “Resolucién Bienal”).

En la Resolucién Bienal el Pleno del Instituto emitié el Anexo 1 mediante el cual se modifican las
medidas TERCERA, primer parrafo, incisos 5), 13), 30), 31) y ultimo parrafo, QUINTA, SEXTA,
OCTAVA, UNDECIMA, DUODECIMA, DECIMOQUINTA, primer parrafo, DECIMOSEXTA,
VIGESIMA PRIMERA, VIGESIMA TERCERA, VIGESIMA QUINTA, VIGESIMA SEPTIMA,
TRIGESIMA SEGUNDA, CUADRAGESIMA PRIMERA, QUINCUAGESIMA, QUINCUAGESIMA
QUINTA, QUINCUAGESIMA NOVENA, SEXAGESIMA, SEXAGESIMA PRIMERA,
SEXAGESIMA SEGUNDA, SEXAGESIMA CUARTA y SEXAGESIMA QUINTA; se ADICIONAN
las medidas TERCERA, incisos 0), 8.1), 12.1),19.1), 19.2), 22.1), 22.2) y 22.3), VIGESIMA
TERCERA BIS, SEPTUAGESIMA SEPTIMA, SEPTUAGESIMA OCTAVA y SEPTUAGESIMA
NOVENA, y se SUPRIMEN las medidas TERCERA, incisos 3), 10), 11), 12), 18) y 29) y
SEXAGESIMA TERCERA del Anexo 1 de la Resolucion AEP.

Asimismo, en la Resolucion Bienal el Pleno del Instituto emitié el Anexo 2 mediante el cual se
modifican las medidas TERCERA, primer parrafo, incisos 5), 9), 22), 23), 24), 30), 31), y ultimo
parrafo, CUARTA, QUINTA, SEXTA, OCTAVA, UNDECIMA, DUODECIMA, DECIMOTERCERA,
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DECIMOQUINTA, DECIMOSEXTA, DECIMOSEPTIMA, DECIMOCTAVA, DECIMONOVENA,
VIGESIMA, VIGESIMA SEGUNDA, VIGESIMA TERCERA primer pérrafo, VIGESIMA SEXTA,
TRIGESIMA QUINTA, TRIGESIMA SEXTA, TRIGESIMA SEPTIMA, TRIGESIMA OCTAVA,
TRIGESIMA NOVENA, CUADRAGESIMA PRIMERA, CUADRAGESIMA SEGUNDA,
CUADRAGESIMA TERCERA, CUADRAGESIMA CUARTA, QUINCUAGESIMA TERCERA vy
SEXAGESIMA; se ADICIONAN las medidas TERCERA, incisos 0), 3.1), 11.1), 12.1), 19.1), 19.2),
20.1), 20.2) y 24.1), SEPTIMA, segundo parrafo, SEXAGESIMA CUARTA, SEXAGESIMA
QUINTA, SEXAGESIMA SEXTA, SEXAGESIMA SEPTIMA, SEXAGESIMA OCTAVA,
SEXAGESIMA NOVENA, SEPTUAGESIMA y SEPTUAGESIMA PRIMERA, y se SUPRIME la
medida TERCERA, incisos 3), 13), 14), 15), 18), 19) y 29) del Anexo 2 de la Resolucion AEP.

Sexto.- Lineamientos de Consulta Publica y Analisis de Impacto Regulatorio. El 25 de
septiembre de 2017, el Pleno del Instituto, en su XXXIX Sesién Ordinaria, aprobo el “Acuerdo
mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones aprueba y emite los
Lineamientos de Consulta Publica y Analisis de Impacto Regulatorio del Instituto Federal de
Telecomunicaciones”, mediante Acuerdo P/IFT/250917/592 (en lo sucesivo, los “Lineamientos de
Consulta Puablica”), publicado en el DOF el 8 de noviembre de 2017.

Séptimo.- Segunda Resolucion Bienal. El Pleno del Instituto en su XXIV Sesién Ordinaria,
aprob6 mediante Acuerdo P/IFT/021220/488 la “RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO
DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES SUPRIME, MODIFICA Y ADICIONA
LAS MEDIDAS IMPUESTAS AL AGENTE ECONOMICO PREPONDERANTE EN EL SECTOR
DE TELECOMUNICACIONES MEDIANTE = ACUERDOS P/IFT/EXT/060314/76 Y
P/IFT/EXT/270217/119” (en lo sucesivo, la “Segunda Resolucién Bienal”).

En la Segunda Resolucion Bienal el Pleno del Instituto emitié el Anexo 1 mediante el cual se
modifican las medidas TERCERA, incisos 0), 24) y 32) del primer parrafo; SEXTA, primer parrafo;
SEPTIMA, primer parrafo; UNDECIMA, segundo pérrafo, incisos a) y c¢) de la fraccion |, tercer,
cuarto y actuales quinto y séptimo péarrafos; DUODECIMA; DECIMOQUINTA, segundo parrafo;
DECIMOSEXTA, incisos h) e i) del parrafo segundo, tercer, cuarto y actuales quinto y séptimo
parrafos; DECIMONOVENA; VIGESIMA SEPTIMA, segundo parrafo; VIGESIMA NOVENA,
primer péarrafo; TRIGESIMA SEGUNDA; TRIGESIMA QUINTA, primer parrafo; TRIGESIMA
SEXTA; TRIGESIMA SEPTIMA, primer parrafo; TRIGESIMA NOVENA, segundo y tercer
parrafos; CUADRAGESIMA PRIMERA, primer y segundo péarrafos; CUADRAGESIMA
TERCERA, primer parrafo; CUADRAGESIMA CUARTA, tercer parrafo; CUADRAGESIMA
NOVENA, fraccion Il del segundo pérrafo; QUINCUAGESIMA NOVENA; SEXAGESIMA
SEGUNDA, cuarto parrafo; SEXAGESIMA CUARTA, tercer pérrafo; SEXAGESIMA QUINTA,
primer, segundo, tercero, noveno y décimo parrafos; SEXAGESIMA OCTAVA, primer parrafo;
SEPTUAGESIMA TERCERA; SEPTUAGESIMA CUARTA, primer parrafo; SEPTUAGESIMA
SEPTIMA, fraccion 1l del primer péarrafo; SEPTUAGESIMA OCTAVA, segundo parrafo; se
adicionan las medidas TERCERA, inciso 3.1) del primer parrafo; SEXTA, segundo parrafo;
SEPTIMA, segundo parrafo; NOVENA BIS; UNDECIMA, quinto y se recorren los pérrafos
subsecuentes, y noveno péarrafos; DECIMOSEXTA, inciso j) del parrafo segundo, quinto parrafo
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y se recorren los parrafos subsecuentes; DECIMOSEXTA BIS; CUADRAGESIMA PRIMERA,
segundo parrafo y se recorre el parrafo subsecuente; QUINCUAGESIMA PRIMERA BIS;
QUINCUAGESIMA PRIMERA TER; SEXAGESIMA SEGUNDA, incisos i) y ii) del cuarto parrafo;
SEXAGESIMA CUARTA, quinto parrafo; SEXAGESIMA QUINTA BIS; SEXAGESIMA QUINTA
TER; SEXAGESIMA QUINTA QUATER; SEXAGESIMA QUINTA QUINQUIES; SEXAGESIMA
QUINTA SEXIES; SEPTUAGESIMA CUARTA, segundo parrafo y se recorre el parrafo
subsecuente; SEPTUAGESIMA OCTAVA, cuarto y quinto parrafos; OCTOGESIMA; y se
suprimen las medidas CUARTA; QUINTA; OCTAVA,; UNDECIMA, actual sexto parrafo;
DECIMOSEPTIMA; DECIMOCTAVA; TRIGESIMA TERCERA; TRIGESIMA CUARTA;
TRIGESIMA QUINTA, segundo parrafo; TRIGESIMA SEPTIMA, segundo parrafo;
CUADRAGESIMA; CUADRAGESIMA SEGUNDA; CUADRAGESIMA CUARTA, primer vy
segundo parrafos; CUADRAGESIMA QUINTA; CUADRAGESIMA SEXTA; CUADRAGESIMA
SEPTIMA; CUADRAGESIMA OCTAVA; QUINCUAGESIMA; QUINCUAGESIMA PRIMERA;
QUINCUAGESIMA SEGUNDA; QUINCUAGESIMA CUARTA; QUINCUAGESIMA QUINTA;
QUINCUAGESIMA SEXTA; QUINCUAGESIMA SEPTIMA; QUINCUAGESIMA OCTAVA;
SEXAGESIMA SEGUNDA, segundo parrafo; SEXAGESIMA OCTAVA, segundo y tercer parrafos;
SEPTUAGESIMA NOVENA: todas ellas del Anexo 1 de la Resolucion AEP, asi como de sus
modificaciones, adiciones y supresiones previstas Resolucion Bienal (en lo sucesivo, las
“Medidas Moviles”).

Asimismo, en la Segunda Resolucién Bienal el Pleno del Instituto emitié el Anexo 2 mediante el
cual se modifican las medidas TERCERA, incisos 0), 25) y 32) del primer parrafo; SEXTA;
SEPTIMA, primer parrafo; DUODECIMA, incisos a) y c) de la fraccion | del segundo pérrafo,
tercer, cuarto y actuales quinto y séptimo parrafos; DECIMOCUARTA, primer parrafo;
DECIMOQUINTA, primer, segundo y tercer parrafos; DECIMOSEXTA, tercer, quinto y octavo
parrafos; DECIMOSEPTIMA, primer pérrafo; VIGESIMA, primer y cuarto parrafos; VIGESIMA
TERCERA, segundo parrafo; VIGESIMA SEXTA; VIGESIMA NOVENA, primer parrafo;
TRIGESIMA; TRIGESIMA PRIMERA, primer parrafo; TRIGESIMA TERCERA, segundo y tercer
parrafos; TRIGESIMA CUARTA; TRIGESIMA QUINTA, segundo y tercer parrafos; TRIGESIMA
SEXTA; TRIGESIMA SEPTIMA, primer parrafo; CUADRAGESIMA PRIMERA, incisos h) e i) del
segundo parrafo, tercer, cuarto y los actuales quinto y séptimo parrafos; CUADRAGESIMA
SEGUNDA, primer, segundo, tercer, noveno y décimo parrafos; CUADRAGESIMA TERCERA,
primer parrafo; CUADRAGESIMA CUARTA; CUADRAGESIMA QUINTA, tercer parrafo;
QUINCUAGESIMA QUINTA, primer pérrafo; SEXAGESIMA; SEXAGESIMA PRIMERA, primer
parrafo; SEXAGESIMA SEXTA, fraccion Il del primer parrafo; SEXAGESIMA SEPTIMA, quinto
parrafo; SEPTUAGESIMA PRIMERA, tercer parrafo; se adicionan las medidas TERCERA, inciso
3.2) del primer péarrafo; DUODECIMA, quinto parrafo y se recorren parrafos los subsecuentes, y
noveno parrafo; DECIMOCUARTA, segundo parrafo; TRIGESIMA PRIMERA BIS; TRIGESIMA
QUINTA, quinto y sexto parrafos; TRIGESIMA SEPTIMA, tercer, cuarto, quinto y sexto parrafos;
CUADRAGESIMA PRIMERA, incisos j) y k) del segundo parrafo, quinto parrafo y se recorren los
parrafos subsecuentes; CUADRAGESIMA PRIMERA BIS; CUADRAGESIMA SEGUNDA BIS;
CUADRAGESIMA SEGUNDA TER; CUADRAGESIMA SEGUNDA QUATER; CUADRAGESIMA
SEGUNDA QUINQUIES; CUADRAGESIMA SEGUNDA SEXIES; CUADRAGESIMA TERCERA,
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tercer parrafo; SEXAGESIMA SEPTIMA, sexto parrafo y SEPTUAGESIMA, fraccion V del
segundo parrafo, y se suprimen las medidas CUARTA; OCTAVA; DECIMA; DUODECIMA, actual
sexto parrafo; DECIMOTERCERA; DECIMOSEXTA, primer, segundo, cuarto, sexto, séptimo,
noveno, décimo y undécimo parrafos; DECIMOSEPTIMA, segundo, cuarto, quinto y sexto
parrafos; DECIMOCTAVA; DECIMONOVENA; VIGESIMA, segundo y quinto parrafos;
VIGESIMA SEPTIMA; VIGESIMA OCTAVA; VIGESIMA NOVENA, segundo parrafo; TRIGESIMA
PRIMERA, segundo parrafo; TRIGESIMA OCTAVA; CUADRAGESIMA; CUADRAGESIMA
TERCERA, segundo parrafo; CUADRAGESIMA QUINTA, primer y segundo parrafos;
CUADRAGESIMA SEXTA; CUADRAGESIMA OCTAVA; CUADRAGESIMA NOVENA;
QUINCUAGESIMA;  QUINCUAGESIMA  PRIMERA; QUINCUAGESIMA  SEGUNDA;
QUINCUAGESIMA TERCERA; QUINCUAGESIMA QUINTA, segundo y tercer parrafos;
SEXAGESIMA CUARTA; SEXAGESIMA OCTAVA y SEPTUAGESIMA; todas ellas del Anexo 2
de la Resolucion AEP, asi como de sus modificaciones, adiciones y supresiones previstas en la
Resolucion Bienal (en lo sucesivo, las “Medidas Fijas”).

Octavo.- Propuesta de Convenio Marco de Interconexion Telcel. Mediante escrito recibido
en la Oficialia de Partes del Instituto el 26 de marzo de 2021 con numero de folio asignado
008136, Radiomdvil Dipsa, S.A. de C.V. (en lo sucesivo, “Telcel’) como miembro del Agente
Econdmico Preponderante (en lo sucesivo, el “AEP”), en términos de la Medida Undécima de las
Medidas Mdviles presentd su propuesta de Convenio Marco de Interconexién aplicable para el
periodo comprendido del 1° de enero al 31 de diciembre de 2022.

Noveno.- Propuesta de Convenio Marco de Interconexiéon Telmex y Telnor. Mediante escrito
recibido en la Oficialia de Partes del Instituto el 26 de marzo de 2021 con ndmero de folio
asignado 008138, Teléfonos de México, S.A.B. de C.V. (en lo sucesivo, “Telmex”) y Teléfonos del
Noroeste, S.A. de C.V. (en lo sucesivo, “Telnor”), como miembros del AEP, en términos de la
Medida Duodécima de las Medidas Fijas, presentaron sus propuestas de Convenio Marco de
Interconexidn aplicables para el periodo comprendido del 1° de enero al 31 de diciembre de 2022.

Décimo.- Oficio de Prevencidn Telcel. Mediante oficio IFT/221/UPR/DG-RIRST/059/2021 de
fecha 07 de abril de 2021, se previno a Telcel para que dentro del término de cinco dias habiles
contados a partir del dia siguiente en que surtiera efectos legales la notificacion del citado oficio,
proporcionara la informacion sefalada en el mismo, conforme lo establecido en la Medida
Undécima de las Medidas Moviles (en lo sucesivo, la “Prevencion Telcel”).

Décimo Primero.- Oficio de Prevencion Telmex y Telnor. Mediante oficio IFT/221/UPR/DG-
RIRST/060/2021 de fecha 07 de abril de 2021, se previno a Telmex y Telnor para que dentro del
término de cinco dias habiles contados a partir del dia siguiente en que surtiera efectos legales
la notificacion del citado oficio, proporcionaran a este Instituto la informacién sefalada en el
mismo conforme lo establecido en la Medida Duodécima de las Medidas Fijas (en lo sucesivo, la
“Prevencion Telmex y Telnor”).
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Décimo Segundo.- Solicitud de Prorroga Telcel. El 20 de abril de 2021, mediante escrito
identificado con niumero de folio 010067 recibido en la Oficialia de Partes de este Instituto, Telcel
solicité una prérroga al plazo otorgado en la Prevencion Telcel, en consecuencia, el 22 de abril

de 2021, se otorg6 una ampliacién al plazo establecido originalmente.

Décimo Tercero.- Solicitud de Prorroga Telmex y Telnor. El 20 de abril de 2021, mediante
escrito identificado con niumero de folio 010069 recibido en la Oficialia de Partes de este Instituto,
Telmex y Telnor solicitaron una prérroga al plazo otorgado la Prevencion Telmex y Telnor, en
consecuencia, el 22 de abril de 2021, se otorgé una ampliacién al plazo establecido originalmente.

Décimo Cuarto.- Respuesta ala Prevencion Telcel. Mediante escrito recibido en la Oficialia de
Partes de este Instituto el 27 de abril de 2021 identificado con nimero de folio 11016, Telcel
presento el escrito mediante el cual desahoga la Prevencion Telcel y presenta las justificaciones
de las modificaciones propuestas al Convenio Marco de Interconexion.

Décimo Quinto.- Respuesta a la Prevencidon Telmex y Telnor. Mediante escrito recibido en la
Oficialia de partes de este Instituto el 27 de abril de 2021 identificado con nimero de folio 11033,
Telmex y Telnor presentaron el escrito mediante el cual desahogan la Prevencion Telmex y Telnor
y presentan las justificaciones de las modificaciones propuestas al Convenio Marco de
Interconexion.

Considerando

Primero.- Competencia del Instituto. De conformidad con el articulo 28, parrafo décimo quinto
y décimo sexto de la Constitucion, el Instituto tendra a su cargo la regulacion, promocion y
supervision del uso, aprovechamiento y explotacién del espectro radioeléctrico, las redes y la
prestacion de los servicios de radiodifusién y telecomunicaciones, asi como del acceso a
Infraestructura activa, pasiva y otros insumos esenciales. Asimismo, el Instituto es la autoridad
en materia de competencia econémica de los sectores de radiodifusion y telecomunicaciones,
por lo que en éstos regulara de forma asimétrica a los participantes en estos mercados con el
objeto de eliminar eficazmente las barreras a la competencia y la libre concurrencia; impondra
limites a la concentraciéon nacional y regional de frecuencias, al concesionamiento y a la
propiedad cruzada que controle varios medios de comunicacion que sean concesionarios de
radiodifusion y telecomunicaciones que sirvan a un mismo mercado o zona de cobertura
geografica, y ordenara la desincorporacion de activos, derechos o partes necesarias para
asegurar el cumplimiento de estos limites.

En cumplimiento a lo establecido en el articulo Octavo Transitorio, fraccion Il del Decreto,
mediante la Resolucion AEP el Instituto determind la existencia del Agente Econdmico
Preponderante en el sector de telecomunicaciones e impuso las medidas necesarias para evitar
que se afecte la competencia y la libre concurrencia y, con ello, asegurar que el publico en general
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reciba los servicios publicos de telecomunicaciones. Dichas Medidas estan relacionadas con la

comparticiéon de Infraestructura, contenidos, publicidad e Informacién y, en su caso, la separacion
contable, funcional o estructural de dicho agente.

Segundo.- Obligatoriedad del AEP de presentar el Convenio Marco de Interconexion. El
articulo 6, apartado B, fraccion Il de la Constitucion establece que las telecomunicaciones son
servicios publicos de interés general, y es el deber del Estado garantizar que se presten en
condiciones de competencia, calidad, pluralidad, cobertura universal, interconexion,
convergencia, continuidad, acceso libre y sin injerencias arbitrarias.

Es asi que, uno de los objetivos de la LFTR es regular el uso y aprovechamiento de las redes
publicas de telecomunicaciones, asi como la prestacion de los servicios publicos de interés
general de telecomunicaciones.

En este sentido, la Medida Undécima de las Medidas Mdviles y la Medida Duodécima de las
Medidas Fijas establecidas en la Segunda Resolucién Bienal, establecen que el AEP debera, en
el primer trimestre de cada afio, presentar para autorizacion del Instituto una propuesta de
Convenio Marco de Interconexion que cumpla con lo establecido en la legislacion aplicable, asi
como cualquier otra disposicién en materia de interconexion, la cual debera reflejar, al menos,
las condiciones del Convenio Marco de Interconexion vigente e identificar y justificar
detalladamente cada una de las modificaciones propuestas.

Asimismo, se establecié que la vigencia del Convenio Marco de Interconexién, el procedimiento
para su presentacion y autorizaciéon, asi como las fechas para su publicacién seran aquellas
especificadas en la LFTR vigente. En este sentido, el procedimiento para la autorizacion
establecido en la LFTR, es el sefialado en el articulo 268, y el de presentacion, el previsto en el
articulo 138 fraccién Il, el cual establece que el plazo en que deben presentarse ante esta
autoridad los Convenio Marco de Interconexion de Telmex, Telnor y Telcel, es el primer trimestre
de cada afo.

Tercero.- Consulta Publica de las propuestas de los Convenios Marco de Interconexion.
En la Resolucion AEP, el Instituto se pronuncié en el sentido de que la utilidad de una oferta
publica es que en la misma se establecen de manera clara y transparente los términos y
condiciones para la prestacion de los servicios de Interconexidn, que un concesionario puede
aceptar del AEP, sin la necesidad de involucrarse en negociaciones adicionales, evitando de esta
manera la generacién de disputas en el sector y acortando los tiempos para la prestacion de
dichos servicios. De esta forma, el contar con los Convenios Marco de Interconexion previamente
autorizados por el 6rgano regulador:

e Facilita a otros concesionarios la prestacion de los servicios de interconexion.
¢ Permite a los concesionarios conocer las condiciones basicas minimas que los agentes
economicos preponderantes deberan ofrecerles para la prestacion de los servicios de
Interconexion, sin necesidad de incurrir en procesos de negociacion extensos e
innecesarios.
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e Hace del conocimiento de los concesionarios solicitantes las condiciones juridicas,
econdmicas y técnicas para la prestacién de los servicios de interconexion.

La supervision del érgano regulador tiene el propdsito de que los servicios de interconexion, se
presten de manera justa y equitativa, evitando incurrir en practicas anticompetitivas en la
prestacion de los mismos.

Como parte de este procedimiento, se considera importante que el Instituto tenga conocimiento
de las opiniones de los integrantes de la industria derivado de que son ellos quienes hacen uso
de los servicios de interconexion, sin perder de vista que ante la diversidad de intereses
comerciales prevalecientes en la industria es el érgano regulador quien en ultima instancia esta
encargado de determinar las condiciones bajo las cuales se deberan de prestar los servicios
evitando que se afecte la competencia y la libre concurrencia.

Es asi que en la Segunda Resolucion Bienal se considerd que se lleve a cabo un proceso de
consulta publica por un periodo de treinta dias naturales, como parte del procedimiento de
revision de las propuestas de Convenios Marco de Interconexion, los cuales deben reflejar, al
menos, las condiciones del Convenio vigente e identificar y justificar detalladamente cada una
de las modificaciones propuestas, de conformidad con las Medidas Undécima de las Medidas
Moviles y Duodécima de las Medidas Fijas.

Asimismo, el Lineamiento Tercero, fraccion |, de los Lineamientos de Consulta Publica?,
establecen la pertinencia de realizar consultas publicas de integracidn que le permitan al Instituto
“...recabar informacién, comentarios, opiniones, aportaciones u otros elementos de
andlisis por parte de cualquier persona, sobre algun tema de interés del Instituto, que le
aporte elementos de manera previa a la emision o realizacion de Regulaciones o estrategias de
politica regulatoria dirigidas a los sectores o mercados de telecomunicaciones o radiodifusion;
asi como en materia de competencia econémica en dichos sectores, mercados y mercados
relacionados”.

En ese sentido, se considera que las propuestas de Convenios Marco de Interconexién, mismas
que incluyen las justificaciones de las modificaciones aportadas por el AEP, deben estar sujetas
a un proceso de consulta publica por un periodo de treinta dias naturales para favorecer la
transparencia y participacién ciudadana con el fin de recibir los comentarios y opiniones de la
industria, académicos, analistas y sociedad en general sobre las principales condiciones técnicas
y operativas para llevar a cabo la implementacion adecuada de los servicios de Interconexion.

Finalmente, se sefala que Telcel, Telmex y Telnor solicitaron que las justificaciones a las
modificaciones propuestas a los Convenios Marco de Interconexion presentadas tuvieran el
caracter de informacion reservada y confidencial en términos de los articulos 6, 110, 113, 117,
118, 119 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (en lo sucesivo,
la “LFTAIP”).

L “Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones aprueba y emite los Lineamientos de Consulta Publica y Analisis de
Impacto Regulatorio del Instituto Federal de Telecomunicaciones”, publicado en el DOF el 8 de noviembre de 2017.
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En ese sentido, la clasificacion como informacion reservada sélo podra realizarse en términos de
lo que expresamente sefiala el articulo 110 de la LFTAIP. Por otra parte, respecto a la informacién
confidencial, en términos de la LFTAIP independientemente de que el particular cuente con el
derecho debe sefalarse que las justificaciones presentadas por Telcel, Telmex y Telnor no
constituyen, datos personales concernientes a una persona fisica identificada e identificable, ni
tampoco revisten el caracter de secreto bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil
o postal, toda vez que conforme a las Medidas Undécima de las Medidas Moviles y Duodécima
de las Medidas Fijas, la informacién presentada por el AEP constituye, por su propia naturaleza,
informacion de caracter publico, al versar su contenido sobre las ofertas “publicas” que en virtud
de las Medidas antes mencionadas, debe presentar el AEP ante el Instituto, con el objeto de
llevar a cabo el procedimiento de revision y aprobacion de las mismas.

Por lo anterior, con fundamento en los articulos 28, parrafos décimo quinto y décimo sexto de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 7, 15 fracciones XL y LXIII, 138
fraccion Il, 267 y 268 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; Lineamientos
Tercero, fraccién |, Cuarto, Quinto, Octavo, Noveno y Décimo de los Lineamientos de Consulta
Publica y Analisis de Impacto Regulatorio del Instituto Federal de Telecomunicaciones; 1, 4,
fraccion |y 6 fraccion XXXVIII del Estatuto Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones;
la “RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES DETERMINA AL GRUPO DE INTERES ECONOMICO DEL QUE
FORMAN PARTE AMERICA MOVIL, S.A.B. DE C.V., TELEFONOS DE MEXICO, S.A.B. DE
C.V., TELEFONOS DEL NOROESTE, S.A. DE C.V., RADIOMOVIL DIPSA, S.A.B. DE C. V.,
GRUPO CARSO, S.A.B. DE C.V., Y GRUPO FINANCIERO INBURSA, S.A.B. DE C.V., COMO
AGENTE ECONOMICO PREPONDERANTE EN EL SECTOR DE TELECOMUNICACIONES Y
LE IMPONE LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA EVITAR QUE SE AFECTE LA
COMPETENCIA 'Y LA LIBRE CONCURRENCIA” aprobada mediante Acuerdo
P/IFT/EXT/060314/76; la medida UNDECIMA del Anexo 1y la medida DUODECIMA del Anexo
2 de la “RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES SUPRIME, MODIFICA Y ADICIONA LAS MEDIDAS IMPUESTAS AL
AGENTE ECONOMICO PREPONDERANTE EN EL SECTOR DE TELECOMUNICACIONES
MEDIANTE ACUERDOS P/IFT/EXT/060314/76 Y P/IFT/EXT/270217/119”, el Pleno de este
Instituto expide el siguiente:

Acuerdo

Primero.- Se determina someter a consulta publica, por un plazo de 30 (treinta) dias naturales
contados a partir del dia habil siguiente al de su publicacion en el portal de Internet del Instituto
Federal de Telecomunicaciones, en los términos que fueron presentadas por Teléfonos de
México, S.A.B. de C.V.,, Teléfonos del Noroeste, S.A. de C.V. y Radiomdvil Dipsa, S.A. de C.V,,
las propuestas de Convenio Marco de Interconexion que se indican en los Antecedentes Octavo
y Noveno del presente Acuerdo.
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Segundo.- Se instruye a la Unidad de Politica Regulatoria a recibir y dar la atencidén que
corresponda a las opiniones que sean vertidas en virtud de la consulta publica materia del
presente Acuerdo.

Tercero.- Publiquese en el portal de Internet del Instituto Federal de Telecomunicaciones.

Adolfo Cuevas Teja
Comisionado Presidente*

Javier Juarez Mojica Arturo Robles Rovalo
Comisionado Comisionado
So6stenes Diaz Gonzalez Ramiro Camacho Castillo
Comisionado Comisionado

Acuerdo P/IFT/120521/188, aprobado por unanimidad en la IX Sesién Ordinaria del Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones, celebrada el 12
de mayo de 2021.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 28, parrafos décimo quinto, décimo sexto y vigésimo, fraccion | de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 7, 16, 23, fraccion | y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y 1, 7, 8 y 12 del Estatuto Orgéanico del Instituto
Federal de Telecomunicaciones.

*En suplencia por ausencia del Comisionado Presidente del Instituto Federal de Telecomunicaciones, suscribe el Comisionado Adolfo Cuevas Teja, con
fundamento en el articulo 19 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.
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