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Anteproyecto de “Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones actualiza las condiciones técnicas de operacion de la
banda de frecuencias 57-64 GHz, clasificada como espectro libre”.

Antecedentes

Primero.- El 11 de junio de 2013 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion (“DOF”) el
“DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos 60., 70.,
27,28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de telecomunicaciones”, mediante el cual se cred al Instituto Federal de Telecomunicaciones
(“Instituto”) como un érgano auténomo, con personalidad juridica y patrimonio propio.

Segundo.- El 14 de julio de 2014 se publicé en el DOF el “DECRETO por el que se expiden la
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema Publico de
Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
en materia de telecomunicaciones y radiodifusién”, entrando en vigor la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion (“Ley”) el 13 de agosto de 2014.

Tercero.- El 4 de septiembre de 2014 se publicé en el DOF el “Estatuto Organico del Instituto
Federal de Telecomunicaciones” (“Estatuto Organico”), el cual entr6 en vigor el 26 de septiembre
de 2014.

Cuarto.- El 20 de octubre de 2015 se publicé en el DOF el “Acuerdo mediante el cual el Pleno
del Instituto Federal de Telecomunicaciones aprueba el Cuadro Nacional de Atribucion de
Frecuencias™ (“CNAF”) el cual entro en vigor el 20 de octubre de 2015 y cuya ultima actualizacion
fue publicada en el medio de difusion citado el 1 de octubre de 2018.

Quinto.- El 9 de mayo de 2017 se publicé en el DOF el “Acuerdo mediante el cual el Pleno del
Instituto Federal de Telecomunicaciones clasifica la banda de frecuencias 57-64 GHz como
espectro libre y expide las condiciones técnicas de operacion’ (Acuerdo que clasifica la banda
57-64 GHz) el cual entré en vigor el 10 de mayo de 2017.

Sexto.- El 8 de noviembre de 2017 se publicé en el DOF el “Acuerdo mediante el cual el Pleno
del Instituto Federal de Telecomunicaciones aprueba y emite los Lineamientos de Consulta
Publica y Andlisis de Impacto Regulatorio del Instituto Federal de Telecomunicaciones”
(“Lineamientos de Consulta Publica”), mismos que entraron en vigor el 1 de enero de 2018.

1 El CNAF es la disposicion administrativa que indica el servicio o servicios de radiocomunicaciones a los que se encuentra atribuida una determinada
banda de frecuencias del espectro radioeléctrico, asi como informacién adicional sobre el uso y planificacién de determinadas bandas de frecuencias.
Consultable en: https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5539626&fecha=01/10/2018

2 Acuerdo, DOF 10-05-2017, disponible para consulta en: http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5481920&fecha=09/05/2017
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Séptimo.- El _ de  de 2021, el Pleno del Instituto determiné someter a consulta publica por
un periodo de 20 dias habiles el Anteproyecto de “Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto
Federal de Telecomunicaciones actualiza las condiciones técnicas de operacion de la banda de
frecuencias 57-64 GHz, clasificada como espectro libre”, mediante Acuerdo P/IFT/__/21,
aprobado en su Sesién |, celebradael _ de  de 2021.

Octavo.-Del de al _ de  de 2021 se llevo a cabo el proceso de consulta publica,
respecto del Anteproyecto de “Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones actualiza las condiciones técnicas de operacion de la banda de frecuencias
57-64 GHz, clasificada como espectro libre”, con el objeto de transparentar y dar a conocer la
propuesta regulatoria del Instituto.

Durante dicho periodo fueron recibidos __ escritos con comentarios, informacién, opiniones,
aportaciones u otros elementos de analisis, mismos que fueron publicados, analizados y tomados
en consideracion en la elaboracién de la presente disposicion administrativa de caracter general.

Noveno.- Mediante oficio IFT/222/UER/___ /2021, de fecha de _ de 2021, la Unidad de
Espectro Radioeléctrico (UER) remitio a la Coordinacion General de Mejora Regulatoria (CGMR)
de este Instituto, el Analisis de Impacto Regulatorio respecto al Anteproyecto de “Acuerdo
mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones actualiza las condiciones
técnicas de operacion de la banda de frecuencias 57-64 GHz, clasificada como espectro libre”’,
para que la CGMR emitiera su opinion no vinculante, con relacion a dicho documento.

Décimo.- Con oficio IFT/211/CGMR/__ /2021, defecha_ de  de 2021, la CGMR emiti6
opinién no vinculante, en relacion con el Analisis de Impacto Regulatorio del Anteproyecto de
“Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones actualiza las
condiciones técnicas de operacion de la banda de frecuencias 57-64 GHz, clasificada como
espectro libre”.

Undécimo.- El de de , la CGMR en coordinacién con la UER publico en el portal
de internet del Instituto, el informe de consideraciones que contempla las respuestas a los
comentarios, informacién, opiniones, aportaciones u otros elementos de analisis recibidas
durante el proceso de consulta publica indicado en el Antecedente Octavo del presente Acuerdo.

En virtud de los Antecedentes sefialados vy,
Considerando

Primero.- Competencia del Instituto. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 60.,
parrafo tercero y apartado B, fraccion Il; 70., 27, parrafos cuarto y sexto y 28, parrafos décimo
quinto y décimo sexto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
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(“Constitucién”), y 1, 2,y 7 de la Ley, el Instituto es un érgano autébnomo con personalidad juridica
y patrimonio propio que tiene por objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusion y las
telecomunicaciones, ademas de ser también la autoridad en materia de competencia econémica

de los sectores de radiodifusion y telecomunicaciones.

Para tal efecto, tiene a su cargo la regulacion, promocion y supervision del uso, aprovechamiento
y explotacion del espectro radioeléctrico, los recursos orbitales, los servicios satelitales, las redes
publicas de telecomunicaciones y la prestacion de los servicios de radiodifusion y de
telecomunicaciones, asi como del acceso a la infraestructura activa y pasiva y otros insumos
esenciales.

Ahora bien, de conformidad con los articulos 28, parrafo vigésimo fraccién IV de la Constitucién
y 15, fracciones | y LVI de la Ley, el Pleno del Instituto tiene la facultad de emitir disposiciones
administrativas de caracter general para el cumplimiento de sus funciones de regulacién, es decir,
para la promocion, supervision y administracion del uso, aprovechamiento y explotacion del
espectro radioeléctrico. Asimismo, de conformidad con los articulos 54, 55 fraccion I, 56 y 64 de
la Ley, la administracién del espectro radioeléctrico incluye la elaboracion y aprobacion de planes
y programas de uso, asi como el establecimiento de las condiciones para la atribucién de una
banda de frecuencias.

En ese sentido, el Pleno del Instituto, como érgano maximo de gobierno del Instituto, es
competente para emitir el presente Acuerdo, con fundamento en los articulos 16 y 17 fraccion |
de la Ley, y 4 fraccion | y 6 fracciones | y XXXVIII del Estatuto Orgéanico.

Segundo.- Bandas de frecuencias clasificadas como espectro libre. El articulo 27, parrafos
cuarto y sexto de la Constitucion establecen, respectivamente, que corresponde a la Nacion el
dominio directo, entre otros bienes, del espacio situado sobre el territorio nacional, en la extensiéon
y términos que fije el derecho internacional, de tal forma que el dominio que ejerce la Nacién
sobre este bien es inalienable e imprescriptible y su explotacion, uso y aprovechamiento por los
particulares no podra realizarse sino mediante concesiones otorgadas por el Instituto.

Es asi que, en cumplimiento a lo que establece la Constitucion, los articulos 2, cuarto parrafo y
5 de la Ley, en todo momento el Estado mantendra el dominio originario, inalienable e
imprescriptible sobre el espectro radioeléctrico, otorgandole a este bien el caracter de vias
generales de comunicacion.

Por su parte, el articulo 3, fraccion XXI de la Ley, define espectro radioeléctrico como:

“Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

(.)
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XXI. Espectro radioeléctrico: Espacio que permite la propagacion, sin guia artificial,
de ondas electromagnéticas cuyas bandas de frecuencias se fijan convencionalmente
por debajo de los 3,000 gigahertz;

(...)

En esta tesitura, debe considerarse que el espectro radioeléctrico es un bien finito, pero
reutilizable, por lo que, desde la iniciativa de la Ley presentada por el Ejecutivo Federal ante la
Céamara de Senadores y, que posteriormente fue aprobada por el Congreso de la Union, se
considerd que la planificacion del espectro radioeléctrico constituye una de las tareas mas
relevantes del Estado en materia de telecomunicaciones y radiodifusion, toda vez que este
recurso es el elemento primario e indispensable de las comunicaciones inaldmbricas, por lo que
se convierte en un recurso extremadamente escaso y de gran valors.

Ademas, se previbé que el espectro radioeléctrico como un bien de dominio publico de la Nacién
y de naturaleza limitada, se debe aprovechar al maximo a través de una regulacion eficiente e
idénea, que permita el uso, aprovechamiento y explotaciéon de dicho bien en beneficio de la
sociedad.

Asi, los articulos 54, 55, fraccién Il y 56 de la Ley, en la parte aplicable, indican lo siguiente:

“Articulo 54. El espectro radioeléctrico y los recursos orbitales son bienes del
dominio publico de la Nacién, cuya titularidad y administracion corresponden al
Estado.

Dicha administracién se ejercera por el Instituto en el ejercicio de sus funciones
segun lo dispuesto por la Constitucion, en esta Ley, en los tratados y acuerdos
internacionales firmados por México y, en lo aplicable, siguiendo las
recomendaciones de la Unidn Internacional de Telecomunicaciones y otros
organismos internacionales.

La administracion incluye la elaboracién y aprobacion de planes y programas de uso,
el establecimiento de las condiciones para la atribuciéon de una banda de frecuencias,
el otorgamiento de las concesiones, la supervision de las emisiones radioeléctricas y la
aplicacion del régimen de sanciones, sin menoscabo de las atribuciones que
corresponden al Ejecutivo Federal.

Al administrar el espectro, el Instituto perseguird los siguientes objetivos generales
en beneficio de los usuarios:

l. La seguridad de la vida;
Il. La promocidn de la cohesion social, regional o territorial;

3“INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION, Y LA LEY DEL
SISTEMA PUBLICO DE RADIODIFUSION DE MEXICO; Y SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES EN MATERIA DE
TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION”, 25 de marzo de 2014, Pag. 10. Consultable:
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfProcesoLegislativoCompleto.aspx?1dOrd=101766&IdRef=1&IdProc=1
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Il La competencia efectiva en los mercados convergentes de los sectores de
telecomunicaciones y radiodifusion;
IV. Eluso eficaz del espectro y su proteccion;
V. La garantia del espectro necesario para los fines y funciones del Ejecutivo
Federal,
VI.  La inversion eficiente en infraestructuras, la innovacion y el desarrollo de la
industria de productos y servicios convergentes;
VIl. El fomento de la neutralidad tecnolégica, y
VIIl. El cumplimiento de lo dispuesto por los articulos 20., 60., 70. y 28 de la
Constitucion.

Para la atribucion de una banda de frecuencias y la concesion del espectro y
recursos orbitales, el Instituto se basara en criterios objetivos, transparentes, no
discriminatorios y proporcionales.”

“Articulo 55. Las bandas de frecuencia del espectro radioeléctrico se clasificaran
de acuerdo con lo siguiente:

Il. Espectro libre: Son aquellas bandas de frecuencia de acceso libre, que pueden
ser utilizadas por el puablico en general, bajo los lineamientos o especificaciones que
establezca el Instituto, sin necesidad de concesion o autorizacion;

(...)

“Articulo 56. Para la adecuada planeacion, administracion y control del espectro
radioeléctrico y para su uso y aprovechamiento eficiente, el Instituto debera mantener
actualizado el Cuadro Nacional de Atribucién de Frecuencias con base en el interés
general. El Instituto deberd considerar la evolucion tecnolégica en materia de
telecomunicaciones y radiodifusion, particularmente la de radiocomunicacién y la
reglamentacién en materia de radiocomunicacién de la Unién Internacional de
Telecomunicaciones.

(..)

Todo uso, aprovechamiento o explotacion de bandas de frecuencias debera realizarse
de conformidad con lo establecido en el Cuadro Nacional de Atribucién de Frecuencias
y demas disposiciones aplicables.”

De lo anterior, se advierte con claridad, en cuanto a la administracién del espectro radioeléctrico,
lo siguiente:

a) La administracion del espectro radioeléctrico como bien de dominio publico de la Nacion
se ejercera por el Instituto, segun lo dispuesto por la Constitucion, la Ley, los tratados y
acuerdos internacionales firmados por México y, en lo aplicable, siguiendo las
recomendaciones de la Union Internacional de Telecomunicaciones (UIT) y otros
organismos internacionales.
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b) Dicha administracion comprende la elaboracion y aprobacién de planes y programas de
uso, el establecimiento de las condiciones para la atribucién de una banda de
frecuencias, el otorgamiento de concesiones, la supervision de emisiones radioeléctricas
y la aplicaciébn del régimen de sanciones, sin menoscabo de las atribuciones que

corresponden al Ejecutivo Federal.

c) El Instituto debe perseguir diversos objetivos generales en beneficio de los usuarios de
servicios de telecomunicaciones. Para el caso de la actualizacion de las condiciones
técnicas de operaciéon de alguna banda de frecuencias clasificada como espectro libre,
resultan aplicables: el uso eficaz del espectro radioeléctrico y su proteccion y el
cumplimiento de lo dispuesto por los articulos 20., 60., 70., y 28 de la Constitucion.

d) Para una mejor administracién y aprovechamiento del espectro radioeléctrico, las bandas
de frecuencias atenderan la clasificacién establecida en la Ley, ya sea como espectro
determinado, espectro libre, espectro protegido o espectro reservado.

e) Las bandas de frecuencias clasificadas como espectro libre son aquellas que pueden ser
empleadas por cualquier persona, sin necesidad de que se haya otorgado una concesién
0 autorizacion, siempre y cuando se atiendan las condiciones establecidas por el Instituto
para el uso de la misma. Para lo anterior, el Instituto dictara las medidas necesarias a
efecto de evitar interferencias perjudiciales.

De ahi que el Instituto como rector del desarrollo nacional de las telecomunicaciones y
radiodifusion, al observar los elementos vertidos con anterioridad, instituird una regulacion
eficiente y ordenada que tenga como finalidad el aprovechamiento maximo del espectro
radioeléctrico considerando su naturaleza de recurso finito.

Adicionalmente, los equipos que operen en las diferentes bandas de frecuencias, incluidas
aguellas clasificadas como espectro libre, deberan atenerse a las condiciones y especificaciones
determinadas por el Instituto, en cumplimiento al articulo 64, primer parrafo de la Ley, al tenor de
lo siguiente:

"Articulo 64. El Instituto buscara evitar las interferencias perjudiciales entre sistemas
de radiocomunicaciones nacionales e internacionales y dictara las medidas
convenientes, a fin de que dichos sistemas operen libres de interferencias perjudiciales
en su zona autorizada de servicio.

(..)"

Ahora bien, en el ambito internacional, el sector de Radiocomunicaciones de la UIT (UIT-R) a
través de su Manual sobre la Gestién nacional de espectro, edicién 2015%, en su Capitulo 2,
“Planificacion espectral” se indica lo siguiente:

4 Manual sobre la Gestion nacional de espectro, Ed. 2015. Consultable en: https:/www.itu.int/dms _pub/itu-r/opb/hdb/R-HDB-21-2015-PDF-S.pdf
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“La identificacion y definicién de los objetivos de la planificacion espectral es una
parte necesaria del proceso de planificacion y requiere el estudio de la optimizacién de
los usos del espectro radioeléctrico. Dicho estudio debe considerar el crecimiento
potencial de los servicios de radiocomunicaciones existentes y la introduccién y
crecimiento de nuevos servicios y aplicaciones. Ademas, deben considerarse los
cambios en la utilizacion del espectro por parte de las industrias, empresas,
administracion y los ciudadanos en general.

(...)

La planificacién espectral puede determinar las futuras necesidades de espectro
nacional, a grandes rasgos, para los servicios de radiocomunicaciones en funcién de
factores tecnologicos, juridicos, sociales, ecologicos, politicos y econémicos, que
pueden influir en la utilizacién del espectro. Para satisfacer las necesidades de
utilizacion del espectro, sus gestores deben identificar en primer lugar las necesidades
actuales y futuras, y el espectro disponible, antes de determinar la mejor manera de
acomodar dichas necesidades.

(...)

Utilizacién del espectro no utilizado

Las politicas, reglamentos y programas de espectro deben fomentar la utilizacion del
espectro por encima de 40 GHz, sobre todo para servicios que necesitan exclusividad
en el espectro y para las aplicaciones de banda ancha. Por lo general, el espectro
por encima de 40 GHz se utiliza poco. Este segmento del espectro puede soportar
servicios de banda muy ancha y se puede recurrir a la reutilizacién a gran escala dado
el pequerio tamario de las células, la estrechez del ancho de haz y la excesiva pérdida
de propagacion.”

(...)”
Adicionalmente, en el Capitulo 3 “Concesion de licencias y asignaciones de frecuencias” indica:

"Ademas de los procedimientos para la concesion de licencias y asignacion de
frecuencias descritos en este Capitulo, en algunos casos los responsables de la
gestidn del espectro podrian adoptar procedimientos exentos de licencias
para algunas tecnologias, como por ejemplo Wi-Fi, Wi-Max, RFID, ultra banda
ancha (UWB) y otros sistemas de corto alcance."

Finalmente, en el mismo Manual, especificamente en la seccién Pardmetros técnicos del Capitulo
5 “Practica de la ingenieria del espectro” del mismo Manual, se encuentra lo siguiente:

“(...) Hay dos cateqorias de especificaciones de equipos. La primera corresponde
a las estaciones radioeléctricas con licencia, mientras que la sequnda corresponde a
los equipos radioeléctricos exentos de licencia. Las especificaciones de equipos se
refieren casi exclusivamente a los parametros técnicos minimos que deben satisfacer
estrictamente los equipos desde el punto de vista de la utilizaciéon eficaz del espectro y
de la reduccién de la interferencia en transmisores y receptores. Normalmente no
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guardan relacién con la calidad de servicio, ya que ésta se deja a discrecion del usuario,

lo que da pie a que exista una diversidad de calidades de equipos para satisfacer las
distintas necesidades.

La segunda categoria de especificaciones de equipos suele relacionarse con los
equipos de baja potencia exentos de licencia por lo limitado de su alcance. El
funcionamiento de estos equipos se permite en determinadas bandas de
frecuencias. Ademas de los dispositivos de apertura de puertas de garajes, de los
dispositivos de alarma y control de los juguetes y de los teléfonos inalambricos, hay
muchos otros ejemplos de este tipo de equipos que se utilizan cada vez mas en el
sector comercial, por ejemplo, las redes radioeléctricas de area local (RLAN) y los
sistemas de identificacion de radiofrecuencia (RFID). Esta categoria de
especificaciones de equipos afecta exclusivamente a caracteristicas de los
transmisores tales como la potencia méaxima, los niveles armoénicos admisibles y la
estabilidad, y no recibe proteccioén contra la interferencia.”

De lo anterior se observa que, como parte de la administracién del espectro radioeléctrico, una
buena practica es la habilitacion de ciertas bandas de frecuencias para su uso sin concesion y/o
autorizacién, asi como el establecimiento de parametros técnicos que reduzcan interferencias
perjudiciales.

Tercero.- Sensores de movimiento en la banda de frecuencias 57-64 GHz. En la actualidad,
la demanda para el uso del espectro radioeléctrico se ha incrementado considerablemente,
debido a la evolucién de las Tecnologias de la informacion y la comunicacién (TIC), asi como al
aumento de la poblacibn mundial que requiere contar con nuevas tecnologias que permitan
establecer comunicacién entre los usuarios o entre la tecnologia y el usuario. En particular, se ha
avanzado en la capacidad con la que cuentan los dispositivos de radiocomunicacion para que su
uso sea mas facil, intuitivo y practico, particularmente a usuarios con problemas de movilidad, del
habla o de tacto, facilitando asfi al usuario final la manipulacion de los dispositivos. De lo anterior,
la disponibilidad de espectro radioeléctrico es primordial para cubrir las necesidades de
comunicacion inalambrica ante la rapida evolucién tecnoldgica, el aumento significativo en el uso
de dispositivos inteligentes, portéatiles o personales, la creacion de dispositivos de corto alcance,
la interaccién con otros dispositivos 0 equipos de comunicacion, entre otras.

Por otra parte, en la Region de las Américas existen regulaciones, lineamientos de operacion y
normas técnicas respecto del uso de la banda de frecuencias 57-64 GHz (banda 57-64 GHz) que
han implementado diversos reguladores en sus respectivos paises con el objeto de habilitar la
operacion de sistemas de radiocomunicacion sin necesidad de contar con una licencia,
concesion, autorizacion o cualquier otro instrumento habilitante. Tal es el caso de nuestro pais,
gue en mayo del 2017 se clasifico la banda 57-64 GHz como espectro libre y se expidieron las
condiciones técnicas de operacion para la misma.
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Sin embargo, con el desarrollo de nuevas tecnologias se han emitido consideraciones adicionales
con el objeto de permitir la operacién de estas tecnologias en diferentes paises. A continuacion,
se presentan algunas de estas consideraciones adicionales para la banda 57-64 GHz emitidas
por la Comisién Federal de Comunicaciones (FCC, por las siglas en inglés de Federal
Communications Commission) en Estados Unidos de América (EE. UU.); Innovacion, Ciencia y
Desarrollo Econdmico (ISED, por las siglas en inglés de Innovation, Science and Economic
Development) en Canada, asi como en otros paises.

Estados Unidos de América — FCC

En los EE. UU., la responsabilidad regulatoria del espectro radioeléctrico se divide entre la FCC y
la Administracién Nacional de Telecomunicaciones e Informacion, (NTIA, por las siglas en inglés
National Telecommunications and Information Administration). La FCC es quien administra el
espectro para uso no federal, es decir, para el gobierno local, estatal, comercial, privado interno y
uso personal, y la NTIA es la que administra el espectro para uso federal, es decir, para el Ejército,
la Administracion Federal de Aviacion y la Oficina Federal de Investigacion.

Uno de los instrumentos regulatorios con los que cuenta la FCC es el Cdodigo Federal de
Regulaciones (CFR) en donde se establecen las reglas de cada una de las partes que integran el
Titulo 47 “Telecomunicaciones”. La Parte 15 del Titulo 47 del CFR, establece las condiciones
técnicas generales para la operacion de dispositivos de radiofrecuencia de baja potencia sin
licencia, dentro del cual se encuentran identificados los sistemas de transmision exentos de
licencia que operan en la banda 57-64 GHz y figuran en la seccién 15.255° del CFR.

No obstante, el 31 de diciembre de 2018 la FCC otorgd la exencion (DA-18-1308°) en donde se
establece que ciertos dispositivos podran exentar el cumplimiento de las secciones 15.255(c)(3) y
15.255(b)(2) del CFR, con el objeto de permitir la operacion de ciertos sensores utilizados para
deteccion de movimiento de corto alcance en la banda 57-64 GHz. Con lo anterior se habilita que
los sensores de movimiento denominados “Soli” puedan operar a una potencia maxima de salida
del transmisor de 10 dBm y con una PIRE méxima de 13 dBm (en lugar de -10 dBm y 10 dBm,
respectivamente, como lo indica la seccién 15.255(c)(3) del CFR), asi como un nivel de densidad
espectral de potencia maxima (PSD) de 13 dBm / MHz. Adicionalmente, se limita el ciclo de trabajo
de transmision al 10 por ciento en cualquier intervalo de treinta y tres milisegundos.

Lo anterior se defini6 con base en el resultado del estudio realizado por la FCC, tomando en
consideracion lo establecido en el Estandar del Instituto Europeo de Normas de
Telecomunicaciones (ETSI, por sus siglas en inglés) EN 305 5508, las participaciones en el
proceso consultivo, asi como las diferentes comprobaciones técnicas de coexistencia, en donde

5 Disponible en: https://www.ecfr.gov/cgi-
bin/retrieveECFR?gp=&SID=falc412166c55ad8782af2770f4df3b4&mc=true&n=sp47.1.15.c&r=SUBPART&ty=HTML#se47.1.15_1255

5 Disponible en: https://docs.fcc.gov/public/attachments/DA-18-1308A1.pdf

7 <<Soli>> es un radar en miniatura que comprende los movimientos humanos en varias escalas: desde el toque de su dedo hasta los movimientos de
su cuerpo. Disponible en: https://atap.google.com/soli/

8 Disponible en: https://www.etsi.org/deliver/etsi_en/305500 305599/305550/02.01.00 20/en_305550v020100a.pdf
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se determind que los usuarios que actualmente operan en la banda 57-64 GHz podran operar sin

experimentar interferencias perjudiciales por este tipo de sensores “Soli”, siempre y cuando opere
bajo las condiciones de potencia referidas anteriormente y al requisito de ciclo de trabajo maximo.

Canada — ISED

En Canada, la responsabilidad de administrar los recursos del espectro radioeléctrico esta a cargo
de la ISED. Dentro del Marco de Politicas Canadienses relacionadas con el uso del espectro
radioeléctrico, existen algunas relacionadas con la distribucién de este recurso entre diferentes
servicios de radiocomunicaciones (politicas de asignacién de espectro), asi como con el uso
particular para una banda asignada (politicas de utilizacion del espectro) y con los tipos de
sistemas de radio que son comercializados en Canada (politicas de sistemas de radio).

En las politicas de utilizacion del espectro (SP) correspondientes a la banda 57-64 GHz, existe un
apartado dentro de la politica SP-47 GHz que se enfoca en facilitar en mayor medida la operacion
de dispositivos y sistemas de radio exentos de licencia en la banda 57-64 GHz, los cuales se rigen
por las especificaciones del estandar de radio RSS-210°, particularmente del Anexo J.

Aunado a lo anterior, ISED otorgdé una licencia especial® para habilitar la operaciéon de los
dispositivos que contengan sensores de movimiento dentro de la banda 57-64 GHz, los cuales
podran operar bajo las mismas condiciones técnicas que fueron establecidas en la exencion DA-
18-1308 de la FCC, es decir, con una potencia maxima de salida del transmisor de 10 dBm y un
nivel maximo de PIRE de 13 dBm, asi como un nivel de densidad espectral de potencia maxima
de 13 dBm / MHz, adicionalmente a la limitante respecto del ciclo de trabajo de transmision al 10
por ciento en cualquier intervalo de treinta y tres milisegundos.

Otros paises

En algunos otros paises de las Regiones 1y 3 (por ejemplo, Espafia, Australia y Nueva Zelanda)
se realizaron adecuaciones similares a las mencionadas anteriormente, a efecto de habilitar la
operacion de sensores de movimiento en la banda 57-64 GHz con niveles maximos de PIRE de
13 dBm, potencia maxima de salida de 10 dBm y densidad espectral de potencia maxima de 13
dBm / MHz, como es el caso de Japdn, donde el Ministerio del Interior y Comunicaciones publico
el Informe referente a condiciones técnicas para la actualizacion de equipos inalambricos que
utilizan la banda de 60 GHz, y dentro de la Tabla 2-3-1 “Normas técnicas del equipo inalédmbrico
en la banda de 60 GHz™! se especifican dichas condiciones técnicas.

Cuarto.- Actualizacion de las condiciones técnicas de operacion de la banda de
frecuencias 57-64 GHz. En virtud de que el espectro radioeléctrico es un recurso finito pero

9 Disponible para consulta en: https://www.ic.gc.ca/eic/site/smt-gst.nsf/eng/sf01320.html
10 Disponible para consulta en: https://www.ic.gc.ca/eic/site/ceb-bhst.nsf/eng/h_tt00113.html
1 Disponible para consulta en: https://www.soumu.go.jp/main_content/000648533.pdf
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reutilizable, se hace inminente implementar una adecuada gestién del mismo que propicie su uso
eficiente. Es asi que, como parte de la administracion del espectro radioeléctrico efectuada por

el Instituto, se encuentra la clasificacién de una banda de frecuencias como espectro libre, asi
como el establecimiento de condiciones técnicas para el uso de la misma.

En este sentido, en mayo del 2017 se clasificé la banda 57-64 GHz como espectro libre para que
pudiera ser utilizada para diversos servicios de telecomunicaciones, sin necesidad de contar con
una concesion o autorizacion y se establecieron condiciones de operacién de la misma. Sin
embargo, con el desarrollo tecnolédgico y los cambios en la regulacion internacional, se observa
que algunos parametros técnicos establecidos originalmente han sido actualizados.

Es asi que el Instituto, como regulador en el sector de las telecomunicaciones en México, llevé a
cabo una revision de las condiciones técnicas de operacion de la banda 57-64 GHz, tomando en
consideracion diversos factores relacionados con la administracion y planificacion del espectro
radioeléctrico, tales como la utilizacidon actual de esta banda de frecuencias, los parametros
técnicos de operacién de los dispositivos 0 equipos transmisores y receptores, los estandares
técnicos, las diferentes aplicaciones y tecnologias nuevas o mejoradas que se encuentren
disponibles, asi como los métodos de gestién del espectro radioeléctrico que permitan el uso
eficiente del mismo.

Adicionalmente, en el marco de las actividades que se realizan actualmente en el Comité Técnico
en materia de Espectro Radioeléctrico (CTER)*?, especificamente en el Grupo de Trabajo de
Aspectos Generales del espectro radioeléctrico, la industria (proveedores de servicio y
fabricantes de equipos) mostraron interés respecto de la actualizacién del Anexo 1 del Acuerdo
que clasifica la banda 57-64 GHz como espectro libre, con el objeto de adicionar un numeral en
las condiciones técnicas de operacion de la banda 57-64 GHz. La sugerencia recibida en el CTER
por parte de la industria toma de referencia las actividades que se llevaron a cabo por la FCC en
EE. UU. (DA 18-13008), la ISED en Canada (RSS-210), el Gobierno de Nueva Zelanda
(Regulacion 9- SRDs) y el MIC en Japon.

Con base en lo anterior, el Instituto llevé a cabo un analisis acerca de las condiciones técnicas
establecidas para la operacion de sensores de movimiento en la banda 57-64 GHz, determinando
la adicién de las condiciones técnicas de operacion del nuevo numeral 2.1.6 y la modificacién del
ahora numeral 2.1.7 para el uso eficiente de dichos sensores y que permita la operaciéon de los
dispositivos y equipos que hagan uso de la banda.

Como se indicé en el considerando Tercero, los sensores de movimiento que podrian hacer uso
de la banda 57-64 GHz como parte de equipos de radiocomunicacion a ser utilizados sin
necesidad de concesién u autorizacién, permitira armonizar el uso de la banda, ademas de
aprovechar los beneficios de las nuevas tecnologias como los sensores de movimiento y fomentar

12 Sitio oficial del CTER: http://cter.ift.org.mx/pages/generalidades
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el desarrollo de dispositivos que utilicen esta tecnologia. A este respecto, es de precisar que

también se analizaron las regulaciones que han dado pie a que los sensores de movimiento
operen en la banda 57-64 GHz con base en estudios de no interferencia y coexistencia.

Aunado a lo anterior, se considera oportuno actualizar los términos y definiciones de los
numerales 1.1.5y 1.1.12, asi como adicionar aquellos de los numerales 1.1.4y 1.1.8y 1.1.14 que
se han empleado en otras disposiciones administrativas de caracter general con el objeto de
brindar consistencia y claridad respecto de las caracteristicas técnicas de operacion contenidas
en el Anexo 1.

Finalmente, se agrega al propio Anexo 1 del Anteproyecto el titulo del mismo: “CONDICIONES
TECNICAS DE OPERACION DE LA BANDA DE FRECUENCIAS 57-64 GHZ” a efecto de identificar
con certeza el contenido y alcance del documento.

En este orden de ideas, como resultado del analisis realizado, el presente Acuerdo pretende
alcanzar los objetivos siguientes:

. Actualizar las condiciones técnicas de operacién para sensores de movimiento que
podrian hacer uso de la banda 57-64 GHz, con el fin de propiciar el despliegue de nueva
tecnologia referente a sensores de movimiento en nuestro pais y en consecuencia
beneficiar al publico en general.

II.  Administrar y fomentar el uso eficiente del espectro radioeléctrico en la banda 57-64 GHz.

lll.  Promover e impulsar condiciones para que el publico en general tenga acceso a nuevas
tecnologias y servicios de telecomunicaciones mediante el uso de la banda 57-64 GHz.

IV.  Acrecentar la armonizacién en el uso del espectro radioeléctrico para los sensores de
movimiento en la banda 57-64 GHz, con base en las mejores practicas internacionales y
los avances tecnoldgicos existentes.

V. Incentivar la innovacion tecnolégica en el pais al adicionar el acceso al espectro
radioeléctrico para pruebas y experimentacién de nuevos equipos o tecnologias
relacionados con sensores de movimiento en la banda 57-64 GHz, sin necesidad de
contar con una concesion para estos fines, y

VI.  Fomentar la competencia en el mercado de las telecomunicaciones para la banda 57-64
GHz, con el objeto de lograr un mayor desarrollo en el sector.

Por consiguiente, se propone actualizar las condiciones técnicas de operacion de la banda 57-64
GHz, a efecto de incluir las condiciones técnicas con las que deberan operar los sensores de
movimiento dentro de la banda 57-64 GHz, clasificada como espectro libre, que permita la
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utilizacion de la tecnologia actual, y de la misma manera, de nuevas tecnologias, equipos y
dispositivos relacionados con sensores de movimiento bajo normas y estandares internacionales;
asi también, que permitan la coexistencia de diferentes aplicaciones o servicios en la banda 57-
64 GHz, en beneficio del publico en general y procurando su uso libre de interferencias

perjudiciales.

Quinto.- Consulta Publica. En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 51 de la Ley conforme
se sefala en los Antecedentes Séptimo y Octavo del presente Acuerdo, el Instituto llevo a cabo
la consulta publica del de al de de 2020, sobre el Anteproyecto de
‘Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones actualiza las
condiciones técnicas de operaciéon de la banda de frecuencias 57-64 GHz, clasificada como
espectro libre”, bajo los principios de transparencia y participacion ciudadana, con el objeto de
obtener, recabar y analizar los comentarios, informacién, opiniones, aportaciones u otros
elementos de analisis de los interesados respecto al Anteproyecto.

La consulta publica se efectud por un periodo de 20 (veinte) dias habiles, en los cuales el Instituto
puso a disposicion, a través de su portal de Internet, un formulario para recibir los comentarios,
informacién, opiniones, aportaciones u otros elementos de analisis concretos en relacion con el
multicitado Anteproyecto.

En este contexto, la consulta publica del Anteproyecto de referencia persiguié los objetivos
siguientes:

a) Generar un espacio abierto e incluyente, con la intencién de involucrar al publico y
fomentar en la sociedad el conocimiento del uso del espectro radioeléctrico y de las
atribuciones del Instituto, fortaleciendo asi la relacién entre ésta y el Instituto, y

b) Obtener la opinidn de los interesados acerca de la actualizaciéon de la banda 57-64 GHz
en México, como lo son la industria, la academia, las instituciones de investigacion, los
operadores comerciales, o los fabricantes de tecnologia, por mencionar algunos.

Una vez concluido el plazo de consulta respectivo, se publicaron en el portal de Internet del
Instituto todos y cada uno de los comentarios, informacién, aportaciones, opiniones u otros
elementos de analisis concretos recibidos respecto del Anteproyecto materia de dicha consulta.

En relacion a lo anterior, la UER recibi6 y atendié un total de (___ ) participaciones efectivas para
realizar modificaciones al proyecto relacionadas con el contenido del Anteproyecto. Asi, la UER
elaboré el informe de consideraciones que atiende las participaciones recibidas, el cual se publicé
en el portal de Internet del Instituto, en el apartado correspondiente de la Consulta Publica.
Derivado de las participaciones recibidas, se consideraron las propuestas siguientes:

)
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Las participaciones recibidas permitieron que el Instituto contara con mayores elementos de
analisis para la emision de la disposicion administrativa de caracter general.

Sexto.- Andlisis de Impacto Regulatorio. El articulo 51, segundo péarrafo de la Ley establece
que, previo a la emisién de reglas, lineamientos o disposiciones administrativas de caracter
general, el Instituto debera realizar y hacer publico un andlisis de impacto regulatorio o, en su
caso, solicitar el apoyo de la Comision Federal de Mejora Regulatoria.

Por su parte, el Lineamiento Vigésimo Primero de los Lineamientos de Consulta Publica establece
que, si a la entrada en vigor de un Anteproyecto este genera nuevos costos de cumplimiento,
debera ir acompafiado de un Andlisis de Impacto Regulatorio, como acontece en la especie.

Por ello, en cumplimiento a las disposiciones indicadas, la UER remiti6 a la CGMR el Andlisis de
Impacto Regulatorio respecto al Anteproyecto de “Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto
Federal de Telecomunicaciones actualiza las condiciones técnicas de operacion de la banda de
frecuencias 57-64 GHz, clasificada como espectro libre” para que la CGMR emitiera su opinion
no vinculante, con relacion a dicho documento, tal y como se indic6é en el Antecedente Noveno
del presente Acuerdo, con la finalidad de observar el proceso de mejora regulatoria previsto en
el marco juridico vigente, para la emisién de disposiciones administrativas de caracter general.

Como consecuencia de lo anterior, mediante el oficio indicado en el Antecedente Décimo del
presente Acuerdo, la CGMR envi6 a la UER la opinién no vinculante sobre el Analisis de Impacto
Regulatorio del Anteproyecto de “Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones actualiza las condiciones técnicas de operacion de la banda de frecuencias
57-64 GHz, clasificada como espectro libre”

Asimismo, se manifiesta que, respecto al presente proyecto de disposicion administrativa de
caracter general, el Instituto puso a disposicién de los interesados en participar en la consulta
publica, un Analisis de Impacto Regulatorio, mismo que modificaciones sustanciales en
razon de la consulta publica referida en el numeral anterior, ni en virtud de las adecuaciones
realizadas al presente Acuerdo.

Por lo anterior, con fundamento en los articulos 60., parrafo tercero y apartado B, fraccion Il; 70.,
27, péarrafos cuarto y sexto y 28, parrafos décimo quinto, décimo sexto y vigésimo, fraccién IV de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 7, 15 fracciones |, y LVI, 16, 17
fraccion I, 54, 55, fraccion I, 56 y 64 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion;
1, 4 fraccion | y 6 fracciones | y XXXVIII del Estatuto Organico del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, el Pleno del este Instituto expide el siguiente:

Acuerdo
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Primero.- Se actualizan las condiciones técnicas de operacion de la banda de frecuencias

57-64 GHz, clasificada como espectro libre, para modificar los numerales 1.1.5, 1.1.12,2y 2.1.7,
asi como adicionar el titulo del Anexo1 y los numerales 1.1.4, 1.1.8, 1.1.14 y 2.1.6, para quedar
Como sigue:

ANEXO 1
CONDICIONES TECNICAS DE OPERACION DE LA BANDA DE FRECUENCIAS 57-64 GHZ

1.
1.1

1.11a1.13

1.1.4 Densidad espectral de potencia: es la potencia media en el ancho de
banda de referencia.

1.15 Dispositivos de radiocomunicaciones de corto alcance (DRCA):
transmisores radioeléctricos que operan con baja potencia para proporcionar
comunicaciones unidireccionales o bidireccionales y que tienen baja
capacidad de producir interferencias a otros equipos radioeléctricos
utilizando antenas integradas, especificas o externas.

1.1.6

1.1.7 ..

1.1.8 Ganancia de la antena: relacion generalmente expresada en dB, que debe
existir entre la potencia necesaria a la entrada de una antena de referencia
sin pérdidas y la potencia suministrada a la entrada de la antena en cuestion,
para que ambas antenas produzcan, en una direccién dada, la misma
intensidad de campo, o la misma densidad de flujo de potencia, a la misma
distancia.

1.1.9

1.1.10

1.1.11

1.1.12 Potencia pico de salida: cantidad de energia maxima a la salida del
transmisor en un instante de tiempo.

1.1.13

1.1.14  Sensor de movimiento: sensor de perturbacién de campo utilizado como
dispositivo de radiocomunicacion de corto alcance para deteccion de
movimiento.

1.1.15

1.1.16

1.1.17

1.2
2 CONDICIONES TECNICAS
2.1
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21.1a215
2.1.6 Los sensores de movimiento que operen con un ciclo de trabajo maximo del
10% en cualquier intervalo de 33 milisegundos (transmisibn méaxima de 3.3
milisegundos en cualquier periodo de 33 milisegundos), no deberan exceder
una potencia pico de salida del transmisor de 10 dBm, una PIRE méxima de
13 dBm y una densidad espectral de potencia de 13 dBm/MHz.
2.1.7 Los sensores de perturbacion de campo fijo diferentes a los mencionados en
los incisos 2.1.4 y 2.1.5, asi como los sensores de movimiento diferentes a
los indicados en el inciso 2.1.6, no deberan exceder una potencia pico de
salida del transmisor de -10 dBm y una PIRE méxima de 10 dBm.

2.1.8a21.11...
2.2
221a225...
2.3
231a234...
Segundo.- Publiquese el presente Acuerdo en el Diario Oficial de la Federacién y en el portal

de Internet del Instituto.
Transitorio

Unico. - El presente Acuerdo entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.
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