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Ciudad de México, a 4 de febrero de 2022

SALVADOR FLORES SANTILLAN

TITULAR DE LA UNIDAD DE COMPETENCIA ECONOMICA
INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
PRESENTE

Me refiero al oficio ndmero IFT/226 /UCE/009/2022, de fecha 24 de enero de 2022, recibido enla Coordinacién
General de Mejora Regulatoria (en lo sucesivo, la *"CGMR") el dia 25 de ese mismo mes y ano’, via correo
electrénico, mediante el cual la Unidad de Competencia Econémica (en lo sucesivo, la *UCE")remite a esta
unidad administrativa el Proyecto de *Modificacién a la Guia para el Control de Concentraciones en los
sectores de telecomunicaciones y radiodifusion” (en lo sucesivo, el “Proyecto”), acompanado de su
respectivo Andlisis de Nulo Impacto Regulatorio (en lo sucesivo, el "ANIR™); ello, a efecto de dar cumplimiento
al proceso de mejoraregulatoria previsto en el marco juridico vigente, para la emision de reglas, lineamientos
o disposiciones administrativas de cardcter general.

Al respecto, confundamento enlo senalado por los articulos 51 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion (en lo sucesivo, la “LFTR”); 12, fraccidn XXl y 138 de la Ley Federal de Competencia Econémica
(en lo sucesivo, la "LFCE"); Lineamientos Primero, Décimo Primero y Vigésimo Primero a Vigésimo Cuarto de
los Lineamientos de Consulta Pdblica y Andlisis de Impacto Regulatorio del Instituto Federal de
Telecomunicaciones?, y 4, fraccidn VIII, inciso iv), y 75, fraccion ll, del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal
de Telecomunicaciones, la CGMR emite la presente opinién no vinculante sobre el ANIR del Proyecto,
considerdndose adecuado que la UCE someta a consideracion del Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones (en lo sucesivo, el “Instituto”) el Proyecto, acompanado del instfrumento de evaluacion
de impacto regulatorio antes senalado; ello, al estimarse que, a su entrada en vigor, Nno se generardn NUevos
costos de cumplimiento a los particulares, arazén de que no se:

a) Creardnnuevas obligaciones ni se hardn mas estrictaslas existentes;

b) Creardn o modificaran trdmites (excepto cuando la modificacion simplifique y facilite su
cumplimiento);

¢) Reducirdn o restringirdn derechos o prestaciones, o
d) Establecerdn definiciones, clasificaciones, caracterizaciones o cualquier otro término de

referencia que, conjuntamente con otra disposicidon en vigor o con una disposicion futurag,
afecten o puedan afectar los derechos, obligaciones, prestaciones o tframites.

' Con base en lo sefalado por los articulos 28 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y Segundo del Acuerdo mediante el cual
el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones aprueba su Calendario Anual de Sesiones Ordinarias y el Calendario Anual de
Labores para el ano 2022 y principios de 2023, publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el dia 14 de diciembre de 2021.

2 Publicados en el Diario Oficial de la Federacion el dia 8 de noviembre de 2017.
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Lo anterior es asi, foda vez que el Proyecto constituye un instrumento regulatorio orientativo no vinculante,
que tiene por objeto ofrecer a los agentes econdmicos mayores elementos de informacidon sobre la
aplicaciéon de los controles de concentraciones en los sectores de las telecomunicaciones y radiodifusion.

Asimismo, resultaimportante senalar que el Proyecto lograintegrar en un solo documento diversos elementos
orientativos para los agentes econdmicos a propdsito de los conceptos, procedimientos, evaluaciones y
resoluciones que han recaido sobre la materia de concentraciones, las cuales se encuentran debidamente
previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la LFTR y la LFCE, asi como en los
precedentes decisorios del Instituto y del Poder Judicial de la Federacidn (en lo sucesivo, el “PJF”). De esta
manera, el cardcter orientativo del Proyecto apoyard y guiard a cualquier interesado en la materia de
mérito, para conocer como este érgano constitucional autébnomo analiza y lleva a cabo el procedimiento
de noftificacion de concentraciones en los sectores econémicos que tiene encomendados.

Sin detrimento de lo anterior, la CGMR somete a consideracion de la UCE los siguientes comentarios y
aportaciones sobre el contenido del ANIR, a fin de precisary robustecer sucontenido:

1. En el numeral 1 del ANIR, referente a la problemdtica que pretende prevenir o resolver el
Proyecto, la CGMR sugiere a la UCE incluir dentro de dicho apartado, de manera adicional a
lo ahi sefdlado, la mencién de que el documento en andlisis es “...susceptible de
modificaciones futuras en la medida que la legislacion y los criterios que guian su gplicacion
cambien, y en atencion a las interpretaciones y los criterios que emitan las auforidades
competentes, asi como los precedentes del PJF...”.

En adicién a lo anterior, la CGMR sugiere a la UCE sefalar en el numeral del ANIR en comento,
que el Proyecto, ademds de apegarse a lo establecido en el articulo 12, fraccién XXII, parrafo
tercero, inciso a) de la LFCE, también tiene por objeto dar cumplimiento al documento " Examen
Inter-Pares de la OCDE sobre el Derecho y Politica de Competencia: México 2020”, en donde
dicho organismo infernacional recomendd a las autoridades de competencia econdmica en
México, formular directrices sobre diversos femas relacionados con el procedimiento y andlisis
de concentraciones.

2. En elnumeral 3 del ANIR, referente ala descripcion de las alternativas valoradas y las razones
por las cuales estas fueron descartadas, la CGMR sugiere a la UCE adecuar el confenido de la
seccion “Descripcion”, relacionada con la alternativa de “No emitir regulacion alguna”, toda
vez gue esa unidad administrativa expone las razones por las cuales considera que el Proyecto
No creanuevas cargas regulatorias cuando, en readlidad, en dicho apartado se debe brindar a
los interesados una breve descripcidn sobre las implicaciones y posibles consecuencias que se
podrian suscitar a partir de la hipotética implementacion de la alternativa que fue anadlizada y
descartada.

3. Enelnumeral 4 del ANIR, referente alas razones por las cuales se considera que el Proyecto no
genera costos de cumplimiento, la CGMR sugiere a la UCE complementar su respuestq,
precisando que los elementos orientafivos contenidos en el Proyecto, foman en cuenta los
precedentes decisorios del Instituto y del PJF, a fin de guardar consistencia con lo senalado en
el segundo parrafo de la Infroduccion del documento en andilisis.
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Esperando que la presente opinidn no vinculante le sea de utiidad, quedo a sus érdenes para cualquier
comentario o duda que exista sobre el presente.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle cordial saludo.

ATENTAMENTE

LUIS FERNANDO ROSAS YANEZ
COORDINADOR GENERAL

C.cp. Adolfo Cuevas Teja, Comisionado Presidente del Instituto Federal de Telecomunicaciones. - Para su conocimiento.
Correo electréonico: adolfo.cuevas@ift.org.mx
David Gorra Flota, Secretario Técnico del Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones. - Mismo fin. Correo
electrénico: david.gorra@ift.org.mx
Juan Manuel Hemdandez Pérez, Director General de Concentraciones y Concesiones del Instituto Federal de
Telecomunicaciones. - Mismo fin. Correo electrénico: manuel.hernandez@ift.org.mx
Roberto Carlos Uribe Gémez, Director General Ejecutivo del Instituto Federal de Telecomunicaciones, en suplencia
por ausencia del Coordinador Ejecutivo. - Mismo fin. Correo electrénico: roberto.uribe@ift.org.mx

Tomando en consideracion lo sehalado en el "Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal
de Telecomunicaciones expide los Lineamientos de Austeridad y Ajuste Presupuestario para el ejercicio
fiscal 20217, se informa que las copias de conocimiento que se marcan en el presente documento seran

enviadas a través de medios electronicos.
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